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Hoofdstuk 1. AANLEIDING
":‘ /i
Deze leidraad bevat muiticisciplinalrs maatregeten met betreiking tot het handhaven van da
openbare orde en velligheid In Nederland indien er sprake is van eveniusie reactie in de
Nederlandse samenleving: .
= &ls gevoig van het besiuit van de Nederlandse regering inzake het honoreren van het
verzeek van de regering van de Verenigde Staten van Amerika tol het verlenen van politis
en railitaire steun zzn een eventuele militzire zanval ap irak;
s als gevolg van een daadwerkelijke militaire aanval op Irek.

1.2.

De besluitvorming over deze maatregelen zal zovee! mogelijk onder lokaal bevoegd gezag
pleatsvinden. Daarnaast vindt de besiuitvorming op rijksniveau plaats conform het gestelde in het
Nationaal Handboek Crisisbesluitvorming. Naar dit handboek wordt kortheidshalve verwezen.

1.3

Voorliggende leidraad heefl de status van een zogenaamd “groeidocument”. Det wil zeggen dat
de leidraad voortdurend op de actusliteit zal worden aangepast en worden aangevuld. Beheerder
feidraad is het Nationaal Codrdinatie Centrum, ciuster Operationee! Beleid.

1.4,

De leidraad is bedoeld als een leidraad openbare arde en veiligheid voor het ministerie van BZK,
maar wordt tevens beschikbaar gesteld aan een bepaald aantal (sfeutel)funciionarissen binnen het
openbaar bastuur en operationale disnsten. De ieidraad is vertrouwelijk gerubriceerd.
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Hoofdstuk 2. NATIONAAL HANDBOEK CRISISBESLUITYORMING (Algemene informatie)

2.1

2.2,

2.3

Praktische leidraad ten behoeve van gecodrdineerd opireden

Op rijksniveau is het Nationaal Handboek Crsisbesiuitvorming (VHC) de leidraad voor
eenduidige codrdinatie- en besluitvormingsstructuren voor de beheersing van crises. Het is
bestemd voor élle crisissituaties die een optreden van de rijksoverheid vereisen.

Ingeval van een crisis op het beteidsterrain van één deparement besiuit de betrokken
minister tot activering van een Departementaal Cosrdinatiecentrum (DCC). ingeval van
crises met directe, ingrijpende gevolgen voor de beleidsterreinen van meerdere
departementen volgt interdepartementale cobrdinatie, die wordt verzorgd door het
Nationaal Codrdinatiecenirum {NCG) van het ministerie van BZK.

Basisstructuur besluitvorming {MBT /1BT)

Crisisbesiuitverming op hoog ambtelijk niveau vind! plaats in het Interdepariementaal
Beleidsteam (I1BT). Crisisbesluitvorming op politiek-bestuurlifk niveau geschiedt in het
Ministerieel Beleidsteam (MBT), dat bestaat uit de betrokken bewindslieden, alsmede -
indien daartoe aanleiding bestaal- de minister-president, die dan het MBT voorzit. In de
uitgebreide variant wordt het MBT gevormd door de (nagenoeg) voltallige
(Rijks)ministerraad onder voorzitierschap van de minister-president,

Het Nationaal Handboek (aat de hestaande toedeling van de ministeriéle
verantwoordelijkheden in tact. De minister van BZK is codrdinerend bewindspersoon
voor crisisbeheersing en is uit dien hoofde altijd betrokken bij de crisisbesluitverming,
maar niet per definitie voorzitter van het Ministeriesl Beleidsteam. Hier geldt het
criterium: wie is in de concrete crisissituatie eerst verantwoordelijk, ¢.q. meest
betrokken.

Op basis van het Nationaat Handboek zijn specifieke afspraken met betrekking tot
bepaaide crisistypen en de wijze van veorbereiding gemaakt en vastgeiegd. Bj
betrokkenheid en inzet van meerdere departementen worden een of meer ministeries als
coodrdinerend aangewezen. Voor een aantal crisissituaiies is dit reeds vastgelegd, te weten;
militaire en internationale politieke crises, terreurbestrijding, kemongevallenbestrijding,
aardoliecrisis en rampenbesirijding op de Nocrdzee. ingeval van interdepariementale
incidenten waarbij geen concrete afspraken zijn gemaakt, fungeert de minister van BZK als
voorzitter van het Ministerieel Beleidsteam,

Voor wat betreft publiciteit en vocrishting in crisissifuaties wordt zonedig het Nationaal
Vaorlichtingscentrum (NVC) geactiveerd,

Onder hoofdstuk 3. is gespecificeerd welke van de bovenstaande struciuren momenteel
geactiveerd zijn.

Voor algemene informatie kan verwezen worden naar het NCC, cluster Crisisbeheersing.
Nationaal Codrdinatie Centrum (NCC)

Het NCC fungeert als ondersteunende ¢.q. uitvoerende staf en facilitair bedrijf ten dienste
van de interdepartementale crisisbesluitvorming op ambtelijk en politiek-bestuurlik niveau.

Vertrouwelijk 4
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Hoofdstuk 2. AFSTEMBING (INTERIDEPARTEMENTALE ACTIVITEITEN

3.1

3.2.

3.3,
»)

3.4,

3.5,

Ambiefijk vooroverleg 1441

Het ambtelijk vooroverleg resolutie 1441 bestaat it departementale vertegenwoordigers op
DG-niveau van meest betrokken departementen (BZK, Justitie, Defensie, BuZa en V&W)
bij het enderwerp Irak. Onder voorzitterschap van het minisierie van Algemene zaken vindt
vooroverleg plaats over onderwerpen weike in de ministerigle kerngroep worden
besproken.

Ministeriele kerngroep

De ministeriele kerngroep bestaat uit de ministers van BZK, BuZa, Defensie, Justitie, EZ,
V&W en VWS, De onderwerpen wetke zijn voorbereidt in hel ambteliik vooroverleg worden
in de kerngroep vastgesteld.

IBT-rak

De besluitvorming ten aanzien van de situatie irak wordt gecodrdineerd en afgestemd door
het interdepartementaat Beleidsteam (IBT). Het {8T-rak is op 5 februari 2003 veor de
eerste keer hijezngeroepen en zal vervolgens wekelijks vergaderen.

Host Nation Support

in dit overleg vindt afstemming piaats tussen de meest betrokken departementan (BZK,
VWS, JUST, BuZa, V&W, VROM, DEF) en de KLPD over de doorvoeroperatie van VS
mifitair materieel uit Duitsiand over het Nederlands grondgebied.

Project bescherming Vitale Infrastructuur

Doel van het project Bescherming Vitale Infrastructuur is het tot stand brengen van een
samenhangend pakket van maatregelen ter bescherming van de vitale infrastructuur van
overheid en bedrijfsieven, waaronder iCT en verankering van dat pakket in de normate
bedrijfsvoering.

De beschermingsmaatregelen beogen de kwetsbaarheid van de vitate infrastructuur In
Nederland waar nodig te verminderen. Tevens beoogt het project in het licht van
organisatorische maatregelen, van technische mogelijkheden, van de bestuuriijke context,
van kosten en zoveel mogelijk analoog aan de situatie in relevante andere landen,
faciliteilen te creéren die het gewenste beschemmingsniveau kunnen waarborgen en
handhaven.

Dit is een bestaand project welke reeds sedernt 2002 functioneent. in het kader van de crisis
rond trak heefl een prioritering plaatsgevonden van de vitale sectoren / objecten {transport,
energie en telecommunicatie). Deze prioritering heeft plaatsgevonden gezien het feit dat
het momentee! niet mogelik is alie sectoren in het kader van vitaal onderwerp van
bijzondere aandacht te maken,

Binnen de drie voornoemde vitale sectoren { cbjecten heeft een nadere selectie
plaatsgevonden van de bij uitstek vitale objecten alsmede een aantal voor Nedertand in
internationaal verband symbolische objecien met een grote publicitaire uitstraling.

Met betrekking tot de gehele reikwijdte vitale sectoren, producten en diensten wordt een
aandachisvestiging uitgedaan naar de verantwoardelijke overheden en sigenaren c.q.

beheerders met het verzeek in het kader van de eigen verantwoordelifkheid zich bewust
bezig te houdsn met maatregelen ter beschermingvan de integriteit van deze objecten.

Yertrouwelijk 6



S B |

Miet ce hierboven genoemde bif ulistek vitale en symbolische objecien is dezrnaast
gevraagd aan de lokale overheid in samenwerking met de eigenaars ¢.q, beheerders:

¢e eigen maafregelen aon s scherpen,

de respons procedurss en organisalie te ravitsliseran,

plannen te ontwikkelen met de desbetreffende lokale overheden, eigenaars c.g.
beheerders, die rechtsresks mst hun worden gecommuniceerd. Gelet op het
vertrouwelifke karakter en de kwetsbaarheid van deze informatie worden geen
aigemene overzichien gadisiribuesrd,
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Hoofdstuk 4. LEIDRAAD IRAK

4.9,

4.3.

4.4,

teidraad NCC

Het NCC heeft een leidraad openbare orde en veiligheidsmaatregelen lrak geconcipieerd
waarin bewakings- en beveiligingsmaatregelen zijn opgenomen naar aanleiding van sen
eventuele Amerikaanse militaire aanval op Irak. Hierin zijn proportionele maatregelen
{zowei inhoudelijk als procedureel) en de zlerterings- en informatieprocedures opgenomen.

Alarmering .
Direct na het bekend worden van een aanval kan worden overgegaan tot het instellen van
maatregelen jegens personen en otjecten Uit de zogeheten tranche-1. Hierover zijn al
afspraken gemaakt met de betrokken Commissarissen van de Koningin (Noord en Zuid
Hgliand en Limburg) en Burgemeesters.

Het Evaluatie Overleg (bestaande it de AIVD, MIVD, KLPD/NIK, AZ, BZK, Defensie en
Justitie} zal bijeenkomen uiterlijk drie uur na het bekend worden van een aanval. Dan kan
gventueel worden besloten tot een aanvullend pakket aan maatregelen.

In de aanloop naar de vergeldingsacties van de VS naar aanfeiding van de aansiagen op
11 september 2001 was afgesproken met de Chefs Kabinet van de Commissaris van de
Keningin dat binnen 24 uur nadat de acties waren begonnen het overleg met de
kabinetschefs door het NCC bijeen zou worden geroepen. Dit is destijds ook geschied. Een
dergefijke afspraak wordt ook gemaakt betreffende een eventuele aanval op Irak.

De maatregelen in het kader van tranche-1 worden in eerste aanleg automatisch in werking
gesteld en ziin zoals eerder vernoemd van te voren ter kennis gebrach! aan de betrokken
regiokorpsen. Deze worden onverwiild telefonisch en per fax gemeld.

Instellen van de 1° tranche maatregelen
Voor het instellen van de hierboven gencemde tranche-1 maatregelen neemt het NCC
spoedheidshalve eerst contact op met;

= de regiopolitie Amsterdam-Amstefland;

¢ de regicpolitie Haaglanden;

« de regicpolilie Rollerdam-Rijnmend;

s de regicpolitie Limburg-Zuid,
Daarna met de kabinetten van de Commissarissen van de Kaningin in de betrokken
provincies® .
Ten behoeve van de persoonsbeveiliging neemt het NCC in eersie instantie centact op met
het ministerie van Buitenlandse Zaken, directie Kabinef en Proteco! (BZ/DKP). BZ/DKP
informeert de betrokken diplomatieke vertegenwoordigers die in de persoonsbevelliging
worden opgenomen. Tevens draagt BZ/DKP zorg voor het infermeren van het NCC over
verbliffplaats en bereikbaarheid ten behoeve van Dienst Koninklijke en Diplematicke
Beveiliging (DKDB) c.g. Bureau Speciale Bevelligingsopdrachten (BSB). Vervolgens
Informeert het NCC het ministerie van Justitie, Bureau Operationele Zaken die vervolgens
de opdracht tct persconsbeveiliging verstrekt aan DKDB en Kmar/B8B,

Opschaling NCC
Ten aanzien van de opschalingprocedure wordt verwezen naar de opschaling per situatie
zoals beschreven in hoofdstuk 8., paragraaf 6.2..

! De kabinetten van de Commissarissen van de Koningin in de provincieé Noord-Helland, Zuid-Hoiland
en Limburg hebben met deze volgerde ingestemd.

Yertrouwelijk 8
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Opechaling KOO

Eersie fzse

Deze fase omvat de initiéle fase van een crisis. Zodra het onisiaan van deze bekend is, en
duidelijk is dat deze naar verwachting niet vanuit de actuele werksituatie (normale
kanicorbezatting of pikei} te managsn 22l ziln, moat cpschaling wordsn overwogan,

De huidige reguliere sterkte van het NCC is onvoldoende om te voldoen 2an de eisen die
voortkomen it de orisis rond (vak. Dazrom heeft inmiddels een sersts fase ven opschaiing
plaatsgevonden waarbij een vitgebreide kernbezetting (UKB) vanuit het Directoraat-
generzal Openbare Orde en vetligheid van het ministerie van BZK is loegevoegd.
Bovendien ziin veriegenwoordigers van de KLED gevoegd aan het NCC. Tijdens die zerste
opschaling fase is het NCC fysiek opgeschaald van 07.00 tot 23.00 uur. Van 23.00 tot
07.00 uur is het NCC bereikbaar via de piketfunctionaris.

Tweede fase

De tweede fase van de opschaling kan noodzakelijk zijn bij een gecornpliceerde crisis enfof
een crisis waarvan gen langere duur voorzienbaar is. In deze fase vindt een
doorschakeling plaats naar een 24 uur openstelling. Daaraast zal vanuit het ministerie van
BZK versterking worden aangeleverd voor het NCC. Liaisons van verschillende bij de crisis
betrokken ministeries worden gevoegd bij het NCC.

Ondersteuning MBT /IST
Het NCC fungeert als ondersteunende ¢.q. uitvoerende staf en facilitair bedrijf ten dienste
van de interdeparternientale crisisbesluitvorming op ambtelik en politiek-bestuuriifk niveau,

Informatie uitwisssling depariementen f Binnenlznds bestuur

Gezien de huidige ontwikkelingen met betrekking tot een mogelijke aanstaande aanval van
de Verenigde Staten op Irak communiceent en wisselt het NCC informatie uit met:

- het Ambtelijk vooroverleg resolutie 1441,

- de Commissarissen van de Koningin (CdK's),

- de Kabinetchefs van de Cdi's,

- de Korpsbeheerders,

- de Burgemeesters,

- de Operationele diensten via het schakelpunt QOV

- het ministerie van Defensie (via het Defensie Crisis en Beheersingscentrum {DCBCY)

Voor de communicatie en informatie uitwisseling maakt het NGC gebruik van:

- brieven,

- e-mail,

- fax,

- intemet (waw. brknee.nl)
- telefoon.

Fen behoeve van een adequate cormunicatie en informatie is een afzonderlijk protocol
opgesteld dat in de documentenset wordt gevoegd.

Vertrouwelijk 9
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Preparatie maatregeien terrein openbare arde en veiligheid

5.4.1. Juridische grondslag

Staatsnoodrecht

Een aantal wettelijke regelingen die onverhoopt van beiang kunnen zijn als gevolg van de
aanval op irak ziin de Codrdinatiewet uitzonderingstoestanden (Cw), de invoeringswet
Codrdinatiewet uitzonderingstoestanden, de Wet buitengewone bevoegdheden burgerijk
gezag {(Wbhbbg) en de Oorlegswet (Ow). Zij maken onderdeel uit van het zogenoemde
staatsnoodrecht; de bevoegdheden zijn primair reactief van azrd .

Drie sltuaties

Grosso modao kan van een drietal situaties worden uitgegaan waarbij afwijking van de
requliere wetgeving sprake is. Deze ziin omgeven deor soms complexe procedures die dit
onderdeel van het staatsnoodrecht ingewikkeld maken. Te onderscheiden zijn:

A, de situatie van "gescheiden toepassing”

B. de beperkte noodtoestand

C. de algemene noodicestand

tn een apart document ziin deze situafies nader uitgewerkt, Desgevraagd is deze
informatie beschikbaar.

Yertrouwalijk
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Hoofdstuk 8. OPENBARE CRDE EN VEILIGHEID

&
B4

5.2.

Opschaling en kasisplanning sotivitelien: op basls van scenario’s

Algemeen ‘

Hieronder worden in heofdlijnen de drie scenario's weergegevan die als vitgangspunt
dierien voor de planning van de te nemen maatregelen. Per situatie zaf een {oetsing
moeten plaatsvinden of de scenario’s en de context diz in de scenario’s zijin beschreven
werkelikheid zijn geworden. De drig beschreven scenario’s zijn gebaseerd op bron
documenten van:

1. Het KLPD, het rapport *Aznval op Irak” d.d. 13 november 2002, Korps fandeiijke
Politiediensten, Dienst Nationale Recherche Informatie,

2. Risico-analyse AfVD betreffende Irak d.d, 5 december 2002 en 20 januari 2003,

3. Document-O; scenario ontwikkeling door de politie naar aanleiding van 11-9-2001.

Daarmee is in deze leidraad voorigebouwd uit vocrgaande gangelegenheden. Ten
behoeve van de te nemen maairegelen zijn drie scenario’s onderscheiden waarin tranche
maatregelen per situatie is bencemd.

Situatie 0.  Nederland steunt een aanval op Irak {tevens Tranche-8)

De huidige situatie, behelst de periode voor de aanval op Irak. In deze periode zijn da

volgende situaties te onderscheiden:

1. De Nederlandse regering heeft inmiddels toegezegd:

- politieke steun aan de Amerikaanse regering,

- medewerking aan eventuele militaire verpiaatsingen c.q. transporten van Amerikaanse
strijdkrachten over het Nederiznds grondgebied.

2. Het bekend worden van de inspectieresultaten van de VN-inspecteurs

Situatie 1. Aanval op lrak (tevens Tranche-1)

Er vindf met of zonder een mandaat van de Verenigde Naties (VM} een aanval op frak
plaats. Nederland neemt wet of niet actief deel aan de aanval. In het geval van een
mandaat van de VN befreft hef de ontmanteling van de massavernietigingswapens van
Irak. Tranche-1 maatregeleniijst is van kracht.

Situatie 2. Reactie rak (tevens Tranche-2)

Na de initi€le fase van de aanval kan Irak op verschillends manieren reggeren.

in Nederland wordt in deze periode rekening gehouden met verschiliende scenario's:
1. aanslagen worden geplesgd in westerse ianden en op westerse doelwitten,

2. de mogelijkheid van rellen tussen verschillende bevolkingsgroepen,

3. digitale aanvallen op het internet vinden plaats op westerse militaire en burgertitke
computersysiemen,

4., in Westerse fanden worden een aantal B en/of C-aanslagen gepleegd,

In verband met deze situatie is onder andere een tranche-1 maatregeienlijst en ean )
tranche-2 checklijst opgemaakt. De basis voor de totstandkoming van de tranchelijsten is
een confidentieel document waarin vermeld staat welke objecten c.g. personen vallen
onder het regime van de {ranchelijsten. Dit document is gecommuniceerd met de
betrokken regickorpsen.

Opschaling via Tranches 0, 1 en 2: maatregelén personen en objecten

1. Tranche 0; huidige situatie tot aan starl mijitair conffict in Irak

Begin december 2002 heeft de Amerikaanse regering haar bondgenoten steun inzake irak
verzocht. De Nederlandse regering heeft inmiddels toegezeyd:

Yertrouwelijk il
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- politieke steun aan de Amerikaanse regering,

- medewerking aan eveniuele millake verplaalsingan ¢.q. transporten van Amerikaanse
strijdkrachten door het Nederiands grondgebied.

Vanwege deze toezeggingen is besloten een overzicht op basis van een zogenaamde

tranche-0 checklist. Deze checklist is specifiek gericht op personen en objecten waarop op

basis van geévalueerde dreiging, bewakings- en beveiliigingsmaatregelen zijn geadviseerd

De checklist wordt ingesteld nadat de ED en de Evaluatie Driehoek zich hebben uitsproken

over maatregelen voorvioeiend uit de tranche-C checklist,

2. Procedure en besluitverming insteilen_van de 1° tranche maatregelen

De maatregelen zeals verwoord in de 1° tranche zijn besproken in het Evaluatie Overleg en
hebbten geleidi tot een advies aan de Evaluatie Driehoek. De maatregelen in dit advies zijn
vervolgens door de Evaluatie drichoek vastgesteld,

Na de melding van een aanval op Irak zal het NCC direct de fungerend Directeur-generaal
Beveiliging en Crisisbeheersing (DGBC) en de DGRh van het ministerie van Justitie
informeren (actie Operationeel Centrum), De DGBC en DGRh besluiten tot ket instellen
van de 1° tranche maatregelen conform de lijst bewakingsmaatregelen. Het NCC
codrdineert deze besiuitvorming en voert deze uit.

3. Tranche 2: na start militair conflict

De 2° tranche veiligheidsmaatregelen worden ingesteld nadat het EO en de Evaluatie
Criehoek zich hebben uitsproken over een eventueel aanvullend pakket van
veiligheidsmaatregelen. Deze maatregelen worden getroffen ten aanzien van diplomaticke
vertegenwoordigingen en personenfobjecten welke indirect betrokken zin bij een aanval op
[rak.

Cotrdinatie openbare orde en veillgheid

§.3.1. Bestuurlijk

Advisering en besluitvarming aangaande bewakings- of beveiligingsmaatregelen vinden
plaats in de Evaluatiedriehcek (ED), bestaande uit de projecidirecteur-generaal Beveiliging
en Crisisheheersing {voorzitter), de directeur-generaal Cpenbare Orde en Veiligheid,
beiden van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, en de directeur-
generaal Rechtshandhaving van het ministerie van Justitie,

De hesiuitvorming wordt voorbereid in het Evaluatie Overleg (EQ), bestaande uit
vertegenwoordigers van infichfingen~ en veiligheidsdiensten, de politie, alsmede de
ministeries van Algemene Zaken, Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Buitenlandse
Zaken, Defensie en Justitie. De mogeli(ke aanval van de VS op irak en de consequenties
voor Nederland worden wekefijks in het Evaluatie Overleg besproken. Op dit moment heeft
dit nog niet geleid tot het adviseren van aanwullende bewakings- of
beveiligihgsmaatregelen. Mocht hiertoe besloten worden, dan worden de betrokken
bestuurtijke en justitiéle autoriteiten uiteraard onverwijid geinformeerd.

6.3.2. Operationeel: Schakelpunt Openbare orde en veiligheid

De behoefte is geconstateerd dat bovenregionale codrdinatie en bevordering van een

tandelijke uniforme organisatorische aanpak vinden van;

1. de inzet van politiepatentieel en —daarmee verband houdend- de aanvraag en verlening
van bijstand;

2. de vesgaring, verwerking en verspreiding van openbare orde-informatie aan en tussen
de onderscheiden regiokorpsen. )

Uit overieg tussen de vertegenwoordigers van de parate hulpverleningsorganisaties en

behoefte bestaat aan het betrekken van alle bij de handhaving van de openbare orde en

veiligheid hetrokken operationele diensten, bij de (verdere) preparatie respectievelijk
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daacdwerkelijke operationele inzet, indien dit noodzakeljk of gewenst is teneinde een
integrale sanpak te bewerksteliigen.

Taakstelling;

Ten behoeve van bovensiaande behosftesteliing is sen Schakeipunt Openbare Crde en

Veiligheid ingerichi dat als taak heeft: .

« het analyseren en interpreteren van de beschikbare gegevens met beirekking ot de

openbare orde veiligheid om een inschatting te kunnen maken van de te verwachten en

ontwikkelingen in Nederland en te volgens sirategie en het hisrover adviseren van B7K

het edviseren van BZK en de beirokken korpsen en dignsten over de cperationest

technische voorbereiding van en prieriteitsstelting in de eventuesl noodzakelijke

verdeling van bijstand: :

< hel adviseren van de betrokken korpsen en diensten BZK ge hoofdl§nen van een
uniforme operationele gedragslijn van de hulpverieningsdiensten in bepazlde situaties;

» het adviseren van BZK de hoofdlijnen van een uniforme operationele gedragsiijn van de
hulpverleningsdiensten in bepaalde situaties:

¢ opstellen van capaciteitsberekening ten behoeve van de politie.

£

Informatiestroomiijning (24-uur} operationele diensten:

Potitie: - operationele informatie van de korpsen naar het Mationaal Informatie
Knooppunt (NIK) en de Landelijke Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden
{LSGBO)
- informatie van het NIK naar het NGC
- bij bilaterale informatie tussen korpsen loopt dit via de regioveiligheids-
codrdinatoren waarbij het NIK wordt geinformeerd

Brandweer: - via het Landelijk Actie centrum Brandweer informatie naar de
brandweerregic's

GHOR: - via de Raad voor Geneeskundig Functionarissen (RGF) informatie naar de
GHOR

Samenstelling;
Het Schakelpunt OOV wordt voorgezeten door de project directeur-generaal Bevelliging en

Crisisbeheersing (DGBC) en zitting hebben een vertegenwoordiger namens de Raad van
Hoofdcommissarissen (RHC) het Nederiandse Vereniging Brandweer Regio's (NVBR),
Raad voor Geneeskundig Functionarissen (RGF) en het Defensie Crisis en Beheersing
Centrum (DCBC). Voorts hebben zitting in het Schakelpunt OOV één vertegenwoordiger
van elk van de relevante beleidsterreinen van de betrokken ministeries, i@ weten BZK en in
voorkomend geval VWS, Defensie en Justitie.

Codrdinatie civiele ondersteuning Host Natien Suppori

5.4.1. Afstermming met betrokken departementen

Voor een grootschalige doorvoeroperatie van VS militair materieel uit Duitsland zal gebruik -
van Nederlands grondgebied noodzakelijk zijn, De Nederiandse regering heeft aan de V$
hiervoor haar steun {cegezegd, Omdat een doorvoeroperatie in alleriei vormen (tijdelijk en
plaatselijk) effecten op de Nederlandse samenleving kan hebben, vindt wekelijks
afstemming plaats tussen de betrokken departementen (BZK, DEF, VROM, VWS, V&W,
JUST, BuZa)
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6.4.2. Defensie: Naticnzal Commando (NATCO)

De minister van defensie heeft het NATCO belast met de krijgsmachtbrede codrdinatie en
vitvoering van de deoonvoeraperatie, Het NATCO verleent "Host Nation Suppert’aan de
doorvoeroperatie en de verscheping van VS-materieel en voorraden van het viifde
Amerikaanse Legerkorps.

De informatiesiroomliining doorvoeroperatie:
VS informeert NATCO over de transporien

NATCO informeert het DCBC van Defensie
DCBLC informeert het NCC
NCC informeert het NIK en LSGBO
- NIK en LSGBO informeren de betrokken regiokorpsen

6.4.3. Beleidsuitgangspunten, tolerantiegrenzen, voorbersiden geweldsinstructie

Bestuurlijk optreden

De handhaving van de openbare orde is primair de verantwocrdelijkheid van de
Burgemeester, waarbij het lokale driehoeksoverleg voor afstemming van bestuurlijk en
justitiéle optreden zorg moet dragen. Bijj acties die een grootschalig karakter hebben, is het
van belang het te voeren beleid door midde! van een goede cobrdinatie,
informatievoorziening en communicatie op elkaar af stemmen.

In dat kader is gen set beleidsuitgangspunten opgesteld in overleg met de Commissarissen
va de Koningin die als leidraad geldt voor de bespreking in de lokale drichoek met betrekking
tot Host Nation Support.

Beleidsuitgangspunten

In het te voeren overheidsbeleid dient de effectiviteil van de handhaving van de openbare
orde rond de docrvoeroperatie centraal te staan. Zo zal door de driehoek steeds moeten
worden bekeken in welke mate justitieel optreden effect zal hebben op het verloop van de
doorvoeroperatie en of dit veraniwoord is in het licht van de (handhaving van de) openbare
orde.

Bij eventueel overheidsoptreden moeten de beginselen van proportionaliteit, subsidiariteit en
rechimatigheid in acht worden genomen. Dit betekent onder meer dat voorafgaand aan
eventueel optreden eventuele actievoerders de gelegenheid moeten krijgen om zelf van hun
voomemens af {e zien dan wel hun acties te beéindigen en dat de in te zetten middelen
evenredig zijn aan het te bereiken doel,

Het (preventief) optreden dient te worden afgezet tegen de risico's die zich daarbij zowet
voor de betrokken diensten als voor de deorvoeroperatie kunnen voordoen. In het geval dat
blokkades niet kunnen worden voorkomen, ontstaat de situatie dat moet worden beoordeeld
of en wanneer moet worden overgegaan tot déblokkade met daartoe geéigende middelen;
geweldsuitoefening is dan niet altiid te vermijden.

Niet toegestaan ziin aclies die direct of indirect ieiden of dreigen te leiden tot een blokkade
waardoor de doorvoeroperatie's aanzienlijk worden of dreigen te worden geschaad. Het
overheidsoptreden is gericht op deéscalatie en moet zovesl en zo vroeg mogelijk
plaatsvinden bij het entstaan of dreigen te ontstaan van niet te accepteren acties.

Het optreden dient er op te zijn gericht dal niet te aceepteran acties, worden voorkomen dan
wel verhinderd of, indien deze toch ontstaan, zo snel inogelijk worden beéindigd. Hierbij kan
deshoods gebruik worden gemaakt van de bijstandsbepalingen in personele danwel materigle
zin, vermeld in hoofdstuk IX van de Politiewet 1993.
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Tolerantiegrerzen

Bestugdiik’

Miet inachtneming van afspraken over da duur var de goorvoeroperatie kunnen zciies worden
getolereerd tenzij hijvoorbeald:

¢ de velligheld van eclievoerdars en/of derden in gevear wordt gebracht;

¢ schade wordt toegebracht aan sigendommen van derden; '

o ge afwikkefing van de docrvosroperatie ernstig wordt belemmerd of onmogelijk gemasaki;

¢ ais gevolg van de actie/blokkade veriraging in het Host Mation Suppoil opirsedt.

Strafrechieiijk

Strafrechtelijk politieoptreden zal aan de orde zijn bij ernstige stratbare feiten, waarbij ie
denken valt aan emnstige gevaarzelting voor personen en goederen, geweld en feiten waarop
vooriopige hechtenis is gesteld. Tevens kan strafrechielijk optreden ter ondersteuning van het
openbare orde instrumentarium, zoals het noodbevel of de nocdverordening van de
burgemeester.

Ambisinstructie
De vastgestelde ambtsinstructie zijn tevens van toepassing op de Amerikaanse militaire
trahsporten.

Cotrdinatie en ondersieuning bij NEC-incidenten

€.5.1. Ondersteuning Lb.v. preparstie massavaccinatic

Op verzoek van het Schakelpunt OOV Irak van 28 Jjanuari 2003 is onder de
veranfwoardelijicheid van de Korpschef van de regiopolitie Zeeland een werkgroep
geforineerd om een algemene [eidraad te ontwikketen met betrekiing fot multidisciplinair
optreden in het geval van een pokkenaanval. Het schakelpunt OOV Irak heeft drie
scenario's ter nadere uitwerking meegegeven:

1. een lokale uitbraak (met ringvaccinatie) zonder openbare orde problemen,

2. een lokale uitbraak (met ringvaccinatie) met apenbare orde,

3. meerdere uitbraken in Nedetland.

§.5.2. Activeren project{team} NBC-terrorisme

In de vergadering van het voornoemde Schakelpunt GOV Irak d.d. 28 januari 2003 is
afgesproken tot oprichting van een project team NBC-terrorisme. Dit project team dient te
komen tot een algemeen kader van 2anpak NBC:

- kader voor een muitidisciptinaire benadering ontwikkelen,

- gedragscode / protocollen opzetien hoe om te gaan met NBC-dreiging,

- ontwikkelen van specifieke scenario’s.
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Hoofdstuk 7. PREPARATIE VOORLICHTING

7.1,

Organisatie van de voorlichting

Persvoorlichiing .
De voorlichting kan op twee manieren georganiseerd worden: centraal en decentraal:

a. centraal

Bij centraal gecrganiseerde voorlichling verloopt atie voorlichting rond de corlog tegen
Irak via het Nationaal Vooriichtingscentrum {NVC). Individusle departementen verwijzen
alle persvragen door naar het NVC. In het NVC, dat onder leiding staat van de
plaatsvervangend directeur Voorlichting van BZK, hebben ¢risisvoorlichiers van de
diverse departementen zitting. leder departement heeft twee voorlichters geselecteerd
die door het NVC kunnen worden opgercepen.

Het opschalen naar een NVC-structuur lijkt alleen waarschijnlijk als Nederland
daadwerkelifk militair betrokken is bij een oorlog of wanneer Nederland doelwit is van
militaire of (dreiging van) terroristische acties.

b. decentraal

Mocht Nederland niet direct militair deeinemen aan een oorlog, dan zullen de gevolgan
van een oorlog tegen Irak voor Nederland geringer zijn. De meeste maatregelen
nebben in dat geval betrekking op de openbare orde en veiligheid, en dan voornamelijk
op bewaking en beveiliging van personen en gehouwen. Eris weinig nocdzaak om de
vgoriichting dan te centreren. In dat geval zal de voorlichting door de departementen
plaatsvinden. Om wel tct een goede afstemming te komen en zo het vertrouwen van de
burger le winnen, zal gekozen worden voor een NVC-structuur zoals die ook werd
gehanteerd na de terroristische aansiagen van 11 september 2001.

Deze structuur ziet er als volgt uit;

{a} een dagelijkse, ook in het weekend telefenische ochtendvergadering mel de
directeuren/woordvoerders van de meest betrokken departementen, inclusief het OM
{onder leiding van de RVD);

(b} de instelling van een zogenaamde strategiegroep, analcog aan de structuur die
gekozen is in de communicatie na 11 september '

(c} een dagelijks overzicht van de woordvoeringslijnen zoals die door de verschillende
departementen zijn gehanteerd (verzorgd door de RVD),

Publiekswvoorlichting

De voorlichting aan het grote publiek verloopt zoveel mogelijk zoals dat ook nu
geregeld is: via Postbus 51 en de afdelingen publieksvoorfichting van de afzonderlijke
departementen. In het geval van een oorlog tegen lrak bestaat de mogelikheid om
Postbus 51 in fe schakelen om de voorlichting te verzorgen over specifieke aspecten
van de corlog tegen Irak. Zo heeft Postbus 51 na de terroristische aanstagen van 11

‘september ondermeer voorlichting gegeven over de anthrax-brieven.

Nieuwe media

Internet is een uitstekend medium om op ieder gewenst mormnent hat publick ie
informeren. Dat geldt zeker in crisisachtige situaties als de vraag naar informatie heel
groot is. Over de oorlog tegen Irak zal op de site www.regering.m een aparte rubriek
worden gemaakt, waarmee alie informatie rondom de corlog eenvoudig toegankelijk
worden gemaakt.

Yertrouwelijk 16



~
Ba

FE
E e

BN

Yerfrogwelik

Uligengspunten ven voorichiing

Ongeacht of de veoriichting over het conflict met Irak en mogelitke gevolgen voor
Nedarland nu camiraal of decentraal geregeld wordt, de velgende uitgengspunten
vOImen de hasls voor de communicatie: voliedig, open, eerlilk en actief.

Het is een belangrike task van de ovarheid burgers volledig, open, eeriijk én in een
z0'n vroeg mogelijk stadium te informeren over zaken die hen direct raken, Dat begint
al bif het informeren in de fase voor een eveniuele aanval, Effectizve communicatie
over dreigingen of maatregelen js zileen mogetikk als de overheid burgers alie
belangrijke informatie geefi (‘need to know') en niet alleen die informalie deslt die dz
overheid goed uitkomi ('nicz to know').

De overheid moet burgers over bijvoorbeeld zichtbare masziregelen zelf informeren en
niet wachten totdat burgers of journatisten met vragen komen, Ook over zichtbare
activiteiten die in de voorbereidende fase plaatshebben, most niet alleen open en
eerlijk, maar dus ook actief gecommuniceerd worden.

Het is van een groct belang dat de overheid het vertrouwen van de burgers wint
("earning public confidence” ), Dit vertrouwen is nodig om burgers te waarschuwen of
mee te krijgen bij belangrijke maatregelen die ten tijde van een conflict In Nederland
genomen moeten worden. Een overheid zonder vertrouwen, bereiki niets meer met
haar cornmunicatie. Een dergelijk vertrouwsn win je alleen door open en eerlijk te zijn
en de burger serieus te nemen.

Een belangrijke overweging om opener te zijn, is dat de overheid geen monopolie op
informatie meer heeft. Vroeger kon de overheid bepalen welke informatie wel en niet
openbaar werd, zonder dat burgers konden achterhalen welke informatie werd
achtergehouden. Ook de juistheid van berichigeving was moeilijk te verifisren. ede
dankzij modeme media zoals Internet zZiin burgers zeer goad geinformesrd. Andere
landen zijn vaak opener als hat gaat om het waarschuwen van haar burgers of het .
meiden van maatregelen,

Uiteraard moet 2an het bovenstaande toegevoegd worden dat maatvoering alliid mee
biiift spelen. Het zal altijd zo zijn dat bepaalde informatie nooit openbaar zal worden
gemaakl, Het gaat daarbij ondermeer om operationele informatie van defensie of de
AIVD, of informatie die in het belang van de binnenlandse veiligheid is geclassificeerd.

Communlcatiepian YN-resciutie 1441

Op basis van de informatie in de bovenstaande paragrafen is het communicatiepfan
VN-resolutie-1441 door de Ministerraad vastgesteld. Aan de hand van de
ontwikkelingen wordt het dagelijks geactualiseerd. De ministerraad ontvangt wekaliks
een actuele versie. Dit plan beschrijft;

o de uitgangspunten bij ds communicatie rond een eventueel militair conflict met trak;
« de organisatie van de voordichting vanuit de rijksoverheid;

» de voorziene voorlichtingsactiviteiten.

Het communicatieplan is gevoegd in de documentenset
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