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7.1 Achtergrond 

7.1.1  HET AMERIKAANSE BUITENLANDS BELEID NA 11 SEPTEMBER 2001
11 september 2001

2002

MVW

MVW
1

MVW
2 regime 

change
3 10

7.1.2  NEDERLAND OP HET INTERNATIONALE TONEEL

1945
VN

1949 NAVO

1952
EGKS

EEG EU

GBVB

de EU

1 
VS van 2002 Preëmptief optreden, AIV en CAVV 36 2004 5 en 9 12

2 The National Security Strategy of The United States of America 2002
The Nation, 27 2002

1 2003
Orbis, A Journal of World Affairs 53 2009 1
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EVDB

NAVO
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MVW  
11 september 2001
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VS 
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3 Kamerstukken II, 2002/03, 28 600 2 10, 63 64
4 Kamerstukken II, 1999/2000, 26 800, 2 96
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11
september 2002

6

11

7

2003
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special relationship met 

EU

2002 op 

de Drei-Gruppe
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5 Kamerstukken II, 1999/2000 26 800 2 46
6 Kamerstukken II, 2002/03 28 600 12 4
7 Handelingen II, 2002/03 29 2086 2003

AIV CAVV

Preëmptief optreden, AIV en CAVV 36
8 31 augustus 2009
9 28 maart 2002 091, 28/03/02
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1966 dan ook geen deel meer uit van de militaire 
NAVO

11 sep

7.2 Nederland kiest koers

7.2.1 INTERNATIONALE SOLIDARITEIT
11 september 2001

10 NAVO

5

2001

coalition of the willing

10
In de State of the Union 29 2002

3 15

 
 

10 
12 september 2001 Handelingen II, 2001/02, 101 6256
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11 

12

7.2.2 DE VISIE VAN HET KABINET-KOK II
In maart 2002

MVW

13

11

14

State of the Union

regime change

18 maart 2002

15

MVW

16 

17 
 

 

11 The Washington Times, 30 2002
12 Kamerstukken II, 2001/02, 27 925 52, 19 maart 2002
13 1 maart 2002 053, 01/02/02
14 13 maart 2002 072, 13/02/02
15 8 maart 2002 077, 09/03/02
16 DAM aan PV EU, 15 maart 2002 060, 15/03/02
17 18 maart 2002 094, 19/03/02
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EU en de NAVO 18

19

20

EU

Regime change staat niet 
21 

VN

regime change

7.2.3  NAAR REGIME CHANGE

MVW regime change
Political Director

MVW, zouden militaire operaties 
regime change 22

2002
regime change

7 mei 2002
regime change in 

verkiezingen in november 2002
23

Eind mei 2002

18 19 maart 2002 095, 20/03/02
19 20 maart 2002 100, 21/03/02
20 NRC Handelsblad, 20 maart 2002
21 DAM aan PV EU, 3 mei 2002 101, 03/05/02
22 18 april 2002 107, 18/04/02
23 7 mei 2002 152, 08/05/02

18 maart 2002 094,19 /03/02
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regime change 24 2002

25

MVW

2002
VN

regime change

reeds een point of no return
26

2002 regime 
change

3

er een VR
27

30

dat deelname aan een militaire operatie in Irak uitsluitend zou kunnen plaatsvinden op 
28

7.2.4  EEN NIEUWE MINISTER BEPAALT ZIJN POSITIE
22 2002  

9
5 2 2

24 BZ, kerndossier deel 1 DAM/GO, 6 2002 DAM 291/02
25 1 2002

2002/06/20020601 3 09 11 2009
26 26 2002 236, 27/08/02
27 SPD Süddeutsche Zeitung, 3 augustus 2002
28 31 2002 168, 31/07/02
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30 augustus 2002

VN

EU

32

7.2.5  GYMNICH-OVERLEG
30 en 31 augustus 2002

EU

geen MVW VN

VR

33 

29 15 augustus 2002 053, 15/08/02 BZ, DWH/NA/00109  
14 augustus 2002

30 23 augustus 2002 200, 23/08/02
31 BZ, BSG00994 2 september 2002
32 30 augustus 2002 140, 30/08/02
33 DPZ aan PV EU, 3 september 2002 198, 03/09/02
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EU 

4 september 2002 5 2 2
EU

34
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EU

EU EU

35
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VN
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7.2.6  PRESIDENT BUSH MAAKT DE GANG NAAR DE VN 
In de zomer van 2002
VN

VN op 12 september 2002

34 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 56
35 Handelingen II, 2002/03, 955663 5664
36 Aanhangsel Kamerstukken II, 2001/02 3223
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37 
VN

38

VN 39
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MVW 41 9 september 
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ber 2009 0 57statements/020912 06/11/09

38 

VN nog een laatste kans te geven, 

7
13 september 

2002 210 Blair 2004 578
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special relationship VK en de VS

39 23 2009 2 september 2009
40 AZ, 447858 MP over Irak, VS, VK, 12 september 2002 0049/02 43914
41 AZ, 462036
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2002 09

bleem [17/09/09
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MVW
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NSC

EU
44 
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45

2002

46

VN 47

VN
48

7.2.7  EEN DIFFUUS BEELD

State Department  VN 

VN

43 AZ, 462036

44 13 september 2002 280, 14/09/02
45 BZ 1 16 september 2002
46 26 september 2002 291, 26/09/02

24 september 2002 292, 26/09/02 24 september 2002
295, 26/09/02

47 24 september 2002 294, 26/09/02
48 2 september 2009
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VN

49 

VN regime change
21 oktober nog eens beves

50

op regime change

20 september 2002 51 
Er bestonden zorgen over een resolutie die op 11

regime change
MVW

regime change

regime change MVW 52

Iraakse MVW VN

53

 

 
 

 

49 24 september 2002 292, 26/09/02 294, 26/9/02
50 21 oktober 2002 315, 22/10/02
51 AZ, 439434 MP 20 september 2002
52 29 2002 185, 30/07/02
53 Kamerstukken II, 2001 02, 23 432 56 4 september 2002
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7.2.8 EEN NIEUWE RESOLUTIE
16 september 2002

VN 54

1284 UNMOVIC in 1999

1284

55

VN

VN

VN 56 

27 september een uitzon

all necessary 
means 8

material 
breach UNMOVIC

57

58

VN

VN

resolutie 1441
2002

54 VN 2002/1034
55 PV VN 17 september 2002 474, 17/09/02
56 17 september 2002 212, 17/09/02
57 PV VN 27 september 2002 496, 29/09/02
58 PV VN 11 oktober 2002 520, 12/10/02
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EU 16 59 

23 oktober 2002

resolutie stelde dat Irak reeds in material breach
serious consequences

VN

material breach
VS

de VS 60

8 november 
2002 1441

een material breach
VN UNMOVIC en IAEA

serious consequences

material  
 

59 DVF PV, 11 oktober 2002 096, 11/10/02
60 BZ, kerndossier deel 1 23 oktober 2002
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breach VR

material breach
material breach 61
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8

7.2.9  DE ‘MAJORS LIST’
11 2002

VS maar ook 

VS

dersteunen de VS

VS daar serieus rekening mee 

63

 

61 VS 1441
UNMOVIC IAEA

12 US 2002, 
168/36071 16/09/09

dat volgens de VS serious consequences komt in 
8

62 PV VN 8 november 2002 574, 09/11/02
63 11 2002 377, 11/12/02



170 Internationale politiek en de Nederlandse besluitvorming

64 

7.3 Oorlog wordt onafwendbaar

7.3.1  INGRIJPEN IN ZICHT
1441

1441 en reageerde daarom in beginsel 
10 3 2 65 

UNMOVIC 66 

67 
2003

27 VN

NSC 

VN
68 

de VN

69

64 23 2009

VS

30 2009 Kamerstukken II, 2008/09, 11510
65 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 65 6 2002
66 28 november 2002 218, 28/11/02
67 5 2002 222, 05/12/02
68 8 2003 004, 09/01/03

16 2003 018, 17/01/03
69 17 2003 010, 17/02/03
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27

70

74 gaat nader in 

29 2003 State of the Union

71 

7.3.2  EUROPA VERDEELD
EU

EU

2002
72

31 2003 in een aantal toonaange

73

EU 74 

29

75

70 BZ, DVB02757 MP MP 27 2003
71 29 2003 037, 30/01/03
72 7 2009
73 The Times 30 2003

74 22 september 2009
75 BZ, AMB PARIJS/2008/00498 30 2003 van PS aan HMA
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31
1441

76 

EU

77

78

79

17 2003

80

12
81

82 
14

material breach

de EU

op 12 MP 83

76 3 2003 026, 03/02/03 22 september 2009
77 22 september 2009
78 31 2003 040, 02/02/03
79 7 2003 049, 08/02/03
80 DPZ aan PV EU, 3 2003 030, 03/02/03
81 Handelingen II, 2002/03 43 3019
82 BZ 2008/00498 PS, 10 2003 PS/03/55

83 AZ, dossier 456098 12 2003
voorzitter EU, 14 2003
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EU

EU
84

EU

VN

1441

85

18

86 19
 

87 

de Private Secretary 88

van de Europese Raad van 17

7.3.3  DE ROL VAN DE NAVO
NAVO

NAVO

NAVO

10 3 8

84 AZ, dossier KMP 456098 MP ER, 17 2003
85 17 2003
86 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 85, p 1
87 Handelingen II, 2002/03, 46 3106
88 18 2003 035, 18/02/03
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NAVO een voorkeur uitsprak voor maatregelen in bond

NAVO

VN

NAVO

NAVO

Defence Planning Committee
NAVO

10 september 2002

NAVO

NAVO inzake 
89

In september 2002 boog SHAPE NAVO

SHAPE

NAVO

5

90

91 
28 oktober 

nerde NAVO

NAVO 92

NAVO 21
NAVO

ondernemen om de VN 1441 
93 4  

NAVO invulling te geven aan deze verkla

NAVO

NAVO

89 PV NAVO, 10 september 2002 387, 10/09/02
90 /DOC SHAPE NMR NL aan DCBC 16 september 2002
91 DVB aan PV NAVO, 20 september 2002 128, 20/09/02
92 DVB aan PV NAVO, 29 oktober 2002 144, 29/10/02
93 2002/p02 133 09/11/09
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Airborne Warning and Control Systems AWACS Standing Naval 
Forces

94

14 2003

NATO Military Authorities zou geven om tot prudent 
 military planning
NAVO NAVO 95 

NAVO

nut van postwar
prudent military planning

96

15 2003

NAVO

97

stond ten aanzien van prudent planning
material breach

tie 1441

17

ten aanzien van een rol voor de NAVO
98 

NAVO

21

94 PV NAVO, 4 2002 578, 04/12/02
95 PV NAVO, 13 2003 008, 13/01/03
96 PV NAVO, 14 2003 009, 14/01/03
97 PV NAVO, 15 2003 010, 15/01/03
98 17 2003, 2
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UNMOVIC

27 NAVO

VN om 

NAVO 99 
Er ontstond een impasse die tot 16 100

101

10 3 2 aan de 
15 november 2002 om Theatre 

Missile Defence

30
102 

NAVO

NAVO

len, aangezien dat de pogingen om tot een multilateraal NAVO

NAVO

NAVO

NAVO 
NAVO

103

31

104

NAVO NAVO

99 PV NAVO, 21 2003 019, 21/01/03
100 PV NAVO, 23 2003 024, 23/01/03
101 PV NAVO, 28 2003 032, 28/01/03
102 30 2003 019, 30/01/03
103 PV NAVO, 30 2003 049, 30/01/03
104 /SSA, BSG, doos 5 2003, dossier d104/2003  

4 2003
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10 3 8

NAVO

105 
5

106 6
7

NAVO

10
4 NAVO 107

NAVO
108

NAVO NAVO

21 november 2002 109

NAVO

NAVO

van AWACS NBC

NAVO 110

NAVO

105 4 2003 022, 04/02/03
106 5 2003 025 05/02/03
107 4

108 PV NAVO, 10 2003 070, 10/02/03
109 DVB aan PV NAVO, 10 2003 026, 10/02/03
110 PV NAVO, 11 2003 072, 11/02/03
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111

Defence Planning Committee DPC

DPC

NAVO

112 

 Supreme Allied 
Commander Europe SACEUR) alsnog de ruimte zou bieden om tot planning over te gaan, 

16
NAVO

van resolutie 1441 VN

NAVO

113

7.3.4  GEEN ‘TWEEDE RESOLUTIE’
2003

74
further 

material breach van resolutie 1441 73 1

5

111 PV NAVO, 12 2003 083, 12/02/03
/SSA, DAB, 1991 2004, doos 11, map 38 DGPZ, 

DVB, DPZ PVNAVO, DWH/NM /DAB, 12/03/03, 
112 PV NAVO, 13 2003 085, 13/02/03
113 PV NAVO 16 2003 089, 17/02/03
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114

115

EU 116

7

 

24

117

118

119 

28

Resolutie 1441 material breach door Irak zou
den serious consequences VN

120 

114 BZ, DVB/03656 KMP/AZ 6 2003 MP AZ, dossier 456654
MP

115 BZ 2008/00498 PS, 10 2003 PS 03 55

116 22 september 2009
117 PV VN 24 2003 081, 25/02/03
118 20 2003 037, 20/02/03
119 3 maart 2003 076, 03/03/03
120 BZ, DVB/02809 DGPZ, DVB, PS 28 2003  

MP
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7

121 

niet de noodzaak tot oorlog en dus tot een 

 
3

122 
5

 andere EU

een deel van de EU pays fondateur
EU

EU
123

124 
 

121 AZ, 459298 MP 28 2003

122 BZ 2 KMP/AZ 3 maart 2003 MP

123 DAM, 7 maart 2003 132, 07/03/03
124 22 september 2009
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6

VN

125

126

127

6

128 10

1441

129 

11 130 
VN

131 
10

14

125 PS 6 maart 2003 010, 06/03/03
126 AZ, dossier 458298 6
127 BZ, kerndossier deel 3 PS, 10 maart 2003
128 AZ, dossier 464119 6 maart 2003 00164

129 AZ, dossier 458258 10 maart 2003 167/03 451727

130 11 maart 2003
395 [29/10/09

131 15 2009
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132 16 maart 

133

VN

VN aan de resolutie niet in stemming te zullen 

7.3.5 NEDERLAND IN DE AMERIKAANSE COALITIE?

dat resolutie 1441 134 

VN

135

16

136

17 137 

48 138

132 BZ, DVB/03333 PS, 17 maart 2003 PS 03 65

133 2003/mar/17 2 [12/11/09
134 BZ, DVB/03333 PS, 17 maart 2003 PS 03 65

135 War or Crime? The Danish Military in Iraq 2009  
3 15

136 BZ, DVB/03333 PS, 17 maart 2003 PS 03 65

137 The Blair Years 678

138 48 17 maart 2003
2003/03/20030317 7 09/11/09
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US, 
139

140

18 maart besloot de regering politieke, maar geen militaire steun aan de aanstaande 

141

Eveneens op 18 45

coalition of the willing

142

17
143 

13 maart kreeg 
16

CDA en de 

144

139 AZ, 456654 17 maart 2003
140 5

141 BZ, DVB/03019 PS 20 maart 2003 PS 03 69  
VS

142 Handelingen II, 2002/03, 50 3304
143 17 maart 2003, 2
144 23 2009
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145

17
coalition of the willing

146

17

6 5
coalition of the willing

Host Nation Support
zonder meer onderdeel van de coalition of the willing

7.3.6  ‘POST-SADDAM-IRAK’

2002

147

een notitie voor de brainstormsessie in augustus 2002

148

DAM signaleerde dat er in geval van regime change een groot gevaar bestond voor 

145 BZ, DJZ/IR/NA/00214 14 maart 2003
146 17 maart 2003 2
147 24 september 2002 292, 26/09/02
148 BZ, DAM/02739
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DAM

149 

2002

150 2003

DAM 151 

VN

VN

VN
152

VN

VN VN

153 

VN in de 

149 BZ, DJZ/IR/ARA/00526
150 18 november 2002 351, 19/11/02
151 BZ, DJZ/IR/00557 DAM 30 2003 DAM 062/03

152 31 2003 023, 03/02/03
153 7 2003 049, 08/02/03

Plan of Attack 2004 Chain of Command: The Road from 9/11 to Abu Ghraib 
2004 The Atlantic Monthly 2004
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154 

core coalition countries

155

VN

de aanvang van de oorlog, op 14

VN

156

EU VN 157

VN

core coalition countries een 

26 maart te laten vergezellen door de 

10 6 2

rol in te ruimen voor de VN

27 23

 
 

154 21 2003 071, 22/02/03
28 2003 080, 01/03/03

6 maart 2003 094, 07/02/03 7 maart 2003 100, 
08/03/03

155 20 2003 069, 21/02/03
28 2003 080, 01/03/03

156 14 maart 2003 107, 15/03/03
157 18 maart 2003 COMEM COPOL 200, 18/03/03
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CNN 158 

159 

VN 26

160

7.4  De Nederlandse beoordeling van de wapeninspecties 

further) material breach 

aan de VN UNMOVIC en IAEA 1441 
in november 2002 161

2002 aan de 
MVW 9

VN

UNSCOM en IAEA

3
MVW 1998, 

158 27 maart 2003 128, 28/03/03
159 23 2009
160 26 maart 2003 126, 27/03/03

27 maart 2003 128, 29/03/03 23 2009
161 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 94 18 maart 2003
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UNSCOM IAEA

BVD

9 4 4
UNMOVIC en IAEA eind 2002

VN

7.4.1 EEN KANS VOOR DE INSPECTIES?
VN

september 2002 UNMOVIC

UNMOVIC
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de eerste maanden van 2003
2002 dat als de hardliners

163 
16 september 2002

van de VN

164

1441 op 8 november 2002 

bood Irak op 7 2002
MVW

12 000 165 

162 PV VN 16 september 2002 465, 17/09/02
163 PV VN 10 oktober 2002 516, 11/10/02 11 oktober 2003 520, 

12/10/02
164 PV VN 3 oktober 2002 509, 04/10/02
165 7, 2002

UN

2002/12 120702 16/04/09
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UNMOVIC

VN op 16

MVW bezat 
166 

19 IAEA

167 

UNMOVIC en IAEA 168

material breach van resolutie 1441
169

material breach 170

17 2003
Radio 1 

Ochtendjournaal 171

27 172 
MIVD en stelde op basis 

173

7.4.2  EERSTE VOORTGANGSRAPPORTAGES VAN UNMOVIC EN IAEA
VN

over MVW 1441 24

166 PV VN 16 2002 631, 17/12/03
167 19 2002

28/10/09
168 20 2002, 3
169 PV VN 19 2002 642, 20/12/02
170 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 67 17 2002
171 BZ, DVB/02757 BZ

172 17 2003, 2
173 BZ, DVB/02757 DVB/NN via DVB aan DGPZ, 17 2003 DBN/NN 18/03
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UNMOVIC en IAEA op 27
73 1

174 

MVW

MVW

capacity to produce 

MVW 175

27

27 material breach ver

176 
30 2003

overeenkomstig resolutie 1441 177

3000 

178

174 24 2003, 2
175 24 2003, 2
176 PV VN 29 2003 039, 30/01/03
177 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 69 1 2
178 Handelingen II, 2003/03, 38 2835 30 2003
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7.4.3  DE VERONDERSTELDE AANWEZIGHEID VAN ANTRAX
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de raad de rapporten van 27 MVW be

UNSCOM

6500 

179

In een door DVB 3
30

180

MVW

DVB/NN

volgens UNMOVIC VX

7 2002 181 Irak 
VX

en niet 8500
aangemaakt, maar reeds in de zomer van 1991
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UNMOVIC

1991 182

MVW DVB/NN

4 september 2002 DVB

DVB

 
 

179 31 2003, agendapunt 3
180 BZ, DVB/02758 DVB/NN aan DVB, 3 2003 DVB/NN 035/03

DVB

DAM

31 augustus 2009
181 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 69 1
182 UNSC UNMOVIC, 27 2003
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183

2001

UNMOVIC van 6 maart 2003

UNMOVIC 10 000
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UNMOVIC

184

18 maart 2003
UNMOVIC

1991 10 000 185 

UNSCOM

2003

TNO MIVD
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2003 on
187 MIVD 2002 gesteld dat indien 

188

9 8 2 189

183 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 94 18 maart 2003
184 UNMOVIC  

6 maart 2003 98
185 UNMOVIC, 6 maart 2003 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 94
186 Rozing, 1 september 2009
187 2 september 2009
188 MIVD van 21 2002,

9
189 2002

5 maart 2003
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7.4.4  DE PRESENTATIE VAN MINISTER POWELL
5

MVW
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further material breach
State of the Union

191

192 1441 ondersteunde op 7

1441

193 10
27
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11
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12

190 VN PV/4701 5
191 PV 5 2003 053, 06/02/03
192 Handelingen II, 2002/03, 43 3021 12 2003  

NRC Handelsblad, 12 2004  
5 2003,  

2003/02 [23/10/09
193 /SSA, CDS, 2003 860 1441, 07/02/03 03 449583
194 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 76
195 BZ 2 11/2  

Iraq – its infrastructure of concealment, deception and intimidation, 
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VS MVW te 
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intelligence
UNMOVIC

28 AIVD

IAEA

197 IAEA
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9 4 3

11
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7.4.5  TWEEDE VOORTGANGSRAPPORTAGE VAN UNMOVIC EN IAEA
14  

UNMOVIC die middag in  
 

material breach niet onverkort kunnen  
 

196 PV VN 12 2003 066, 13/02/03
197 AZ, dossier 458028 11/2003/03 452473, inzake  

28 2003.
198 14 2003  

2003/ebsp2003n005 10/04/09]
199 BZ, BRE AANH/01471 RAZEB 17 2003
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DVB 

202
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UNSCOM vernietigde 
32

HMX uit de door IAEA
203

UNMOVIC en IAEA

204 

 
 

200 14 2003, 2
201 PV VN 14 2003 073, 15/02/03 VN PV 4707 11 12
202 BZ, DVB/02870 18 2003 18 03
203 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 85 4
204 Kamerstukken II, 2002 03, 23 432 85 3 5
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7.4.6  VERTROUWEN IN INSPECTIES GAAT VERLOREN
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UNMOVIC en IAEA die voor 28

1441 205

EU 206

207 

21
14

1284
208 

UNMOVIC 28
viteiten in de periode van 1 2002 tot 28 2003

2003

MVW

EU

van de Iraakse MVW

Iraakse MVW
 209

DVB

 
 

205 21 2003, 3
206 EU  

EU GBVB  

207 PV VN 20 2003 021, 20/02/03
208 21 2003 036, 22/02/03
209 UN UNMOVIC 28 2003, 

2003/232 13 PV VN 28 2003 088, 01/03/03
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