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8.1 Inleiding

2002 2003

8 2

8 3
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8 8
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In 1945
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2

51

3

53, lid 1

4 1945

1950 VN

2 53 1969
jus cogens) 

Trb 1972 51 en verta
ling in Trb 1985 79 jus cogens 

Handboek Internationaal Recht 2007 95 101
Internationaal publiekrecht in vogelvlucht 10de druk, 

2008 21 Kern van het internationaal publiekrecht 4de 2009
212 en 288 Volkenrecht en vrede (3de 1985 143

3 
Pre mptief optreden 36 2000

29 oktober 2004, Kamerstukken II, 2004/05, 29800 56
4 27 lid 3 VN 15

9 5

5
 

1 september 1965 11
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5

in 1961
6

7

1990

all necessary measures 
ook all necessary means

8

678, 1990
816, 1993

836, 1993
Turqoise

lutie 929, 1994
1264, 2001

ternationale assistentie via ISAF

lutie 1386, 2001
1511, 2003

1671, 2006
1778, 2007

1816 en 1851, 2008

39

VN

use of all necessary measures

5 83, 27 1950, aangenomen met 7 leden voor, 1 tegen en 2

83 1950

84 van 7 1950

6 161 en 169 1961 161 VN

resolutie 169
7 221 1966

8 UN

, European Journal of International 
Law 11 2000 541 568
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Tabel 8.1

VOORBEELDEN VAN VEILIGHEIDSRAADRESOLUTIES VANAF 1990 MET MANDAAT TOT GEWELDGEBRUIK

Veiligheidsraadresolutie Situatie en doelstelling

S/RES/678 

29 november 1990
Hoofdstuk VII VN-Handvest

‘breach of international peace and security’ 

(zie S/RES/660)

Herstel van de soevereiniteit en territoriale integriteit 

van Koeweit en van de vrede en veiligheid in de 

regio

S/RES/816 

31 maart 1993

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Het afdwingen van een vliegverbod boven  

Bosnië-Herzegovina

S/RES/836 

4 juni 1993

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Het beschermen van de ‘veilige gebieden’ in  

Bosnië-Herzegovina

S/RES/1244 

10 juni 1999

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Creëren van een stabiel en veilig klimaat voor en 

politieke oplossing van de crisis in Kosovo

S/RES/1264 

15 september 1999

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to peace and security’

Multinationale troepenmacht onder leiding van 

Australië om vrede en veiligheid te herstellen in  

Oost-Timor

S/RES/1386 

20 december 2001

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Internationale assistentie via ISAF bij het handhaven van 

de veiligheid in Kaboel en omgeving, Afghanistan

S/RES/1497 

1 augustus 2003

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Multinationale troepenmacht ter ondersteuning van de 

implementatie van de staakt-het-vurenovereenkomst in 

Liberia
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Mandaat tot geweldgebruik Afgegeven aan

‘Authorizes (...) to use all necessary means’ (par. 4) 'Member States co-operating with the Government of 

Kuwait’

‘Authorizes (...) to take (...) all necessary measures’ 

(par. 2)

‘Member States, (...) acting nationally or through 

regional organizations (...) in close coordination with 

the Secretary-General and UNPROFOR’

- ‘Authorizes (...) to take the necessary measures, 

including the use of force’ (par. 9)

- ‘Decides (...) may take (...) all necessary measures’ 

(par. 10)

- ‘UNPROFOR’ (par. 9)

- ‘Member States, acting nationally or through regional 

organizations (...) subject to close coordination with 

the Secretary-General and UNPROFOR’ (par. 10)

‘Authorizes (...) to establish the international security 

presence in Kosovo (...) with all necessary means to 

fulfil its responsibilities’ (par. 7)

‘Member States and relevant international 

organizations’

‘Authorizes (...) to take all necessary measures’  

(par. 3)

‘States participating in the multinational force’

‘Authorizes (...) to take all necessary measures’  

(par. 3)

‘Member States participating in the International 

Security Assistance Force’

‘Authorizes (...) to take all necessary measures’ 

(par. 5)

‘Member States participating in the Multinational Force 

in Liberia’
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Veiligheidsraadresolutie Situatie en doelstelling

S/RES/1511 

16 oktober 2003

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Multinationale troepenmacht voor het handhaven van 

de veiligheid en stabiliteit in Irak na de val van het 

regime van Saddam Hoessein

S/RES/1546 

8 juni 2004

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Internationale assistentie (multinationale troepenmacht) 

bij de handhaving van vrede en veiligheid bij de 

wederopbouw en democratische processen in Irak 

S/RES/1529 

29 februari 2004

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Multinationale troepenmacht ter ondersteuning van 

de veiligheid en het constitutionele politieke proces in 

Haïti

S/RES/1556 

30 juli 2004

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Internationale assistentie bij het bestrijden van handel 

in wapens en van het trainen e.d. van gewapende 

niet-statelijke entiteiten in Darfur, Soedan

S/RES/1851 

16 december 2008

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Internationale assistentie bij het bestrijden van piraterij 

voor de kust en tot op het grondgebied van Somalië 

© Commissie van onderzoek besluitvorming Irak, 2010
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Mandaat tot geweldgebruik Afgegeven aan

‘Authorizes (...) to take all necessary measures’  

(par. 13)

‘A multinational force under unified command’

(‘urges Member States to contribute assistance (...) to 

the multinational force’)

‘Decides (...) to take all necessary measures’  

(par. 10)

‘the multinational force’

‘Authorizes (...) to take all necessary measures’  

(par. 6)

‘Member States participating in the Multinational 

Interim Force’

‘Decides (...) shall take the necessary measures’  

(par. 7-8)

‘all states’

‘Decides (...) may take all necessary measures’  

(par. 6)

‘States and regional organizations’
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VN

9 Provide 
Comfort in Irak in april 1991

3 NAVO 1999 

ten grondslag liggende beginsel van responsibility to protect toenemende erkenning gevon
2005

responsibility to 
protect

10

11

12

13

9 
Humanitaire interventie 13 2000 en de regerings

30 oktober 2001, Kamerstukken II 2001/2002, 
27 742 5

10 2005 RES/60/1, 16 september 2005
138 139 Implementing the 
Responsibility to Protect, VN 63/677, 12 2009

11 4 2000

 African Yearbook of 
International Law, 11 2003 3 21

12 International Law and the Use of Force 3 2008 30 66
13 Recourse to Force: State Action Against Threats and Armed Attacks 2002

10
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state of necessity

8.3 De resoluties van de Veiligheidsraad betreffende Irak 
 in de jaren negentig

VN

3

VN

onder artikel 40

660, 
1990
stap verder door onder artikel 41

661, 1990

661

1990

van resolutie 661

670

2003

42 VN
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25 augustus 1990 

In resolutie 665

29 november 1990 
resolutie 678

47
15 1991

de eerdere resolutie 660 1990
678 Authorizes 

15 1991 

660 1990

voor operatie Desert Storm

2 maart 1991
686

VS
14 

3 april 1991
In deze resolutie 687

VN, van de 
VN 

14 Resolutie 686 1991
2 678 1990
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IAEA

VN UNSCOM

meer dan 150

33 15 6 april 1991

16

11 april 1991
17

3, 

5 april 1991 resolutie 688 aan, met tien 

2, lid 7 
18 

1991

safe haven
operatie Provide Comfort 

15 33 van resolutie 687 1991

16 VN 22456, 6 april 1991
17 VN 22485, 12 april 1991
18 versus UN 688 

1991 The Role of 
the Nation-State in the 21st Century: Human Rights, International Organizations and Foreign Policy. Essays in Honour of Peter 
Baehr 1998 347 357
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678 1990 687 en 
688 1991 678

687
688

VN

blue guards
3

de instelling in 1991
zesendertigste breedtegraad en in 1992

3 en 7

1993  Desert 
Fox
len in 1998
grondslag, nu resolutie 687

19

678, 687 en 688 dingen te lezen die er niet stonden 

42 VN

19 
European 

Journal of International Law 13 2002 1 19 21 41
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8.4  De sancties en het olie-voor-voedselprogramma

1990 2003
20

6 augustus 
1990 661 22 mei 2003 1483

Desert Storm

8.4.1 HET SANCTIEREGIME NA DE BEVRIJDING VAN KOEWEIT
Resolutie 687 van 3 april 1991

21 

MVW

2003
MVW

UNSCOM en IAEA voor

687

20 
ode 1999 2000

21 687 4de, 8ste, 14de, 15de en 23ste
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van Iraks totale MVW

Desert Storm 1991 MVW

Desert Fox 
1998

Resolutie 687

45 dagen na de 

45 dagen 
120 dagen na de aanvaarding van de 

Ongoing Monitoring and Verification OMV

687
OMV

vooral in 1999 in de periode van stagnatie tussen Desert Fox en resolutie 1284
OMV

687

rie, die in 1991

661
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resolutie 687

687

1994 tot 2000, 
2008

van 20 maart 1991

1991

687

8.4.2 HET OLIE-VOOR-VOEDSELPROGRAMMA KOMT MET MOEITE VAN DE GROND

lutie 687

1991 resulteerde in de aanvaarding van resoluties 706 
en 712

687 UNSCOM 
IAEA items

In april 1991
53

safeguard IAEA
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niet alleen te danken aan aanvullende verklaringen door Irak, maar in toenemende mate 
1991 ontdekte IAEA dat 

EMIS

EMIS

van 1945

UNSCOM en IAEA

1998

1995
14 april 1995 aanvaardde de raad 

unaniem resolutie 986

opzet van resoluties 706 en 712

1996
programma op basis van een aanvullend memorandum of understanding 

in maart 1997

21 november 2003
Coalition Provisional Authority 

1995
986

after-sales-service-kosten en 



233De volkenrechtelijke grondslag van militair ingrijpen in Irak

In april 2004

Federal Reserve Board 
tie 1538

the independent high-level inquiry
3 2005

28 maart en 8
eindrapporten, een definitive report op 7 september en een final report op 27 oktober 2005

7
27

7

22

8.4.3 WERKWIJZE VAN DE SANCTIECOMMISSIE

approve hold block

dual use

1997

hold te 

23 
oktober 1997 1134

UNSCOM toegang te verlenen tot de door 

22 07 05
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sites

12 augustus 1999 UNICEF

1991 
tot 1995

UNICEF maar ook 

UNICEF

kreeg over MVW

zien dat UNICEF

UNICEF

VN

23

24

23 26 2000
24 30 2004

1
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gime steeds vaker en luider voor de dood van steeds grotere aantallen kinderen verant

8.4.4 BEGIN VAN HET EINDE
2000

7 november 2000

naamde smart sanctions dual use

14 mei 2002

lutie 1409 2002
 Goods Review List GRL

1409
sinds resolutie 1284 van 17 1999

smart 
sanctions 

Goods 
Review List 

GRL

30 2002 1454
0 6  aan de GRL

2002
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1472 van 28 maart 2003

55

1454 en 1472

8 november 2002
1441

1284 1999
en 1441 2002 1284 van 17 1999 UNMOVIC

UNSCOM 
en IAEA 1998

1441

UNMOVIC 27
1284

containment 1441
de regime change 

1441

22 mei 2003 1483 met 14 

8.5  Een ‘tweede resolutie’: wenselijk of  noodzakelijk?

1991 2002 1441 op 8 november 2002
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de resoluties 678 1990 687 1991 25

aard die van resolutie 1441 2002
Resolutie 678, aangenomen op 29 november 1990

VN

39 

40
660

41 een bindend pak
661

16 1991 678 678 vormde aldus 

Desert Storm 686 
van 2 maart 1991

toe eiste de raad dat Irak alsnog alle voorgaande resoluties zou aanvaarden en ten uitvoer 

686 4

2 678 
1990

687

Declares

678 1990
meel op 6 april 1991

4 van resolutie 687 

773 1992 806 
1992 833 1993

687

25 

31 1969, Trb 1972 51 en vertaling in 
Trb 1985 79
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material breach 26

UNSCOM en IAEA27

UNSCOM 1205, 5 november 1998

resoluties 688 1991 1194 1998
serious consequences gebezigd als een 

VN

678

1990 1991 als van de spe

MVW

678

28

VN

t  in 

29

26 707, 15 augustus 1991
27 1194, 9 september 1998
28 The Diplomacy of International Relations. 

Selected Writings 1998 65 78
29 8 en 11 1993

687
VN PV 3161 PV 3162  

The United Nations Secretariat and the Use of Force in a Unipolar World: Power v. Principle 
2010

2008
2007 08
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8.6  Resolutie 1441 van 8 november 2002 onder de loep

3 en 7
2002

 
11

12 september 2002

VN

30 

31

32 8 november in 
1441 33

UNMOVIC en IAEA

risme overeenkomstig de eis in resolutie 687
688

Resolutie 1441 VN

en IAEA

30 2nd 
12 2002, VN 57/PV 2, 12 september 2002 5 9 8 9

31 Ibidem 1 3 2
32 The New York Times van 1 oktober 2002 bevatte een 

Decides 

33 VN PV 4644 and 4644 1, 8 november 2002
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2 MVW

eenkomstig resolutie 687 1991

van UNMOVIC IAEA 8 ok
tober 2002

UNMOVIC en IAEA moesten overal 

4
kregen UNMOVIC en IAEA

11

4 en 11, teneinde dan de situatie en de 
noodzaak tot volledige naleving van alle relevante resoluties van de raad te bezien met 

12

678 en 687
678

687

Resolutie 1441
1

2

4
12

13

zekere regelmaat door de raad gebezigd in resoluties en verklaringen over Irak met de 
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34

35 

678

de tekst van resolutie 1441 2002 en in 

1441 op 8 november 2002 36

37

12
38

39 
4, 11 en 12 een duide

34 serious consequences 
871 1993

raad, VN 25162 25 1993 26199 30 1993 PRST/1994/23 4 mei 1994
35 2 september 2009
36 VN PV 4644 PV 4644 1, 8 november 2002
37 VN PV 4644
38 Ibidem 4 5
39 Ibidem
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material breach

40

41 

42

43

44 

2003

2 van resolutie 678 1990 45

voorzitter van UNMOVIC

8.7 Nederland en de Veiligheidsraadresoluties inzake Irak

40 vn 8
41 Ibidem 13
42 Ibidem 7
43 Ibidem 6
44 Ibidem 10
45 7 maart 2003 van de VS VK VN 2003/2015
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8.7.1  DE TWEESPALT BINNEN HET MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

DJZ 2002 
en 2003
van de taak van DJZ

DJZ 2002 2003
DJZ aan de minister een 

DGPZ SG 46 DGPZ

DJZ bestond uit een aantal 

DJZ/IR ius 
ad bellum ius in bello 47 

standpunt van DJZ

Volkenrechtelijke adviezen in de jaren negentig 
DJZ

1992 DPZ

JURA

Irak van resolutie 687 48

van JURA 28 1992 678 be

34 van resolutie 687

49 
In 1996 vroeg de plaatsvervangend DGPZ VS in 

JURA

678
687 en 688

JURA stelde dan ook dat de rede
nering van de VS 50 

In 1998 VS in Irak 
12 1998 DJZ/IR

46 DGPZ

47 
48 1998 SG

1998 DJZ 17 2009
49 BZ JURA aan DVB/OV 687 28 1992 32/92
50 BZ JURA DGPZ

den VS 10 september 1996 115473
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DJZ/IR 687

DJZ/IR

51

678
DJZ/IR

1999 operatie Desert Fox DJZ/IR met een 

DAM/GO

52

JURA en later DJZ niet 
3

Volkenrechtelijke standpunten in 
In 2002 DJZ/IR een memo van 27 mei 2002
DAM/GO VS

DAM/GO een be

DJZ/IR

DJZ/IR

DJZ/
IR

DJZ/IR

51 BZ, memorandum van DJZ/IR aan de minister via de SG

13 1998 12 1998 DJZ/IR

122307
52 BZ VR DAM/GO opgesteld 8 1999, 

gezien door DJZ/IR AO DGPZ 11 1999
14 maart 2003, kenmerk DJZ IR/100 03, door DJZ/IR

DAM/GO DJZ/IR omstreeks 1998
Desert Fox. 1998
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DJZ/IR

teerde dat resolutie 678

volgens DJZ/IR 1991, 

regime change stelde DJZ/IR

DJZ/IR dat in 
Desert Fox,

VS VK

DJZ/IR

DJZ/IR

de rule of law

53 
22 2002

5 2 2 9

9 augustus 2002 door DAM/GO 
als rolling document  aan de minister en vervolgens ook aan alle be

DJZ/IR van 27 mei 2002
rolling document

tie Desert Fox re-
gime change DAM/GO

DJZ/IR

9 DJZ

DJZ/IR

53 BZ, DJZ/IR/ARA/00525 DJZ/IR aan DAM/GO 27 mei 2002, kenmerk 
DJZ/IR/2002/169
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54

BZ
55

overleg tussen de EU DAM/GO op 19 augustus 
2002

56

DAM

57 
19 augustus 2002

DGPZ aan DJZ Financial Times
DGPZ

58 26 augustus 2002 bestreed DJZ/IR

NAVO 1999

DJZ/IR 
51 VN

MVW DJZ/IR

DJZ/IR volken

DJZ/IR

DJZ/
IR

NAVO

DJZ/IR
59 

54 21 september 2009
55 21 september 2009
56 BZ, DJZ/IR/ARA/00543 DAM DGPZ 19 

augustus 2002 DAM 391/02
57 25 augustus 2009
58 Financial Times, 19 augustus 2002 12
59 BZ,DJZ/IR/ARA/00525 DJZ/IR DGPZ

VR 26 augustus 2002
DJZ/IR/2002/283
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DGPZ DJZ dat 

DGPZ

SG

DJZ/IR 60

DAM/GO 4 september 2002
DAM/GO van 19

DJZ/IR
61

5 DAM/GO

DJZ/IR regime 
change DJZ/IR van mening dat resolutie 678 temporeel onge

62 
12 september 2002

CAVV

63 DJZ/IR
64

adviseerde DJZ/IR

door de minister reeds ingenomen standpunt ten aanzien van Irak een spoedadvies van 
de CAVV 65 

DJZ/IR van oktober 2002 tot maart 2003 geen 

13 maart 2003 DJZ in een memo aan de minister op verzoek van DGPZ

60 DJZ/IR door plaatsvervangend DGPZ en de 
SG

61 17 2009
62 BZ, BSG/00731 DAM DGPZ 5 september 2002
63 Aanhangsel Handelingen II, 2002/03 56 113
64 BZ, DJZ/IR/ARA/00526 DJZ/IR aan de minister via de SG CAVV over militaire 

13 september 2002 DJZ IR 301/2002
65 BZ, DJZ/IR/ARA/00526 DJZ/IR aan de minister via DGPZ en de SG

CAVV 18 september 2002 DJZ IR 301/02
8 74  djz/ir,  

7 2009
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66 DJZ

678

1441
687

1441 bood Irak een laatste kans tot 
1441

DJZ NAVO

1999 1990
678 voor 

DJZ

de tegenargumenten van DJZ 678 1991 

1991
solutie 678

VN
67 DJZ

68 
DAM

DVF DWH

DGPZ SG 69

DJZ/IR  
18 maart 2003

Tweespalt na 18 maart 2003

14 DGPZ SG in een memo tot de minister ter 
DJZ van 13 DJZ

DJZ 

66 DJZ/IR DJZ

67 US

VN 10 maart 2003, zie  
394

68 BZ, DJZ/IR/00195 DJZ aan de minister via DGPZ en de SG

13 maart 2003 DKZ/IR/2003/96
69 

SG DGPZ
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DJZ

VS VK

argumentatie van DGPZ 70

DJZ 13
DJZ

DJZ naar eigen zeggen op 13 maart pas voor 
DJZ DGPZ 71 

DJZ 29 april 2003
DJZ 26 2009 door 
NRC Handelsblad 72

voelde DJZ DGPZ DJZ

advies van DJZ DJZ

DJZ

seurs in 1998
DJZ ook in 2002 en 2003

DJZ

in resolutie 678 660
DJZ 660 en 678

678
ex ante

678 volgens DJZ

solutie 687 DJZ

687 genoemde 
678

70 BZ, DJZ/IR/NA/00195 DGPZ 14 april 2003 982/03
71 
72 BZ, DJZ/IR/NA/00195 DJZ aan de minister via de SG

29 april 2003 DJZ/IR/2003/158, zie ook NRC Handelsblad, 26 2009 DJZ/

IR/2003/158
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DJZ

material breach kon volgens DJZ alleen 

DJZ in de veronderstelling 

687
Decides

DJZ

1441 DJZ

raad al sinds 1998
DJZ

van 26 augustus 2002

DJZ

DJZ 73 
DJZ

74

DJZ 75

1992 1998 JURA en later DJZ

2002 2003
678

DJZ van 27 mei 2002
DJZ er

678
DJZ/IR

DAM opgestelde rolling document

DAM van 19 augustus 

73 BZ, DJZ/IR/NA/00195 DJZ aan de minister via de SG

29 april 2003 DJZ/IR/2003/158
74 3 2009
75 22 september 2009
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2002
5 september 2002 sugge

reerde DAM/GO DJZ

DJZ

DJZ/IR

76

4 september 2002 DJZ

CAVV

77

78

DJZ

belang dat DJZ in 2002 2003

DGPZ 79 
DJZ

van DGPZ

visies bestonden op de rol van DJZ DJZ

DJZ

13 maart 2003 DGPZ alleen de eerste nuttig 

76 15 2009
77 21 september 2009
78 23 2009
79 SG

DJZ
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8.7.2  OPVATTINGEN BINNEN HET MINISTERIE VAN DEFENSIE

DJZ

2002 en 2003 DJZ

DJZ 

DJZ

DAB DJZ

SG DAB

DJZ

DJZ

DJZ

2002 en 2003

80 

Volkenrechtelijke standpunten 
12 1998 adviseerde DJZ

DJZ

DJZ

resolutie 678 DJZ

1996
81 

3 september 2002 voorzag DAB

DAB dat indien de VS zouden overgaan tot een 

DAB

80 
81 /SSA DJZ

12 1998 98000413 C 98/229
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DAB

den, de dreiging [niet]82

DAB ius ad bellum
83

DAB stelde dat naast de vraag naar legitimiteit 

DAB

 

 84

DAB

DJZ

DJZ 85

DJZ

van de SG

3 september 2002

DJZ

Commissie dat tot 28 2003

82 

83 Just and Unjust Wars. A Moral Argument with Historical Illustrations 3de 2000 
[1977 81

84 /SSA DAB aan de minister via de SG 3 september 2002 02/716
85 14 2009 14 2009
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86

21 2003
DJZ 

MR

87

28 2003 DJZ

DJZ

SG

DAB DJZ

 
DJZ

51
DJZ dat er op dat moment 

DJZ
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Kanttekening Commissielid Van Walsum

Het Commissielid Van Walsum onderschrijft de conclusie van de Commissie dat het volkenrechtelijke standpunt 

van de regering – te weten dat de schending door Irak van het samenstel (corpus) van de sinds 1990 door de 

Veiligheidsraad aangenomen resoluties militaire actie tegen Irak juridisch rechtvaardigde – niet goed te verdedigen 

viel. Aan de toch al niet algemeen geaccepteerde geldigheid van deze ‘corpustheorie’ was op 8 november 

2002 door de aanvaarding van resolutie 1441 een eind gekomen. In weerwil van enkele dubbelzinnigheden 

in de tekst stelde deze resolutie per saldo buiten twijfel dat voor de volkenrechtelijke legitimering van een inval 

in Irak een ‘tweede resolutie’ onontbeerlijk was. Van Walsum verbindt hieraan echter niet de conclusie dat 

de regering verkeerd heeft gehandeld door voor de Amerikaans-Britse inval Nederlands politieke steun uit te 

spreken. Volgens hem dient een verantwoordelijke regering zich niet alleen door de regels van het volkenrecht 

maar ook door de eisen van de internationale politiek te laten leiden. Als de twee met elkaar in botsing komen 

ontstaat een dilemma, maar geen regering zal accepteren dat haar vitale politieke doelstellingen onder alle 

omstandigheden voor het volkenrecht zullen moeten wijken. 

Een dwingende eis van de internationale politiek en daardoor ook voor ons land een vitale politieke doelstelling 

is de preventie van nucleaire proliferatie. Het was in 2002 niet duidelijk hoe zonder de bereidheid van de 

Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk zo nodig zonder mandaat van de Veiligheidsraad in Irak militair 

in te grijpen nog kon worden voorkomen dat na de onafwendbare instorting van het sanctieregime Saddam 

Hoessein de enorme Iraakse olieopbrengsten zou gebruiken om zijn sluimerende kernwapenprogramma te 

reactiveren. Als dat was gebeurd, zouden vermoedelijk nog voordat Irak zelf over een operationeel kernwapen 

beschikte verschillende andere landen in de regio besloten hebben Iraks voorbeeld te volgen. Nederland had er 

dus belang bij de Amerikaans-Britse operatie politiek te steunen. Het had er beslist geen belang bij samen met 

Frankrijk en Duitsland de volkenrechtelijke onrechtmatigheid van die operatie aan de kaak te stellen. 

Het rapport concludeert dat in het gevaar van een herleving op termijn van de kernwapencapaciteit van 

Irak geen argument kan worden gevonden voor individuele lidstaten om het recht in eigen hand te nemen. Van 

Walsum onderschrijft deze stelling maar vraagt wel aandacht voor het feit dat hier alleen van recht en niet van 

politiek sprake is. Een regering die tot de conclusie is gekomen dat alleen de verdrijving van Saddam Hoessein 

een rampzalige kettingreactie van nucleaire proliferatie in het Midden-Oosten kan voorkomen, zou haar plicht 

verzaken als zij zich tegen een niet door de Veiligheidsraad gemandateerde interventie verzette om de enkele 

reden dat een interventie met dat oogmerk naar geldend volkenrecht vooralsnog niet is toegestaan. 

Het is opmerkelijk dat de regering het gevaar dat Irak op enig moment weer de vrije beschikking over zijn 

olie-inkomsten krijgt en die dan aanwendt om zijn MVW-programma te reactiveren, wel noemt in haar Kamerbrief 

van 18 maart 2003 waar zij uitlegt dat er geen alternatief voor militair optreden denkbaar is,* maar verder 

voornamelijk uitspraken doet die de indruk wekken dat in haar visie de Iraakse dreiging in de eerste plaats van 

onmiddellijk inzetbare biologische en chemische wapens uitgaat.** Dat was geen gelukkige keuze omdat die 

wapens er ten slotte niet bleken te zijn, maar nog ongelukkiger is de hardnekkigheid waarmee de regering haar 

volkenrechtelijke standpunt is blijven verdedigen dat Iraks schending van het ‘corpus’ van sinds 1990 door de 

Veiligheidsraad aangenomen resoluties de inval ook na de aanvaarding van resolutie 1441 legitimeerde. 

Van Walsum vraagt zich af of de regering er niet beter aan zou hebben gedaan de Kamer en het Nederlandse 

volk uit te leggen dat er voor de inval volkenrechtelijk geen overtuigende rechtsgrond was, maar dat een militaire 

ingreep om de aangegeven redenen toch geboden was en daarom Nederlands politieke steun verdiende. Ook 

dan zou er in Nederland grote onenigheid zijn overgebleven, maar misschien minder onvrede over het feit dat 

de regering geen open kaart had gespeeld.

* 2002/03, 23 432 94 3
** 2001/02, 23 432 56 1
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