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ITT - WOuB CUTS AZTE~POLITIEK

Te ' Naarmate de SU des "multilatergle" voorbereidingen voor

Buropese velligheidsconferentie gestalte ziet sannemen, wordt thar
de Aziatische component van haar politieke strat segie, haar sirever
een collectief velligheldssysteem voor Azié (tevens een indirecte

China»politiek) op allerlei nivesus tot leven gebracht, Het ideedr
terzake wordt nog in de meest algemene categoriedn gekleed, maar =
0P zo grote schaal, dat nu reeds van een weloverwogen en bhewust ge
doseerde campagne gesproken kan worden. Dat ettelijke proefhallemn
reeds zijn of in de toekomst zullen worden doorgeprikt, met name 4
de Chinezen, lijkt duidelijk ingecalculeerd, Het nocg overwegend pr
pagandlstische karakter van de campagne mag echter, evenmin als de
dachte aan een Buropese veilig gheidsconferentie nog kan worden afge
als een politieke fatg morgana, alleen maar scepsis doen ontstaan

de polifieke kiemkracht, de politieke ontwikkelingsmogelijkheden v
dit idee, Bovendien bevat de aard van Moskou's Azié~concept alsmed
manier wvan inkleding. -elementen die verhelderend zijn voor de Wesbn
tiek wvan het Kremlin en de politieke strategie van de SU in haar g

V“e&ehpolltlek als machtspolitiek: sen strategisch wapen van de So
politiek!

2., Want vooral san dit Aziatische concept wvalst af te legzen

de prioriteiten van de Sovjetrussische politieke strategie, de keu

van haar fronten, het tijdschema dat zid aanhoudt worden ingegeven

de Sovwet nilitaire strategie, Het is aan de 1deologie sleohts om

veraoezelen dat militaire factoren de bolltlek dicteren en voortst
het gemak en de kolossale bedrevenheid waarmee dat dan ook gebeurt
maken intussen dat dege ideologische rookgordijnen door niemand be
dan door de Chinezen worden docrzien, Eerst zo wordt dan ook begri
1ijk dat de Sovjets vooral tegen de beschuldiging stelling nemen,

de grootmacht-politiek van de SU het klassekarskter heeft verloren
Inmiddels blijft evenwel het feit, dat de Sovjets een aanvankeli jk
slechts ideslogisch~politieke confrontatie in een militair»maohfsp
hebben verande rd, die steeda nadrukkeli jker de gehele wereldconshe
bepaalt., In Chinese perceptie immers vorm% de Russisch-Chinese gre
van Tadzjikistan tot Wladiwosbok &én front (de noordflank), terwij

Soviet-posi




Sovijet t-posities op het Indiase fvboantinent de zuidflank wvan de

01rkelﬂng?akcafeg¢e van de SU vormen, Voor Peking wvalt dege atrs

nu Juist samen met het door Breznjew geopperde Azistische veilig
Systeem, Anderzijds plaatst Moskou door te wijzen op China's ver
tegen sen collectief veiligheidssysteem waarmee de onschendbasrh
van grenzen en het niet-gebruik van geweld wordsen oad@rsch“even
bedoelingen van Mao onder des te zwaarder verdenking. Met dit pl
Moskou de directe controverse met Peking ook 0p een meer interna

vlak te willen brengén.

3, De idee van een sygteem van collectiéve veiligheid Vo
werd in juni 1969 door Breznjew op de internétionale conferentie
communistische partijen geopperd, Met de reactivering van Moskou
Azi&-politiek (Podgorny’s bezoek aan Hanoi via New Delhi en Rang
werd het thema in het najaar van 1971 -~ het bezoek van Nixon aan
was in Jjuli 1971 .aangekondigd - opnieuw naax voren gebracht, toe
diplomﬁtieke pogingen in het werk werden gesteld om tot nauwere
ties met Aziatische landen, vnl. met Japan, te komen. In zijn to
voor de 26e Algemene Vergadering der VN in september 1971 verkls
Gromyko. "Zoals bekend heeft de SU het idee naar voren gebracht
collectief veiligheidssysteem in Azi& te credren dat de veilighe
dit continent kan zekerstellen. Tijd en krachtsinspanningen Lidn
om deze doeleinden +te verwezenlijken. Maar de situatie die in Az
ontstaan vereis+t dat men zich zulke inspanningen getroost en met
harding getroost", Was Breznjews initiatief van Juni 1969 nog vo
ingegeven door de groeiende Sino-Sovjet spanning en verbeterde v
vooruitzichten in Vietnam, in het najaar van 1971 begonnen polit
waarnemers in de SU de kwestie van de Aziatische collectieve vei
in een breder kader te plaatsen. Het accent bij de nisuwe oriént
werd nu niet zozeer gelegd op indamming vaen die krachten die '"he
in Azi& nastreefden alswel op het idee om de verhoudingen tussen
Aziatische naties op grondslag van het internationale recht te r
Ondermeer 1ijkt het huidige Russische plan de Zuidoostaziatische
liteitsgedachte te willen ontkrachten van de in de ASEAN georgan
landen (Indonesis, Maleisi&, Singapore, Thailand, de Philippijne
tendens tot neubraliteit als nieuwe beveiligingsvorm. Nie+t voor

heeft Bresznjews idee voor een collectief Aziatisch veiligheidssgy
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bi deze landen nauwelijks weerklank mévon(mnu Te grc*zy dienen ¢

oy
b

J

er Russische ameﬁres aan om h@t maontwvaouum op te vullen waaz
deze landen hun ¢igen politieke oplossingen hopen te vinden, nog
gezien van het feit dat men het voorgestelde veiligheidsverdrag v
trouwt als een poging om China in %e sluiten. De SU is niettemin

deze voorfase al "dialectisch'" tevreden dst haar plan in degze lar
de aandacht geniet, oﬁda% daarmee bewezen wordt dat haar 1dec
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is. Op dezelfde wijze verklaarden de Sovjets hun idee voor een Y
voor actueel en de belangstelling ervoor wijdverspreid, toen het
vrijwel sangekasart moest worden, Uit de groeiende interesse in Je
welke met de nieuwe oriéntering van‘Brezngews idee aan de dag tre
viel voorts op te maken dat Toklo's streven naar een meer aan ai]
economische macht asngepaste politieke rol een kernpunt was gewor
van Mosgkou's preoccupatie met de tocekomst wvan Azi&, Talrijke toes
op de gunstige gevolgen van verbeterde Sovjet-Westduitse betrekki
wazen op Moskou's groeiende overtuliging dat veiligheid san de gre
van de SU in het Verre Oosten in belargrijke mate van de normalis

van de Sovjet-Japanse betrekkingen afhankelijk was,

4. Mogelijk omdat het plaﬁ destijds nog aan herziening t¢
had Breznjew in zijn verslag aan het 24e Partijcongres van de QP
(maart 1971) het voorstel van Juni 1969 niet ter sprake gebrachi,
nieuwe lijn van het Russische expansiebeleid in Azi& werd svenwel
auvgustus 1971 in de openbaarheid gebracht, toen de SU en hes hlok
India - ongeveer san de vooravond van de Indiaas~-Pakistaanse oor]
en de Russische creatie van een onafhankelijk Bangla Desg - gen X
schapsverdraﬂ sloten. Het buitengewone belang dat Moskou aan het
ment hechtte werd eerst later verklaard toen Mevr. Ghandi Moskou
zocht (sept 197!) en premier Kosygin bij die gelegenheid verklaaa
dat de ondertekening van bilaterale verdragen tussen "vredeliever

landen” sls Indis en de SU "68n van de mogeliike wegen ter vershe

van de vrede in Agi&" vormde, Het Russische machtsspel in Zuid-i:

werd zo onder de mooiste noemer gebracht, Dezelfde dag riep Gronm
de Algemene Vergadering der VN alle staten die een "gemeenschappe
zorg voor de versterking van de internationale vrede" deelden op
"in nauwere relatie tot elkaar te treden”, waarbij hij als voorbe
het Sovjet-Indiase Verdrag en het Sovjet-Esyphische Verdrag (mei

noemde. Bij hun streven naar Aziatische veiligheid, hun pleiddoi

peolitieke stabil:
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nolitieke staviliteit in dess regio, werdt derhalve niet alleen &

P

1ijk dat de Soviets zich in een zodanize positie willen manceuvre
dat z1j de toon kunnen sangsven en zich uit welbegrepen eigenbels
initiatiefnensrs van de vrede in Azié willen kunnen opwWerpen, mss
dat zij (0.a, via vriendschapsverdragen) berekenende machtspolits
oefensn en op resrganisatie van de krachtsverhoudingen uit zijn.

zelfde VN-toespraak van Gromyko werd Japan onder die mogendheden

rangschikt waarmee de SU het "van groot belans" acht betrekkinger
ontwikkelen, China werd niet genoemd. De verklaringen ven Kosygir
Gromyko wierpen v.w.b, Azi& alsnog licht op dat gedeelte van Brez
"vredesprogram"7 dat op het 24e Partijcongres werd aangenomen en

gezegd words: "Het afzien van het gebruik van geweld en dreiging
mee om fwistzaken op te lossen moet een wet worden in het interns
leven, Wat hasr betreft, de SU stelt de landen die hetmelfde star
ten deze innemen voor om dienovereenkomstige bilaterale of reglor
verdragen te sluiten',

5. Ontegenzeggelijk werd de Sovjet-diplomatieke activite;
Azi& op dit aspect van Breznjews vredesprogram foegespitst. In Je
1972 bracht Gromyko een officieel bezoek aan‘Takio, een bezoek d:
een bevriezing van vier Jaar de hervatting van “regelmatig overle
tussen de ministers van BZ van beide landen markeerde en een nie
inluidde in de Sovjet-Japanse betrekkingen. Ook al blijft door de
torisle kwestie van de door de Russen sinds 1945 bezette eiland j¢
nooxrden wvan Japan de weg tot normalisatie van dis betiekkingen g
keerd, de mogelijkheden voor een vredegverdrag worden thans.door
vartijen onderzochi. "Wij zijn er zeker van ~ aldus Breznjew op
Ve Congres wvan de Russische wvakbonden « dat de volledige normal:
van de Sovjet-Japanse betrekkingen volledig in overeenstemuing a¢
niet alleen met de belangen van onze beide volkeren, maar ook ms-

belangen van de vrede en veiligheid in het Verre Oosten en de Pas

De aandacht wvan de politieke waarnemers in de SU werd minder Qp

"revanchisten" gericht dan op Japanse reacties op Nixons economis
politiek en op zijn aangekondigde ftrip naar Peking, die als een
nijning van Japans pPolitieke positie kon worden opgevat, Voorts
het voorbeeld van gde Bondsrepubliek min of meer als model voor de

lisatie van de betrekkingen tussen de SU en Japan aangeprezen. -
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lange tr anssiberische

belangrijkote punten oD de agenda van esn Tapaaqmnu. sische Hconomis

Sommissie., Voorzover he® lokmiddel van de economische 0N ntsiuiting -
gipberis ook politieke aspechen heeft en als een wapen kan worden o
gevat in de koude oorlogvcering tegen Peking ken Tokio er indexrdaa
moelllak door bekoord worden. Het trekt in dit verband 4de sandachi
bij de controverse O Straat Malakka, waarbli)j de oeve srataten Indor
en Maleisié op het standpunt ataan dat de straat Malakka geen inee
nationale waterweg 18, Tokic zich ftegenover de peide Zuideoostazia’
landen heeft gesteld, hetgeen echter in Chinese ogen neerkont op
werking met de Russen die de Straat nodig hebben on hun vlicoteenh
snel mogelijk van de Indische Oceaan naar de Pacific te brengen &
halve voorsiellen hebben gedaan bto% inﬁernationalisatie van dene
route, Bxtra sandacht verdient nog he et feit dat ook Mongolil de
gekomen sochtte voor nauwere hetrekkingen ! met Japaas februari 197
pekend gemaakt dat Japan en Mongolié diplomatieke petrekkingen h
sangeknoopt, waarbij de SU het sanknopen van deze betrekkinge en v
komde als een bijdrage 4ot een betere situatie in het Verwe Oost
algehele opwaardering van Mongolié ols Aziatisch sociglistisch ]
houdt rechistreeks verband met de Sino~Sovjet controverse an me’
streven Russische leuzen onverdacht Aziatisch %e 1aten klinken.
de tijad dat Moskoun geen interesse scheen te hebben voor het Ver
i3 voorbij. De reis van Gromyko naar Tokio janusri jalas, het be
ean tosnadering tot Japan, de komst van Bangla Desj bipnen de [
invlicedssfecry gaall, vooral na Nixons beroek asn Peking, samen I

grote diplomatieke activiteit in andoost»ﬁzi§, temeer waayr de

wikkelingen een politieke terugkeer van de Chinezen begunstigs

s5ne waar de Britse en Amerikaanse presentie 2 swokker is geword

zal gaan wordel,

6, Helder 01GveKrlsua111ueefd zijan de

m.b.%, wezen en doorvoe ering ven een collectief veiligheidssys

Ami8 vooralk




Cngpen?

4zi&€ vooralsnog niet. De volgende punten staan evenwel thans cenir

a. nakoming van het Vli-beginsel o geschillen te beslechten

door vreedzame onderhandelings

b terugtrekking van alle vreemdes troepen op Aziatisch grond-

gebied:

c. instelling van een algemene veiligheidszdne buiten alle
blokvorming om en mogelijkerwijs gecombineerd met de cen

of andere vorm van externe garanties

d. opbouw van een nieuwe gtructuar voor economische samen-

werking,

Hoewel de vorm van een re eling niet nader word+t gepreciseerd 1i4k
; & & & J

als voornsamste mogelijkheden, zelfstandig of gecombineerd, te zie
@. een Aziatische veiligheidsconferentie;
f. ecen systeen van bilsterale verdragens

€. een nileuwe organisatie van Azistische staten %.b.v. de
(]

totstandkoming van multilaterale schikkingen op veiligheids-

en samenwerkingsgebied.

Ben Aziatische veiligheidsconferentie zou, ongeveer in de geest v
Sovjet voorstellen voor een EVC, een algemene beginselverklaring c
de betrekkingen tussen Aziatische landen moeten uitwerken. Een dex
gelijke verklaring zou overigens nauwelijks sanvsarding van de sts
duo op het Aziatische continent kunnen onderstrepen, gezlen de nog
opgeloste terriforiale vraagstukken (Korea, Taiwan, Koerillen), B¢
dien wordt ook door de Sovjets erkend dat werkelijke mogelijkheder
¢en Aziatisch veiligheidssysteem eerst kunnen worden asngeboord aj

ven barridres zijn geslech® en met name de situstie in Vietnam zal

‘opgehelderd,

7s Al heeft Moskou zelf niet voorgegeven dat de Soviet-vea
met Indis en Bangls Degsi de basis zouwden moeten vormen van een ned
& ef

ven verdragen, de veelvuldige toegpelingen in recente proyaganda c
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needzaak van verbeterde samenwerkin g tussen India, Bangla Desj,
Pakistan en naburige landen kunnen een ganvijzing zijn dat de Sov]
deze regibnaie zaak als de kern beschouwen van een uiltbreiding ven
hun invlcedssfeer. Geruchten over sen verdrag tussen de SU en
Afghanistan deden reeds de ronde, Een Sovjet voorstel voor gen con
rentie te Kaboel ter bespreking van regionale economische samenwer
en het slechten van politieke barridres ten behoeve van de openste
7an handelsroutes was nsar szlle waarschijnlijkheid aan ditzelfde
streven niet vreemd. In maart 1972 bracht Kosygin t.g.v. een bezoe
ven de premier van Afghanistan aan de SU de idee van een collectis
Aziatisch veiligheidssysteem opnieuw ter sprake. Een week daarcp h
partijleider Breznjew voor het XVe Congres van de Russische vakbon
(20 maart 1972) een opmerkelijke redevoering, wzarin opvallend vee
gandacht werd gewijd asn de Eetrekkingen van de 3U met Aziatische
en met name szn het thema van collectieve velligheid in Azi&: "ganm
het 23l U niet zijn ontgean dat kwesties aangaande belrekkingen me
Aziatlische landen in de lsatste tijd sen steeds voorsanstannder pla
in cns beleid zijn gasn innemen". Met betrekking tot China verklas
Broznjew dat officisle Chinese vertegenwoordigers de Russen vertel
hadden dat de betrekkingen tussen de SU en China op basis van de b

ginselen der vreedzame coéxistentie gevestigd moesten worden, "“Wgl
indien Peking het niet mogelijk acht in de betrekkingen met cen so
lisﬁische-séaat verder te gaan, wij zijn bereid thans de Soviet~Ch
betrekkingen op een dergelijke basis te vestigen”. Deze bereidheia

eldus Breznjew, had de SU reeds geruinme $ijd vertazald in "construe

- voorstellen over non-agressie, niet-asanwending van geweld, regelin

3

grenskwesties en verbetering van de betrekkingen op een wederzijds
veordelige bas*“"; A&ﬂ China thans, zo besloot de Russischa parti]
om antwoord te gpven@ De grondregels die hij hierbhi] opsomde zijn
overigens dezelfde als die welke hij in deze rede als fundamenten

de collectieve velligheid in Azi& sanduidde.

8. De veronderstelling ligt voor de hand dat de Soviete met
nieuwe impuis die zij thans aan hun denkbeelden over Azistische ve
heid geven op recente ontwikkelingen in Azié reagaren, in de cersd
plaats op de Amerikassns-Chinese toengdering., Gezien de vrees dat e

Amerikasnse terugirekiing uit Indo-China in dit gebiled verhoogds

B}

Chinese invlioed kan gaan betekenea, kan worden sangenocmen dat hetb
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Russische plan voor een collectiaf velligheidssysteem bedoeld is

het initiatief in Oost~AZiH te herwinnen en de kwade bedoelingen v
Maoistisch Chine fegenover Rusland san de kask is stellen., Maar

weerspiegelt dit denkbeeld de aanspreaken van de 3U zowel een Azig
als een Europese nogendheid te zijn. Het creéren van een institut
basis voor deze aanspraask d.m.v. "hun® Azistisch veiligheidssysie
de Sovjets alleen maar voordelig zijn en zou hun een voorwendsel

om in Aziatische aangelegenheden te interveniéren, anti-Westers ¢
ment te kweken en zoveel mogelijk (zoals dat ook ft.s.v. de NATO ¥
geval is met de door hen gevoerde campagne voor een EVC) de ontl
te bevorderen van CENTO en SEATO, Opvallend is dan ook dat de me €
uiteenzettingen en verklaringen betreffende Azistische veiligheic
de stereotiepe vaststelling beginnen dat ftweederde van het SJov Fjed
grondgebied op het Aziatische continent ligt. Hoe wver 1ligt de ti;
achter ons dat Catharina II en Oskasze ultvaardigde, waarin zij besx
"dat de Russen Buropeanen zijn". Met hetrekking tot dit merkvasrc
documsnt heeft de beroemde Mirabesu zich in diens "Libertd de 1%
de boosaasrdige, hoewel ook etnografisch onhoudbare opmerking wverd
"Les Russes ne sont Furopdens qu'en vertu d'une définition décla
de leur souversine't, Hedentendage weet men natuurl13k dat de Rus:
evenzeer als wij Buropeanen zijn. Opmerkelijk all@#en dat nog in
t1jd weer een Oekaze moet uitgaan van Breunjew, welke, zonder di
Catharina IT ongédaan te maken, duidelijk moet maken dat de Russ

in Aziatische aangelegenheden volop recht van spreken hebben,

3. Buiten deze zelfassertie in Azid blijft Moskou's strat

~

voor dit continent op tal van punten nog onhelder, Maar het is Xk

)

voor het Kremlin te beginnen met denkbeelden te verbreiden die a

naar propagandisiisch aanspreken in de hoop dat zij mna een incud
periode Jlangraam maar zeker algemene ingang vinden. Fenmazal zove
komen, zullen de omstandigheden bepalen welke taktiek moet worde
volgd. De geschiedenis van de Sovjet-canpagne voor een Europese

heidsconferentie is de meesgt gsprekende illusitratie van deze tech
Uiterasrd zal men blijven hameren op het feit (of nieb-feit) dat
Russiache denkbeeld voortdurend gan actualitedt wint, dat het do
lagen van de bevolking van Azié wordt gedragen, waarbl]j men de A

levens zal
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tevens zal aanmoedigen om zelf met prakitische voorstellen te komen

zel aanhaken bilj idee¥n die 213 op Ait berrein koesteren (vig, Tnai
Bn mocht dege campagne geen spoedige resultaten opleveren, hetgeen

Verwachten valt, haast heeft men njet. Ernstige bezorgdheid zony zio
van de machthebbers in het Kremlin eserst meester naken wenneer beps
ontwikkelingen het bereiken van hun doelstellingen werkelijk gsan b
moeilijken. De omstandigheid dat ziJ juist thans, nu de EVC neg msa;
een kwestie is wan praktische organisatie, hun idee van een collect
veiligheidssysteem in Azid op de voorgrond schuiven deet vermoeden
dit denkbeeld in eerste aanleg dient om Moskou's onverminderde bels:

gtelling voor Azi& te onderstrepen in een periode waarin ontwikkeld

.in Moskou's Westpolitiek de diplomatieke activiteit doen concentrear:

op Europa.
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