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HOOFDSTUK V - DE NIEUWE RUSSISCHE MINISTER VAN DEFENSIE

Inleiding.

1. De onlangs overleden Russische Minister van Defensie
Maarschalk Grechko is opgevolgd déor_Dmitry Ustinow. Ustinow is ee
burger. Daarom en temeer daar Maarschalk Yakubowsky en Generaal
Kulikow als potenti€le candidaten werden beschouwd, is zijn benoem

voor Westerse Kremlinologen als een verrassing gekomen .

2. Dit hoofdstuk beoogt in kort bestek enige achtergrond te
over de persoon van burger Ustinow, zijn keuze tot minister van de
en de mogelijke gevolgen van ziin benoeming voor de Russische defen

organisatie.

Ustinow.

3. Ustinow is 67 jaar. De laatste 35 jaar is hij in meerdere
“hoge functies betrokken geweest bij het Russische militair-industr
complex, laatstelijk (sinds 1965) als partijsecretaris met het toe
op ruimtevaart- en defensieproductie. Sinds enige. maanden is Ustin
lid van het Sowjet Politbureau, het hoogste politieke staatsorgaar
Bij 2zijn benoeming tot minister van defensie kreég,hij de status v
legergeneraal. Ustinow heeft de reputatie een capabele organisator

zijn en open voor nieuwe ideeén,

Keuze van Ustinow.

4. De beweegredenen voor en de implicaties van de verkiezing
voor de hoogste defensie-functie van burger Ustinow boven een pro-
fessionele militaire figuur gaan mogelijk verder dan de persoonli;
kwaliteiten van de gekozene. In de eerste plaéts is deze benoeming
hoewel niet uhiek in de Russische politiek, uitzonderlijk. Zo ook
voortvarendhéid waarmee deze tot stand kwam (acht uur na de begrai
van Grechkd). Hierin zien waarnemers een indicatie voor de toegent
machtspositie'van Breznew, die overigens ook'nog eens wvordt beve
door het feit dat hij (Breznew) zichzelf onlangs tot Maarschalk'

de Sowjet-Unie heeft bhenoemd.

5. Het Russi
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5. Het Russische militaire apparaat is duidelijk ondergeschikt
aan de Sowjet politiek. De beroepsmilitair Grechko was onmiskenbaar

een minder fervente aanhanger van de hedendaagse détentepolitiek dan
zijn chef Breznew. Détente "Russische stijl" blijft voorshands het

wezen van het Sowjet buitenlandse beleid. Het is”daarom, in de tweed
plaats, mogelijk dat de keﬁze van Ustinow, Breznew's verwachting wee
spiegelt dat een burger als defensiechef zich eerder zal kunnen ident

ficeren met de geest van dit bveleid.

Mogeli jke gevolgen voor de Russische defensie-organisatie.

6. Defensie-opbouw. Niet verwacht wordt dat de benoceming van Ustinow

zal resulteren in beduidende wijzigingen in de Russische defensie-
opbouw. De industrie~gerlchte belangstelling van Ustinow zou wellich
kunnen leiden tot enige intensivering van R&D programma 8 en van de

modernlserlng van militaire uitrusting.

7. Organlsatlestructuur Ustinow zal mogellgk enige wijzigingen’

willen doorvoeren in de toporganisatie van zlgn ministerie. Zo ligt
het in de lijn der verwachtingen dat Ustinow zich persoonlijk i.h.b,
zal b921ghouden met "defense resources management" en operationele
aangelegenheden in grotere mate zal willen overlaten aan de Chef
Generale Staf Kulikow. Deze laatste zal waarschijnlijk Grechko opvol

als (enlg) mllltalr 1lid van het Politbureau.

8.  De hoge gemiddelde leeftijd van de Ru531sche militaire
leiders (op dit ogenblik 62 jaar) en het lange- tlgdsverloop tussen
functlew1ssellngenA(ongeveer 8 jaar) is een gegeven dat binnen de
Russische miiitaire organisatie vaak onderwerp van kritiek is. M.n.
zou dit 1e1den tot een zekere mate van starheid als ook tot stagnati
in de bevorderingskansen van jongere officieren, Gezegd wordt wel da
oude Russische soldaten niet verbleken maar, zoals .Grechko, achter h
burean sterven. Feit is dat het gehele Ru351sche top bestuurssysteem
is gebaseerd op bureaucratle waarbij hoge functionarissen niet nalat
zichzelf in hun functie te bestendigen. Gezien de duidelijke onder-
schlkklng van de militaire organisatie aan de polltleke leiding ligt
het in de rede te veronderstellen dat de voorkeur van de doorgaans
bejaarde polltlcl uitgaat naar militaire leiders wvan overeenkomstige

leeftijd, zelfs als dit ten koste zou gaan van de souplesse en

, Eg;soneelstechnisch
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personeelstechnische doorstroommogeli jkheden naar de hogere nivean

Met de komst vdan Ustinow wordt niet verwacht dat in deze situatie
verandering zal komen.




HOOFDSTUK VI - DE OPZEGGING VAN HET SOWJET-
EGYPTISCHE VRIENDSCEAPSVERDRAG

te R Gp 14 maart j.l. stelde president 3adat aan de EgyntlEc?
volksver*egenwoorﬁiging voor om het Sowjet=Egyptische Vriendschaps-
en ‘samenvwerkingsverdrag (19{1} op te zeggen, omdac de Russen dat
verdrag toch niet meer naleéfden en geboond nadden het te beschouwe
als een vod papier. Nog de velﬁende dag werd neu _verdrag ongezegd,
De Egyptische president sprak vav een kat en mulsQPel dat met hem
werd gespeeld. De SU weigerde nleuwe uitrustlng en on&erdelen vocr
de ngptlsche strﬁgdkrachten te Aﬁveran en verhlnderde zelfs dat

- India op het vlak van verzorging van het onderhoud van de Egjptlscb
vllegtulgen {1leverin ng van onderdelen wvoor. NIGSw21; Bgypte leStand
verleende. Sadat beschuldigde de Russen ervan, .dat zij een herzieni
van het ainSSLngsschema voor de Egyptische schulden aan de SU weig
den in oyerweglng te nemen., Al eerder, in het nagaar van 1975, had 4
8T geweigérd'in.ﬁe gaan op:de door Egypte gehuldlgde principes, dat
alle schulden Mebet., militaire bijstand renteloes moesten zijn,
Egypte gedurende tlen Jaar uitstel van betal1ng diende te kri;gen
en de afloss;ng zich over een periode van 30" Jaar zou moeten uite

strekken.._'

2, - Sadats stoutmoedige besluit om tof;véfbreking van het

vriendschapsverdrag over e gaan 1lijkt o.m. bedoéld

a. om teAkomen tot hechtere fundering van zijﬁ "open deur"e
politiek en als verge1dingsmaatfege‘ voor de gedragslijn
van de SU inzake wapenleverantias, Ook zonder Sadats
voorstelling van zaken te sanvaarden dat'dOOf gebrek aan

reserveonderdelen het Egyptisch m?;;talre arsenaal op korte

termijn wel naar de schroothoop kan verhuizen, moet men aane
- nemen dat uit het gedrag van de SU nadelige konsekwenties

voortvloeien voor Egypte’s bekwaamheid een oorlogsoptie open

te houden jegens Isra8lg

b. voor de Amerikaanse publieke opinie te demonstreren dat
Egypte geen cli¥8ntstaat van de SU is, zelfs in staat is
om de SU uit te dagen en het zo gewmakkelijker te maken

wapens ult de VS te bekomengy

Ce EBgvpite's s




c. Egypte‘s aanzien te verhogen bij Savdi=-Arabi& en zo
nog betere vooruitzichten te crelren voor het verkri jgen

van belangrijke financiZle steun uit het Arabische fondsy

d. om opschorting van Egypte's betalingen aaﬁ‘de SU te ver-
gemakkeli jken door erop te wijzen, &at’de>SE bepalingen
van het verdrag met Egypte schond door te ?eigeren ondere
delen voor door haar aan Egypte verkocht materieel te |

leverens

e. de 8U ﬁoortaan nog elke kans te ontnemen om Egypte op
basis van het vriendschapsverdrag eraan te herinneren,
dat de Sowjet-Egyptische betrekkingen niet op politiek
"konjunkturele overwegingen" zijn gebaseerd, maar op over-
wegingen van principi&le (i.e. anti~imperiélistische_en
socialistische) aard. Dit laatste facet hééft ongetwijfeld
vooi'Moskou altijd als de kern van het vriendschapsverdrag
gegolden. Volgens Moskou weerspiegelde hét'verdrag het
gstreven om in Egypte "vooruitstrevendeﬂmaatSChappelijke
en economische veranderingen met de steun en de bijstand
van de SU te verdiepen". Om die reden, zo ocordeelde men,
vormde het vriendschapsverdrag ook altijd'het mikpunt
'van'aanvallen uit "imperialistische kringen", voor wie dit
vérdrag een hinderlijk obstakel was voor hun "agressieve

) Midden—Oosten politiek en de belangen van het neo-

kolonialisme", Op het Congres van de CPSU in februari
jels repte Breznjew in de passage over'Egypte van westersé
‘pogingen om de sociale en politieke verworvenheden van de
Bgyptische Revolutie te ondermijnen , daarmede tevens
reeds zinspelend op het gevaar van erosie van de Sowjet=

positie in Egypte.

36 ‘ Sadats uitdagende besluit 1ijkt mede te zijn ingegevern
door zijn persoonlijke animositeit Jegensg de Sbwje‘tss die hij bij
vele gelegenheden in het openbaar welhaast ronduit van verraad

Jegens Egypte beschuldigde. Wellicht ook meende hij dat de Sowjet
antipathie tegen zijn bewind vandien asard wag, dat op herstel van
normale betrekkingen niet meer gerekend kon worden en dat hij er

beter aan zou doen zijn sanzien nu in het Westen en China, door

demonstratieve &




demonstratieve en unilaterale opzegging van het vriendschapsvers
drag, te v&rnageme Eenvoudig kan die beslis 8ing voor Sadat overigen
niet geweest zijn. Hoewel hij zijn stap prompt b¢3 de Egyptische
militairen heeft gersc btvaardigd door hun deAverzeker&-g te geven
dat in hun behoeften uit andere bronnen zou worden veorzien, stel-
de zijn besluit hem toch aan een niet onaanzienlijk risico bloot,
nl. dat van oppositie van linkse krachten, maar ook ven militaire

kritici met zuiver militaire argumenten.

4, Tot dusver is het gevaar van sen nog groter risico =

op ruime  schaal aan tegenakties van de SU het hoofé te moeten
bieden, inbegrepen de eventusle terugtrekklng Van Russische eco-
nomische en technologische bijstand in de c1v1ele sector =~ uitge-
bleven. Ondanks Sadats toespelingen in het verleden waaruit kon
blijken dat stopzetting van wapenleveranties door de SU en haar
geringe bereidheid om betalingsschema's te hefzien het vriendschaps
verdrag in gevaar konden brengen, lijkt de SU door het besluit van
Sadat om devSU van haar voornaamste drukmiddel te beroven te zijn
verrast. De Sowjet reaktie op de opzegging ervan was = althans in
de openbare sfeer = scherp polemisch, zij ging. gepaard met een
perscampagne tegen Sadat persconlijk en waarbij zorgvuldlg onder-
scheid werd gemaakt tussen Sadats bewind en het Bgyptische volk.

Op diplomatiek niveau bleef de reaktie betrekkellgk mild. Op 15
maart volgde een verklaring van Tase, waarin de "daad van presi-
dent Sadat van Egypte een nieuwe demonstratie van de onvriendeu
lijke politiek Jjegens de SU" werd genoemd. Tevens’werd daarin
gesteld, dat Sadat een bestaande situatie waarin het verdrag toch
al niet functioneerde slechts geformaliseerd, "juridisch bezegeld®
“had, Bllgkens een latere standpuntbepaling van de Sowjet -regering,
vervat in een Nota (31 meart) die Egypte welgerde in ontvangst te
nemen, hleld die uitspraak overigens niet in dat de 80 Sadats be-
sluit als een stap van slechts beperkte betekenis wenste op ie
vatten. Integendeel. Naarmate men van Egyptische zijde poogde de
draagwijdte van Sadats besiuit als minder ernstig voor te stellen,
waarschijnlijk om de schade zo beperkt mogelijk te houden 1liet
Moskou weten die opstelling ver van de realiteit te vinden. In de
Sowjet nota wordt Sadats besluith eon ongéreehtvaavdigde stap ge-

neend, een onvriendelijke daad Jegens de SU na de koervswijziging

in de Eoyp time




in de Egyptische buitenlandse politiek van de lzatste jaren (dow.:
sedert de toenadering tot de VS en de weg van segarate akkoorden
met Isra&l, waarblj Egypte de SU niet geconsulteerd had, zulks

ip Sowjet-ogen tegen de letter en de geest van het vriendschapse
verdrag). In de nota wordt gesteld, dat het optreden van de hudig
Egyptische leiding in de progressieve Arabische en de "wereldn
opinie" beschouwd wordt als "gericht tegen de werkelijke belangen
van het Egyptische volk en van de Arabische velken in hun strijd
tegen Isra&lische agressie"., Daarmee 1ijkt de tekst te suggereren
dat aantasting van de invloedssfeer van de‘SU in BEgypte eigenlijk
niet zozeer voor de SU alswel voor Egypte de kwalijkste gevolgen
zal hebben. '

5 . Er kan overigens geen twijfel over'bestaan, dgt de ver
breking van het vriendschapsverdrag door Egypte de SU bijzonder
onwelkom is. Ondanks de toenemende verslechtering van de betrek-
kingen met Egypte toonde de SU sedert de uitwijzing van de Sowjet
adviseurs uit Bgypte in juli 1972 welnig bereidheid om aan Sadat
koncessies te doen, koncessies die deze betrekkingen alsnog hadde
kunnen doen verbeteren, Daarmee en met het "kat en muisspel” dat
men begon gaf men evenwel blijk Sadats wrok jegens de SU te onder
schatten en liet men zich door Egyptische verklaringen als zou he
vriendschapsverdrag geen gevaar lopen (ondanks'élle aanwijzingen
dat het tegendeel het geval was) bedriegen. Onwelkom moet Sadats
besluit ook zijn, omdat thans een precedent geschapen is, dat ook
- andere derde wereld landen (India, Irak, de Republiek Somali¥),
landen waarmee soortgelijke vriendschapsverdragen werden gesloten
in de verleiding zouden kunnen komen t.z.%. het Egyptische voor-
beeld te volgen. Te gevoeliger 1ijkt het Sewjét—prestige gedeukt,
omdaf Breznjew nog op het Congres van de CPSU in februari Jele

op het grote belang van de vriendechapsverdragen met Egypte en
India had gewezen., Voorts is door de verbrekingAvan het vriendsch
verdrag de speelruimte voor de Midden~Qosten politiek van de SU,
althans in diplomatiek opzicht, weer meer beperkt en ontstaan
nieuwe mogelijkheden voor het Westen (en China) om hun posities
in het voorheen nog als "clidntstaat" van de SU beschouwde Egypte
te versterken, Anderzijds heeft de SU reeds in het verleden ge=

tracht de pressie op president Sadat van Egypte te verhogen en




uit dien hoofde de Sowjet-Iraakse, Sowiet~-Syrische, Sowiet=
Algerijnse en vooral Sowjet-Libigche betrekkingen flink op te waare
deren. Zo blijft de SU zich, gevoelige tegenslagen ten spijt, als
kampioen van de Arabische zaak, Sadat daarentegen als in feite
veinig anders dan haar verrader preseni‘:eren° Onwelkom is de opzeg-
ging van het verdrag de Sowjets bepaald ook uit militair-strate-
gisch oogpunt° aan de Sowjet~militaire rol in Egypte werd praktisch
een einde gemaakt‘ Sadats stap leidde rechistresks tot het Egyp-
tische besluit de SU ook van hun mar1nefac1llte1ten te beroven:

de laatste oowget»oorlogsschepen verlieten Alexandrie op 15 april

Jl.

6. Ondanks de aanzienlijke schade die haar belangen is bew
rokkend, heeft de SU zich er tot dusver van onthouden om het voor-
naamste wapen waarover zij m.b.t. Egypte beschikt te hanteren, te
weten toepassing van vergeldingsmaatregelen in de economische sfeer.
Zelfs bleef sprake van een zekere good will om Egypte te eniger
tijd tegemoet te komen op het punt van aflossiﬁg van schul&en, op
het gebied van industri&le projecten in Egypte heeft de SU haar
activiteit niet gestaakt. Op 28 april werd te Moskou een handels~
protokol getekend, tevens werden zienswijzen uitgewisseld met het
¢og op een nieuw te sluiten handelsovereenkomét met een looptijd
van vijf jaar. Daaruit kan worden afgeleid, dat de SU erop rekent
dat handhaving van normale economigche en handelébetrekkingen met
Egypte de beste basis zal leggen voor een toekoms%ige verbetering
van de politieke betrekkingen. Tevens heeft men: laten doorschemeren,
dat zulks een verbetering voor het Kremlin niet ‘noodzakelijk af=-
hankelijk zal zijn van het politieke heengaan van president Sadat.

7. : Devsoﬁjetareaktie in haar totaliteit overziende, ziet

het er naar uit dat niettegenstaande de ernstige tegenslagen en
diepe tegenstelllngﬁn die zich nu hebben voorgedaan de krisis van
tijdelijke aard zal zijn en dat de Sowjet-Egyptische betrekkingen
zullen worden gehandheaafd, zonder dat een forméle breuk plaatsvindt,
De SU zal stellig niet nalaten ernsar te gtreven om althans ten dele
haar v:roeg@re polifiek in Egypte berug te winnen, met of zonder machts~
wisseling in Egypte. Moskou 1ijkt bovendﬁen zear wel te beseffen,
dat BEgypte waarschijnlijk niet eens in staab zal zilp om ud Wesﬁelnge

of Chinese bronner




of Chinese bronnen die militaire bijstand te verkrijgen welke het
van de SU éntving@ Van China weet men dat het eenvoudlg niet in
staat is om Egypie van het geavanceerde wapentuig dat het land
behoeft te voorzien of die onderdelen kan verstrekken die de SU
(vooralsnog) weigert te leveren. Om die reden werd het bezoek van
de Egyptische vice=president Mubarek aan China in april j.1l., waaa
bij ook een protokel voor wapenleveranties getekend werd, bovenal
als een politieke demonstratie tegen de achtergrond van de vere
breking van het vriendschapsverdrag opgevat. Moeilijk is de graad
van Egypte's economische afhankelijkheid van de SU te bepalen.,

Hoe dan ook, met het lokaas van hervatting van de Sowjet-wapen—
leverantiés l1ijkt de SU, als zij het‘ogenblik daartoe gekomen ach-
in staat te zullen zijn de voornaamste obstakels die haar invloed
thans beperken weer uit de weg te ruimen. Intussen zal men door-
gaan met pogingen om de positie van president,Sadat zowel in
Egypte zelf als in de Arabische wereld te onde:ﬁijnen: daarop
wijst ook de hoop dat de opzegging van het vriéﬁdschapsverdrag
voor Sadat- uiteindelijk eén boemerangeffect . zal hebben. Tot dus-
ver bleek daar geen sprake van te zijn, zodat wellicht ook het
inzicht rijpt dat er op korte termijn weinig valt uit te richten

om de koers van de Egyptische politiek te veranderen.

8. - Sedert de ondertekening van het jaarllakse Egyptisch-
Russische handelsakkoord in april hebben beide, Moskou en Cairo,
in ieder geval pogingen in het werk gesteld om‘een volledige

breuk in hun betrekkingen te voorkomen. Egypte besloot zelfs de
minister van oorlog Gamasy naar Moskou te laten gaan om de be-
grafenis vén Maarschalk Gretsjko bij te wonen. Het be¥indigde
voorts de tot nu felste perscampagne tegen Moskou en heeft het
dreigement van president Sadat om Sowaethgyptlsche diplomatieke
correspondentie te publiceren (om daarmee het Sowjet-optreden
jegens Egypte aan de kaak te stellen) niet ten uitvoer gelegd.

Op zijn beurt bereidde het Kremlin Gamasy sen vriendelijke ont—
vangst, terwijl ook in de Russische polemiek tegen Cairo een
flinke matiging intrad. Moskon lijkt in overwegende mate in te
stemmen met het Bgyptische standpunt, dat ongeaoht de "vergissing
die hebben geleid tot eenzijdige opzegging ven het vriendschaps-
venrdrag, de SowgeamEgypt;sche betrekkingen "beschermd en behouden
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dienen te worden. ¥Wat voorlopig wel niet zal veranderen is de
Russische zienswijze op de gehele geschiedenis, zoals vervat in
de woorden van de directeur-generaal van Tass, Zamiatin. Hij ver-
klaarde dat Egypte door de politiek van toenasdering met de VS te

volgen in feite het akkoord tussen de SU en Egypte had geschonden,




