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BESLUITVORMING 1§ WP-VERBAND

1. ' De bedoeling van deze beschouwing is in kort bestek in te
gasn op de problematiek van het politieke en militaire besluit-
vormingsproces in WP;verbamd. Daarbij zij er bij voorbaat de nadruk
op gevestigd, dat omtrent de opbouw, de functies en de werkwijze
'van de organen van het WP tal van cnzekerheden bestaan. Dit komt
wellicht mede daardoor, dat deze organen in menig opzicht slechts
als suborganen van het Sowjet-systeem fungeren en niet zelfstandig
ontwikkeld zijn. Daarom is het uiteraard niet mogelijk om in de
onderhavige materie, die nu juist ten nauwste met de opbouw, de
functies en devwerkwijze van de WP-organen samenhangt., op werke-
1lijk bevredigende wijze klaarheid te schaffen en zich een voldcende
betrouwbaar beeld omtrent de wijze van besluitvorming in WP=-verband
te vormen. Op grond van een en ander zal het duidelijk zijn, dat
slechts een‘poging kan worden ondernomen om ons in de materie te
verdiepen en onze beschouwing meer het karakter van een algemens
terreinverkenning zal hebben. Mede daardoor is de nadruk ook meer
op de machtsverhoudingen dan op de gezégsverhoudingen binnen de

alliantie van de Oostbioklanden gevallen.,

2. Voor de actualiteit van de vraag naar het besluit-
vormingsproces in de verdragsorganisatie van het WP bestaan spe=
cifiek militaire, maar vooral algemeen politieke redenen. De ac-
tualiteit van de vraag vloeit in belangrijke mate voort uit het
politieke feit, dat in de éfgelopen tijd onmiskenbaar een ver-
sterking van»hét multilaterale karakter van het WP heeft plaats-
gevonden. Vobrzqver het Verdrag van Warschau in het jaar 1955

als een multilateraal "verdrag van vriendschap, samenwerking en
wederzijdse hulpverlening"” werd getekend, is bedoelde ontwikkéling
slechts in die zin verwonderlijk dat $fsilang uitbleef en dit mul-
tilateraal karakter eerst in de afgelopen jaren werd versterkt.
Men zou kunnen betogen dat de SU hoe dan ook - in elk geval om
redenen van opportuniteit - genoodzaakt was om de praktijk wat
meexr in overeenstemming te brengen met de letter van het Pact.
Het is deze verstefking van het multilaterale karskter van het
Pact geweest welke énerzijds heeft geleid tot wat meer diffexen-

tiatie in de verhoudingen tussen de WP-landen t.0.v. het Pact,

maar dieg




mear die anderzijds Moskov de gelegenheid heeft verschafi om het ¥P
meer dan voorheen fte presenteren als belangrijkete colrdinstiecen-
trum van de buitenlandse politiek van devli&staten. Deze kwalifi-
catie ("voornaamste coBrdinatiecentrum van de buitenlandse politiek
ven de lidstaten") indiceert reeds dat de SU in blokverband de be-
sluitvormingsprocedures meer op onderlinge raadpleging en orisise
beheersing ging afstemmen: naar buiten toe, maar zeker &6k in haar
eigen machtsbereik, om op die manier in een zo kort mogelijke tijd
eventusle géschillen tugsen de lidstaten te voorkomen of op te los-
sen en hun inzichten meer aan elkandef te toetsen. Vanzelfsprekend
is zowel op de politieke als militaire beleidsterreinen bij het
praktizeren van deze cobrdinatie~gedachte . de belangri jke rol van
eo8rdinator feitelijk voor de SU weggelegd, zulks alleen al krachtens
de machtspositie die de SU in het verdragssysteem bekleedt, zodat
hooguit gesproken kan worden van een meer flexibele en verfijnde
aanpak om de Sowjet-suprematie over de Oosteuropese verdragslanden
te bestendigen en om het traditionele ideaal van hechte asneen-
geslotenheid van de "gocialistische gemeenschap", d.w.z. van het
Sowjetblok, dominerend te houden. De cpwaardering van de politieke
rol van het WP geschiedde echter niet alleen uit interne overweging—
en van puur tactische of kosmétische aard. Stellig had de inwerking-
treding van het politieke mechanisme van het WP .in meer multilate-
rale zin eveneens plaais uit hoofde van Breznjews ontspénnings»
politiek jegens het Westen, in het kader waarvan ook de NAVQ haar
pmlitieke.rol uitbreidde. De ontspanningspolitiek - zo verklaarde
minister Gromyko in 1975 in zijn feestrede t.g.v. het twintigjarig
bestaan van het WP - noodzaakt tot het gebruik van'een steeds
breder scala van politieke middelen”, m.a.w. tot uitbreiding en
diversificatie van het arsenaal aan politieke wapenen. Behalve punt
£€én verdediging tegen externe militaire agressie, punt twee ver-
dediging van de "socialistische verworvenheden" kreeg het WP immers
ook, punt drie, de taak toegewezen een "actieve bijdrage aan het
internationale ontspanningsproces" te leveren, m.n. om Moskou's
concept van normalisering van de Buropese situatie te helpen con-
cretiseren, Deze opsomming van de drieledige functie van het Pact
vormt opbzich reeds een aanwijzing voor het feit, dat de camplexim‘

teit van de bésluitvurmiugaprecessen in blokverband. toenam.

%, Formeel is




% Formeel is het WP als systeem van gemeenschappelli jke zelf-
verdediging een aultinationale allisntie van sceversine staten., Mili-
taire erganisatie'en beleid worden echiter, zoals welbekend, hoofdzaw
kelijk door Moskoun beheerst en bepeald. Het streven van de Sowjet~
machthebberg om het WP e org&niseren als een effectief verlengstuk
van de Sowjet-militaire macht en zo als instrument te hanteren om de
binnenlandse politieke verhoudingen in Oost-Europa onder comtrole te
houden gaf in het verleden een en andermasal ganleiding teot wrijvingen
met andere verdragspartners, in 1956 bv. met Honga:ije, later in het
bijzonder met de "kritische‘bondgenoot" Roemeni&. De corsprong van
deze wrijvingen~is in overwegende mate gelegen in het feit;, dat Moskou
het Pact een andere primaire functie toekent dan het Verdrag van
Warschau zelf naar de letter aanduidt. Formeel ecen defensiegemeen-~
schap, een politiek-militair boﬁdgenootschap van soevereine staten,
is het Pact voor Moskou vooral een instrument ter konsolidering wvan
wat heet de "socialistische gemeenschap". Het is dan ook in eerste
instantie Lenins leer betreffende de militaire verdediging der "sow
cialistische verworvenheden" welke Méakou als de theoretische en
praktische basis van het bondgencotschap laat gelden. Deze leninis-
tische denkbeelden, welke aan de defensiegemeensqhap ten grondelag
heten te liggen, worden ook in de praktijk van het bondgencotschap
geacht bepalend te zijn voor de geest waarin de militairen van de
verbonden legers worden opgeleid: de geest nl. van het “proletarisch
ef socialistisch\ internationalisme", Daarbij is in:aanmerking te
hemen, dat een wezenlijk onderscheid tussen het WP en het netwerk
van bilaterale vriendschapsverdragen tussen de Costbloklanden is
gelegen in het feit, dat nu juist in de verdragstekst van het Pact
van Warschau van "socialistisch internationalisme® niet gesprbken
wordt. Niettemin dienen de nauwe contacten itussen de Politieke Hoofd-
besturen vén de verbonden legers ertoe om de politieke scholing ge-
heel in de geest van dit "internationalisme" %e doen plaatsvinden.
In naar wordi aangeduid dit communistisch "internationaal karak-
ter” van het WP heten de nationale belangen van ieder land zich 2P
harmonieuze wijze te verenigen met de internationale belangen van
de. "soeiaiistische,gemeenschap"@ Het treft bijzonder, dat juist
deze infernationale belangen in de politieke praktijk vaak puurp
Russisohe belangen zijn, als zodanig deor de SU 6p grond van hasar
machtspesitie worden bepaald, of anders gezegd dat puur Russische

helangen worden




belangen worden geformmleerd gls internationsle. Hoe nadrukkeli jkey
dan ook van HMoskouse zijde op de grote betekenis van dit “interna-
tiengle® aspect werd gewezen, hoe duidelijker dat veelal bleek te
&eschieden om Moskeou'sg eigen geopolitieke of machispoliticke belang
veilig te gtellen. Uit het Yoorgaande moge duidelijk zijn, dat aan
de theorie van het ”internationalisme" praktische implicaties zijn

vattingen (enerzijds WP als een politiek-militajip bondgenoctschap
van soevereine staten, anderzi jds WP alsg instrument van de Breznjew-
doctrine) interne spanningen moesten oproepen, die waar mogelijk
politiek, maar desnoods ook militair door de SU werden bezworen,

Ra de inval in Tsjechoslowakije besloot de SU onder de druk der

Overigens haar Principi8le opvattingen omtrent de functie van het

WP alg "veilig 8child van het socialisme" prijs te geven. Ook deze
formule klinkt "internationalistisch", maar verwoordt in feite een
Russisch belang, te weten de geostrategische rol van de Oostbloke
1and§n in het WP als bufferzone en veiligheidsgordel voor de Sowjet-
staat tegenover het Westen., Juist op het stuk van de geclaimde hary.

strubbelingen en wrijvingen voor, die aantoonden dat deze harmonie
€en nogal fictief karaktexr droeg. De strubbelingen en wrijvingen
noopten het Kremlin, vooral uit Pragmatische overwegingen, tot enige
organisatorische en Procedurele tqgemaetkomingen. Ook al blijft veel
endoorzichtig, Ben neemt aan dat deie aanpassingen voor de Oo8t=

hielden,

4, Tof belangri jke wijzigingen in de organisatiestructuur
van het bondgenootschap, M.n. nieuwe procedures voor deeltreffender
consultatie, werd door het Politiek Consultatierf Comité (PCC), het
haagste‘politieke gezagsorgaan van het WP, in het Jjaar 1969 te
Boedapest besloten, derhalve aj vri) spoedig na de jmval iy~
Tsjechoslowakije. Als aen hoofdmotief in gezaghebbende verklaringen
van WP.leiders keerde sindsdien steeds de gedachte terug,
groeiende co¥rdinatie van het buitenlands politieke 28 militaire
beleid van het bondgenaetgchap een balangrijke bijdrage san het




¥elslagen van de iat@méep@litiek leverde, “De politieke en militaire
samenwerking ftussen de bf&@&erlandeng aldue Gromyke op de verjoardag
van de thogerrevelutia in 1874, ie en wordt vervolmaakt”. De groter
nadruk die vanaf 1969 geders de vergadering van het PCC te Boedapest
kwam te vallen op konsultatie en cobrdinatie bleef inderdaad nist
beperkt tot het politiske beleidsterrein. Meer co¥rdinatie en konsul-
tie kwam er ook op het militaire beleidsterrein, Na de Tsjechoslo-
waakse ecrisis waren scmnige Oosteuropese persorganen zelfs geautoe
riseerd achteraf kritiek te laten horen op de organisatiestruktuur v:
het Pact. Zo b.v, schreef een Hongaars tijdschrift in.1970,'dat ®in
de afgelopen jaren het hoogste militaire gezag van het Pact niet gl
tijd naar behoren had gefunctioneerd vanwvege tekortkomingen in de hey
atruktuur, gebreken in het werk van de militaire‘staven en van de
liaison-officieren van de lidstaten", Of hierbij indirect mede aan de
Tejechoslowaakee militaire operatie werd gerefereerd, is niet duideli
en wellicht een gewaagde veronderstelling. Hier zij niettemin het
npgaliopmerkelijke feit gememoreerd, daf het Vereniéd Commando van de
¥P-strijdkrachten bij de inval in Tsjechoslowakije de militaire lej-
ding aan de opperbevelhebber van de Sowjet-grondstrlJdkrachten {Leger
generaal Pdvlovsky) overdroeg, die het Commando voerde over de vere-
nigde 8trijdkrachten van de Russische, Hongaarse, Péolae en Oostduits
troeﬁen. Dit feit wordt wel aangevoerd om de stelling te onderbouwen,
dat het WP (anders dan de NAVO) geen taak is toebedeeld om in oorlegs
tijd als militaip hoofdkwartier command~and-control functies te vervu
len. Het WP=Opperbevel wordt dienovereenkomstig slechts als een ad-
ministratief en co8rdinerend lichaam beschouwd, integraal deel uitmak
van het Sowjet Ministerie wvan defensie. Welbekend is het feit, dat

het Sowjet»luchtverdedigingscommando onder maarschalk Batitsky niet

landen veranﬁwoordelijk is. Dit zou, althans volgens sommige waarnenpe:
zelfs impliceren gdat luchtverdediging buiten de verantwoordelijkheid
van de opperbevelhebber wan het WP valt, Anderzijds en men kan zZeggen
zelfs over het algemeen genomen overheerst niettemin de opvatiing das
de strijdkrachten van het WP ip hoge mate zijn geintegreerd (zij het ,
wel naay Sowjetnarganisatiéprincipes)en het WP de NAVO qus matericel=
standaadisatie, centralisatie van de bevelvoering en eenheid van op-
leidingsmethodes overtreft, "

9 _De besluilten




% besluiten van het PO van 1969, die zowel 2p de soli-

&

tieke als de militazire beleiéstarreinen ¥an het Pact nasar Ben moet
aannemen tot een betere afbakening vanp bevoegdheden leidden, waren
minder voor dit hoogste gezagsorgaan zelf alswel voor de andere Yp.
Grganen van grote betekenig, Vé6r 1969 hadden in het PCC rartijleid
Premiers, ninisters vap buitenlandse zaken en de defensieminig-
ters van de lidstaten zitting. Op de bijeenkomst van Boedapest werg

evenwel een afzonderlijk Zgn. "Gomité van nationale defensieministez

als hoogste militaire Orgaan, in het leven geroepen, Deze wijzi~
ging hield in, dat de defensieminsters van de respectieve tidsta-

ten niet langer deel Uitmaakten van het PCC. Door de invoering»

opperbevelhebber van de WP—strijdkrachten. In de praktijk betekende
dit, dat de defensieminigters de militaire besluiten van de WP-op

perbevelhebber'opmnationaal niveaun doorgaven_of uitvoerden . De be-
tekenis van de oprichting van het "Comité van nationale defensiemi-

nisters® was>daaroﬁ_§;legen in het feit, dat een einde werd gemaskt

litaire orgaan was bij de reorganisatie van 1969 overigens niet de
belangrijkste wijziging., De belangrijkste innovatie, naar we mogen
gannemen tevens de belangrijkste koncessie van Moskou, betrof de
instelling van de "Militaire Raad" van het Verenigd Commando., Deze
"Militaire Ragagt brengt aanbevélingan inzake militaire pPlanning uit
aan het "Comité van Nationale defensieministers“, werkt besluiten
en'ficﬁtlijnen‘van algemeen militaire aard uit, welke aan het Comitg
van de defensieministers ter goedkeuring moeten worden voorgelegd, De
Militaiie Raad dient - binnen het kader van nationale besluitvorming
vermoedelijk ook iedere defensieminigter individueel wan ddvies,

In de Militagire Raad, welke wordt voorgezeten door de opperbevelheh-
ber van het Pact, worden dan ook, zoals het in fficiBle berichtge-
vingen heet, "gecoBrdineerde aanbevelingen® m.b.+, het werkprogram
van de WP-strijdkrachten uitgewerkt. De Militaire Raad is niet alleen

verantwoordelijk voo




veranitwoordeli 4k voor het opstellen van zanbevelingen zan het Comi

vs (en via dit Comité aan hes POC) ing
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Vraagstukken wvan nilitaire gard, maar ook voor wat betreft de fope

1 D€ van richtlijnen voor het "Yerenigd Opperbevel®”, In de Hil
taire Raad hebben zitiing de opperbevelhebber van het WP, de Staf.
chef van gde WP=gtrijdkrachten en de plv, oprperbevelhebbers van de
staten, die meestal teveng plv. defensieminister zijn (voor de SU
zetelt alsg plv, defensieminister de opperbevelhebber van het Pact),
In tegenstelling tot vé8r 1969 bekleden derhalve niet de defengiew
ministers van de respectisve lidstaten, maar de plv. defenisieminis
ters nu tevens de funktie van plv. opperbevelhebber van het Wp, Dez
plv. defensiéministers 2ijn zowel aan hun defensieminster alg aan d
opperbevelhebber van het wWp verantwoording verschuldigd voor wat be
het deel van de zan ket WP toegewezen strijdkrachten., Binnen de
bevoegdheidssfeer van de opperbevelhebber van het Pact vallen uitg}
tend aangelegenheden die deze contimggnten betreffen. Afgezien van
de adviserende funktie (een waarlijk niet geringe:bevoegdheid)
t.a.v. het Tomitd van defensieminigters lijkt de Militaire Raad toc
Voorrnamelijk te zijn opgezet als een kontaktorgaan, waarin de Sy
en de overige verdragsgenoten vraagstukken van militair beleid in
WP=verbang gezamenlijk san de orde kunnen stelleﬁ en consultatie pis

gen over militaire blanning. Uit de doorgevoerde reorganisatie blijl

militgire hi&rarchie van de WP—organisatie, althans in vredastijd,
de tweede plaats ig Verwezen. De nationale strijdkrachten van de li¢
staten zijn door de danpassingen duidelijker in een multilateraal we
band tot elkasr komen te verkeren. Een soortgeli jke Eﬂatusverbeterir

onderging de "Staf van de verenigde strijdkrachten_van de WP-staten"

zoals de benaming officieel luidt, bestaande uit de vertegenwoordige
de afzonderli jke Generale Staven en o.m. verantwoordelijk voor de
voorbereiding en Uitwerking van verd&ﬁgingsplanmen, training van

de troepen, het cobrdineren en leiden wvan gezamenlijk militaire
cefeningen en standaardisgtiec van wapens en uitrusting, De Staf
heeft naar wordt aangenomen evensens tot taak om het Verenigd Come
mezdo en de Militaire Haad van advies te dienen, maar hesft - gp.
dere dan SHAPE in 2ijn bevelsgebied - in geval van oorlog niet ge
task ala hoofdkwartier e functioneren om alle operaties te langd,
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deze zedert da ¢prichting wan het Pact te Moskou zetelende Staf
8ijn door gde Teorganisaties van 1969 in die zin gewijzigd, dat

dit srgaan voorheen op ad hoco basie, na 1969 evenwel 213 sen PEY=
menent orgaan werkzaam is. In het Verenigd Commando is de niet-
Sowjet-leden een grotere rgl toebedacht, maar het i3 niet bekend

ef zij nu werkelijk meey invlced op de planning verwierven of dat
eerder van een .Statusverbetering in meer symbolische zin moet worpe
den gesproken, Het feit dat de Stafchef van het WP niet langer een
Eerste plv. Ches van de Sowjet Generals Staf is, kan evenwel 8T~
Op wijzen dat de positie (binnen het organisatiekader van de Sow-
jetdefenaie) van het Verenigd Commando wat onafhankelijker, auto-
nomer werd. De inetelling van een permanente Staf heeft volgena
somminge bronnen de kans vergroot dat_het WP-opperbevel te eniger
tijd wel degelijk tot een WP~hoofdkwartler zou kunnen uitgroeien,
dat in g€eval van corlog de Operaties leidt wvan de strijdkrachten
die het Wwp zijn toegewezen, zodat deze strijdmacht in geval van oor-

of blijkt. Formeel is het WP, evenalg de NAVO, immers een bondgenoot-
schap van soeveréine 8taten, die vrijwillig en gezamenlijk besluje
ten moeten nemen. De in 1969 doorgevoerde atroomlijning van de or-
ganisatie-struktuyur 1ijkt met deze letter, althans voor het oog,
eindelijk iets meer rekening te hebben gehouden. Dat gebeurde dan
om praktische Problemen betreffende de doelmatige funktionering van
de organisatie het hoofd te bvieden en om aan zekere aspiraties van
de verdragsgenoten tegemoet te komen. Meer in het algemeen kan wore
den gezegd, dafAde betrokkenheid en wellicht zelfas de rol van de
nationale overheden in WP=verband werden vergroot. Uit het voren-
&aande mag achter nist de konklugie worden getrokken, dat deze onEe
yikkeling ook maar enigermate ten koste van de beéluitkraeht en de
interne cohesie van het Pact ging. De eenheid 1ijkt niet losser ga..

warden, integendeel, de wijzigingen in de organisatiestrukivur zija,

voorzover men
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FROTEGVEr men kan oordelen.van pogitieve invioed op de samenmwerkin
2 - -
ven de lidstatan gewaest, zedgt o ) teg@”i%kartijd haar strevaen

integratie in WP-verband sp.
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n28r grotere relitieke ep milit
verminderd kap en zal voortzetien, Kenmerkend in dit wverband is,

dat op de recente tapcaafereati@;der ¥P=landen te Boekarest {nﬁve“?é)
het h@ndgenaatschap weer merkbaar vaster gecementeerd is, De ver.
dere intensi?ering van de politieke colrdinatie kwam o0.a, tot Uite

drukking in de oprichting van een “Comité van ninisters vap Bui~

teniandse Zaken", (Om Moskou's inﬁegraﬁiemmdél;op defensiegebied
iets nader agn te duiden, lijkt het zinvo} Op een parallel pet de
Comecon te wijzen. Evenalg de Comecon heeft het. Wp geen Buprange
tionale bevoegdhedeno In Comecon—verbamd &ing de 38U (o@m. onder-

:

druk van Raemenié) de opvatting huldigen dat samenvwerking het beate

lijke nationale plannen.Odcnpdefensiegebied wordt doorgaans niet

van "geIntegrecrde verdediging" gesproken, maar van een "gecobr-
dineerde" 2anpak. Daarmee ig natuurli jk allerminst gezegd dat de
mcnopoliqusitie, van de SU ey in de praktijk bij sou inboeten, last
staan dat de SU daarmee dje Positie zou verliezen. Haar speciale
status en haar gewicht doen zich, men kan Zeggen ook ongekontrakw
teerd, g Priori gelden. De gedomineerde positie waarin de overige
Oostbloklanden zich ten opzichte van de SU in Pact en Comecon bevip.
den blijft daardoor in de huidijige machﬁsverhoudingen €en permanent

Zegeven.

7e Met betrekking tot de besluitvorming in WP=verband, komt
het aspect ¥an nationale beslissingsbevaegdheid het sterkst tot
uitdrukking in de bepalingen omtrent de effectieve inwerkingtreding
van het Pact, Het Verdrag van Warschau verbindt de plicht %ot het
verlenen van bijstand automatisch aan ®en gewapende aanval, gericht

tegen één of meerdere. landen die lid zijn van het Pact. Daarente-

zelf. Iedere staat is thegretisch gesproken. vrij die actie te one-
dernemen die hij nuttig acht, Het wp kent, juridisch gesproken,

geen centrale of Supranationale instantie die kan beslissen of ep
®prake is van een cagug foederis, d.i, van een geval waarin het bond-

genootschap effectief wan kracht wordt, Deze regeling van de inwep-

&ingtredigg“van
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> stemt met de grondwetiten van de Oost-

iet alleen het uitroepen van de stgat van
ooricg. ook het uitmaken of een situatie een casus foederis is,
is overgelaten aan de betreffende staatsorganen, van de SU het
presidium van de Opperste Sowjet. Het gevaar dat de hulpverlening
niet absoluut verzekerd is 1ijkt echter weinig en althans geen
doorslaggevend gewicht in de schaal te leggen, cmdat de onthre-
kende besluitvorming Op centraal niveau ruimschoots wordt gekom-
penseerd door de opgelegde "eenheid van politieke wil" oftewel

het principe van peclitieke solidariteit van de bondgenocten,

8, Veelzeggend ~ om daarmee te besluiten ~>i8 niettemin,
dat bij de WP-intexventie in Tsjechoslowakije, wanneer men al
aanneemt dat deze inderdaad krachtens het Verdrag van Warschau
plaatsvond en niet krachtens het netwerk van bilaterale vriend-
schapsverdragen tussen de "broederlanden", Roemenié als enige
lidstaat niet meedeed, Er is een uitspraak van paitijleider Ceaun~
sescu in het Reoemeense partijblad van 16 juli 1968, bijgevolg
v86r de inwal in Tsjechoslowakije, welke luidt:"Geénxmoment den-
ken we aan het WP als een reden om inmenging in de binnenlandse
aangelegenheden van andere naties te rechtvaardigen". Over de
aard van de WP- intefrventie in Tsjechoslowakije weid destijds
officissl vastgelegd, dat deze vorm van broederlijke hulpverle-
ning plaatsvond nadat, zoals hét heet, "duizenden communisten,
individuele burgers en gehele arbeiderscollectieven® {men lette
hier op het beginsel wan "soevereine® besluitvorming!) zich tot%
de leiding van de broederpartijen en de regeringen van onze
bondgenoten ‘hadden gericht met het verzoek 6m het Tsjechoslowaakse
VolX internationale hulp te bieden teneinde het socialisme te

verdedigen". De hulp die dan geboden werd heet niet krachtens,

maar wel "in overeenstemming" te zijn met de verplichtingen wvan
het WP, Hier treedt de betekenis van het feit dat cok het Verdrag
van Warschav als ecen "verdrag van vriendschap, samenwerking en
wederzijdse hulpveriening“ getekend werd duidelijk aan de dag.

Op een bijeenkomst t.g.v. het twintigjarig bestaan van het WP te
Bratislava, in 1975, werd door de secretaris wvan hetvCC van de

Slowaakse cpP opgemerkti:"Zolang het imperialisme bleef voorthestazn

¢ moesten de socialisti




Boesten de soeialistische revolutie en haar verworvenheden col-
leciief verdedigd worden. De Psjechoslowaakse ervaringen wvan 1968/
verklaarde hij, hebben aangetoond dat telkens wanneer er een reéal
gevaar van contrarevolutie bestond, het lot van het socialisme
andere socialistische staten niet onverschillig kon blijven”.

Het feit dat deze zaken openlijk gereleveerd werden in he+ kader
van een WP-viering geeft een goed inzicht in de belangrijkste,
nog steeds aciuele "nevenfunktie" van desze defensiegemeenschap,
in het geval wvan 3333 ~ militaire en niet - externe agressie.
Hetzelfde kan niet gezegd worden van de besluitvormingsprocedu-
res in dit geval., Men kan slechts konstateren, dat in dergelijke
gevallen gezagsverhoudingen wegvallen en alleen de machtsverhou-

dingen gelden,




