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SAMENVATTING

1. Oost-Europa

3.

De verslagperiode werd vooral gekenmerkt door het bijeenkomen van
het Politiek Consultatief Comité van het Warschaupakt en de hou-
ding die Roemeni& op deze vergadering heeft aangenomen. De gevolgen

van e.e.a. moeten worden afgewacht.

Tijdens‘de herdenking van de Oktober-revolutie werd felle kritiek
geleverd op China. '

Op Qe bijeenkomst van het Centraal Comité CPSU eind november, werd
cen zantal mutaties in de partijleiding doorgeveerd, dat aanleiding

geeft tot speculaties omtrent de machtsverhoudingen in het Xremlin.

Zowel met Vietnam als met Ethiopié werd in de verslagperiode door
de Sovjet-Unie een Verdrag van Vriendschap en Samenwerking gesloten.

De teksten van beide verdragen zijn echter niet gelijkluidend.

Hoewel de groei van de totale industriéle productie in de eersie
negen maanden van dit jaar in de Sovjet~-Unie de realisering van het
plandoel voor 1978 waarschijnlijk maaki, blijft de ontwikkeling van

de arbeidsproductiviteit achter'bij het plan.

Bij de Sovjet landsfrijdkrachten werd de luchttransport fasze van

.de herfstpersoneelswigseling bedindigd. In totaal werden ca.

135,000 man in beide richtingen vervoerd.

Midden-Oosten/Afrika

De situnatie ir het Midden-Oosten werd gekennerkt door de verdere
uitwerking van de akkoorden van Camp David. Npvallend is dat er
geen scherpe aanvallen op Egypte of op president 3adat persconlijk zin
gedaan. Overigens gaat de Sovjet-Unie voort te trachten grotere

invloed te verwerven in het Midden~Oosten.

Tn Ethiopi# blijft de toestand onrustig. Noch in Eritrea, noch in

de Ogaden is de regering de toestand geheel meester.

In Iran zijn de strijdkrachten tot nu toe loyaal en trouw aan de
Sjah.

Verre~Oosten/China

Tn China vindt een proces van ideologische heroriéntatie plaats;

de uitkomst daarvan dient te worden afgewacht.

TEAEIM
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DEEL I: OOST-EUROPA

Hoofdstuk A: Politiek

1. Warschaupakt

a., Houding Roemenid

Op 14 november arriveerde de Opperbevelhebber van de Verenigde

Strijdkrachten van het Warschaupakt, MSU Kulikov, met zijn
chef-staf, Lrgen., Gribkov, uit Sofia in Boekarest; Vermoed
wordt dat dit ééndaagse bezoek ofwel verband hield met de
PCC-zitting in Moskou op 22 en 23 november, ofwel met de nu
begin december in Berlijn te verwachten bijeenkomst van het
Militaire Comité van het Warschaupakt. Waarnemers zagen
Kulikov's bezoek als een poging Roemeni& over te halen tot>
een grotere-lmilitaire betrokkenheid in het Warschaupakt,
doch anderzijds wordt niet uitgesloten geacht dat dit bezoek
verband houdt met mogelijke veranderingen in de Warschaupakt

bevelsstructuur (zie MO 6/78)
(3-3) (c/GR)

Eerder, van 27 october tot 1 november, bracht een Roemeense
militaire delegatie o.l.v, Mindef Kolgen Coman op uitnodiging
van diens ahbtgenoot, Lrgen Dzhurov, een officieel vriend=-
schappelijk bezoek aan Bulgarije. Ter verwelkbming waren naast
Dzhurov aanwezig 1€ Plv Mindef en chefstaf Kolgen Semerdzhiev,
het hoofd van de militaire afdeling van het Bulgrarse Cen-
traal Comité Kolgen Palin, alsmede plv mindefs, generaals.en

officieren en de vertegenwoordiger van de opperbevelhebber van

de verenigde Warschaupakt strijdkrachten. Over de gsamenstelling

van de Roemeense delegatie werden geen mededelingen verstrekt,
doch eerder was gemeld dat de plv minister voor bewapening en
uitrusting, de bevelhebber van de luchtstrijdkrachten - en de
bevelhebber van de infanterie en pantsertroepen deel van de
delegatie zouden uitmaken, Naast besbrekingen tussen Coman en
Dzhurov werd o.m. in Pleven de Georgi Benkovski Hogere School
van de luchtmacht bezocht en vond op 1 november een "hartelijk
en kameraadschappelijk" gesprek met de Bulgaarse bartijleider
Zhivkov plaats. Bij het vertrek deden wan Bulgaarse zijde de-~
zelfde personen, m,u.v, de plv mindefs, Coman uitgeleide, met
als aanvulling het hoofd van de Politieke Hoofdafdeling van de
Bulgaarse strijdkrachten, Kolgen Kosev. :

(c-2) (G/w)
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Commentaar: Gelet op de schaarse persmededelingen en het gewicht

van de betrokken functionarissen is niet uit te
sluiten dat de bezoeken verband hielden met het
Warschaupakt topoverleg in het PCC en het Militaire
Comité, temeer daar Kulikov d4it jaar Roemeni€& nu
vijf maal heeft bezocht. In deze uitleg zouden

de bezoeken verband houden met het Sovjet streven
de militaire integratie d.m.v. een verheterde, en
in wezen volledig door de Sovjet-Unie geleide, be-
velsstructuur te versterken,

Een aanwijzing hiexrvoor vormt het bericht dat

Roemeni& zich tijdens de PCC-zitting zou hebben ver-

~zet tegen een verdergaande binding aan het

Warschaupakt, alsmede Ceausescu's uitlatingen dat
Roemeense militairen slechts door Roemeense beslis-
singen, en in beginsel onder Roemeense leiding,

in een oorlog betrokken kunnen worden, M.a.W. dat
Roemenid geen militaire eenheden onder Warschaupak?t
Opperbevel plaatst behoudens betrokkenheid van het
Roemeense Opperbevel. (zie ook pt 1b) Een verdere
aanwijzing is dat de Poolse en Ts jechoslowaakse
leiders, Gierek en Husak, op 13 november in
Tsjechoslowakije "de grote betekenis benadrukten
van de eenheid van de socialistische landen op
basis van het socialistische internationalisme",
inhoudende een leidende rol van de Sovjet=Unie, en
op bagis van "het versterken van de politieke en

defensie organisatie van het Warschaupakt",

AT TM
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Bijeenkomst Politiek Consultatief Comité

‘Op 22 en 23 november kwam in Moskou het Politiek Consultatief Comité
(PCC) van het Warschaupakt, het hoogste politieke beleidsvormende

~ orgaan van het Warschaupakt, in een sfeer van "broederlijke vriend-

schap en kameraadschappelijke samenwerking" bijeen. Aanvankelijk
werd deze zitting a2l in oktober in Boedapest verwacht, doch de af-
wijkende Rpemeense opstelling ten aanzien van vragen met betrekking
tot onder meer Chiﬁa, het Midden Oosten en de mate van militaire en
buiteniandse politieke samenwerking hebben waarschijnlijk tot de ver-
traging geleid. Anderzijds wordt de vertraging ook toegeschreven aan
de enigszins wisselvallige gezondheidstoestand vin Sovjet president-
partijleider Brezhnev. { zie MO 7/78) .

In tegenstelling tot de vorige bijeenkomst van het PCC in nov 1976
werd althans in slotverklaring en - communiqué nu niet gesproken
over organisatorische veranderingen in het WP (in nov 1976 werd

een apart Comité van Yinisters van Buitenlandse Zaken en een daar-
bij behorend secretariaat opgericht)

Volgens het communigué besprak het PCC "actuele vraagstukken over de
ontw1kfe11ng van de toestand in Europa, en vond een uitwisseling van
standputen plaats over enkele vraagstukken van de algemene inter=-
nationale ontwikkelingen, Centraal daarbij stonden verdere stappen in
de strijd voor de voortzetting van het ontspanningéproces en de ont-
wapening", Het communiqué verklaart voorts dat de slotverklaring van

de PCC-zi*ting door de Sovjet-Unie, als gastland, als officieel docu~-

ment van de organlsatle van de Verenigde Naties verspreid zal worden, .

en aan de regeringen van alle deelnemerstaten van de Conferentie over
Veiligheid en Samenwerking in Europa ter kennis zal worden gebracht,
Het communiqué vervolgt met de verklaring dat de PCC-deelnemers

"hun vastbeslotenheid bekrachtigen de consequente strijd voor wereld-
vrede, voor vrijheid en onafhankelijkheid van de volkeren, voor
begdindigen van de wapenwedloop en ontwapening, voor internationale
ontspanning, versterking van vertrouwen en vriendschap tussen de
volkeren, voort te zetten", Men kwam voorts overeen zich blnnenkort
op een zitting van het Comité van Ministers van Buitenlandse Zaken

te beraden over verdere maatregelen om de in de verklaring gestelde

opgaven te verwezenlijken.

GEHEIM
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Tijdens een banket voor de PCC-deelnemers op 23 november toonde
Brezhnev zich optimistisch over de "substanti8le mogelijkheden" om
tot ontspanning in de wereld te komen. Daartoe is echter, volgens
Brezhnev, ontwapening een vereiste, zoals ook in de PCC-verklaring
tot uitdrukking komt. ( zie bijlage A)

Na afloop van de PCC-zitting werd bekend dat Roemeni& zich had ver-
zet tegen druk ﬁich verregaand aan het Pakt te binden in de vorm van
een verdere integratie van haar commando-structuur. Voorts zou de
Roemeense,delegatie'o.l.v. Ceausescu naar verluidt ook verzet hebben
Ategen de voorgestelde ontwikkeling van een gezamenlijk waarschuwings-
systeem tegen "cruise missiles", omdat dit een hoge mate van inte-~
gratié zou vergen en zeer kostbaar zou zijn. Roeménié heeft in ieder
geval duidelijk gemaakt dat Ceausescu zijn bondgenoten had gewaar-
schuwd tegen verhoging van de militaire uitgaven, Dat bestempelde
hij als grote fout omdat er naar Roemeense mening "geén Airect oor-
logsgevaar bestaat" en omdat "op dit ogenblik geen bijzondere maat-

regelen vereist zijn". Bovendien zou volgens Ceausescu een verhoging

van de militaire uitgaven een bijzonder zware last op de landen van het

Warschaupakt legzen en is de economische situatie en verbetering

van het levenspeil in zijn land belangrijker dan verhoging van de de-

fensiebestedingen., Ceausescu zag bovendien versterking van de nationa-

le economie en verhoging van het levenspeil als de beste methode om
de defensie van zijn land te versterken, door een grotere verdediw

gingsbereidheid van het volk.

In een persverklaring stelde Roemeni® voorts dat het vastbesloten is
zijn militaire verplichtingen aan zijn bondgenoten na te komen in ge-
val van agressie tegeh de "socialistische landen" door "imperialis-
tische krachten" waarbij tevens gesteld werd dat de samenwerking bin-
nen het WP dient plaats te vinden op basis van de door de PCCever-
klaring erkende beginselen van nationale onafhankelijkheid, soeve-
reiniteit, gelijkberechtigdheid en niet-inmenging in binnenlandse
aangelegenheden. Concreét betekent dit, volgens Ceausescu, dat de sa-
menwerking in het Pakt gegrondvest is "op de ontwikkeling en ver-
sterking van nationale legers, oD de beginselen van gelijkberech-
tiging en samenwerking in de gemeenschappelijke strijd, op het be-
ginsel van deelname van de afzonderlijke legers in het kader van be-
slissinsen van het Hopg§tp_Commando van elk land". Dit houdt, wederom

volgens Ceausescu, in dat Roemeni&€ "nooit en onier geen enkele om-

standigheid het Roemeense leger onder een ander commando zal plaatsen

GEHEIM
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als dat van onze partij en onze staat ... Ik verzeker u dat wij

nooit een beslissing of een document zullen aanvaarden die de be-

ginselén van' de onafhankelijkheid en soeverelnltelt van ons land

en ons 1eger ter vrage kunnen stellen, ok als wij moeten strijden

zullen wij dat op basis van besluiten van onze partij en staatsor-

ganen doen. Niemand kan ons leger zonder instémming van het gehele

volk in actie brengen", Bovendien stelde Ceausescu uitdrukkelijk

dat het Warschaupakt slechts bestaat tegen een "imperialistische

agressie in Buropa".

Zoals verwacht heeft het PCC zich ook bezig gehouden met het Midden

QOosten, resulte?end in een afzonderlijke verklaring die een afzonder-

1ijk Egyptisch-Israg&lisch Vredesaccoord onder Amerikaans bescherm-
heerschap afwijst omdat dat tegen de belangen van de volkeren van
het Midden Oosten zou ingaan, In samenhang hiermede steunt het docu-
ment de conclusies van de Arabische topconferentie van Bagdad., Tot

de ondertekenaars behoorden alle WP-lidstaten met uitzondering van
Roemeni#&, dat de accoorden van Camp David en het Egyptisch-Isra&li-
sche vredesoverleg beschouwt als tussenfase in het proces naar een
allesomvattende oplossing van de problemen in het Midden Oosten zoals
door het WP als geheel gewenst. In samenhang hiermede ontbreekt in

de Midden Oosten paragraaf van de officigle PCC-verklaring enige ver-
wijzing naar deze Egyptisch-Isra&lische besprekingen,

Niet duidelijk is of het PCC zich heeft bezig gehouden met China

en de geschillen in en rond Indoching, .waarbij Vietnam, Kambodja en .
in veel mindere mate Laos betrokken zijn. In het slotdocument van de
PCC-zitting ontbreekt elke verwijzing naar China en Indochina, behou-
dens de enkelvoudige en expliciete vermelding van China onder de vijf
kernwapen mogendheden tot wie een oproep gericht is tot overleg over

het afschaffen van kernwapens te komen. ( Zie deel II,'Midden-Oosten)

In de week na de bijeenkomst van het PCC, werd op 29 nov het beleid
~van de Roemeense president unaniem door het Centrale Comité (CC) |
van de Roemeense cp goedgekeurd. Bij die gelegenheid herhaalde
Ceausescu nog eens dat hij geen enkel document zal ondertekenen waar-
in afbreuk wordt gedaan aan de onafhankelijkheid van het land.

In dezelfde week werd over de andere WP-landen bekend dat b.v. de
Poolse partijleider Gierek in het verslag aan het CC van zijn parti]
gezegd had dat het Poolse defensie-beleid gericht is op versterking en
handhaving van het potentieel en dat vanuit Tsjechoslowakije de be-

hoefte aan eenheid in het WP werd onderstreept.

GEHEIM
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Op 30 nov werd in "pravda" een officigle Sovjet-verklaring afge-
drukt, waarin de SU de landen van het WP oproept te streven naar een
versterking van het defensie-potentieel i.v.m. de toenemende bewa-
pening van de NAVO-landen. Opmerkelijk genoeg had de SU de dag tevoren
bekend gemaakt dat de Sovjet-regering de Opperste Sovjet voorstelde

om de defensie-begroting voor het derde achtereenvolgende jaar gelijk
te houden op 17,2 miljard roebel. In deze sfeer konden vervolgens de
in Belgrado hun oorsprong vindende en tot dusver vals. gebleken geruch=-
ten onts+aan dat de ambassadeurs van de WP-landen op 28 now ‘Boekarest
plotsellng zouden hebben verlaten., Deze geruchten stimuleerden verder
de internationale belangstelllng voor Ceausescu's rede op 1 dec t.g.ve.
de 608 verjaardag van de Roemeense onafhankellgkheld. Deze toespraak
bevatte hoofdzakelijk eem herhaling van de opvattlnmen welke Ceausescu
al eerder na de leeenkqmst van het PCC had verkondigd. Zo zel hij dat
Roemenis zich blijft verzetten tegen verhoging van de defensie-uitgaven
en tegen een vergzande integratie van de WP-commandos tructuur, onder
het motto dat "het leger nooit orders van buitenaf zal accepteren .
Daarbij ging hij nauwelijks in op de gerezen meningsverschillen met

de andere WP-landen in die zin dat hij in het algemeen sprak over
misverstanden aan de kant van die landen. Daarbij onderstreeptehij

dat Roemeni® de PCC-verklaring volledig onderschrijft en ook dat het
land volledig zijn verplichtingen aan het WP zou nakomen in geval van
een Imperialistische aanval in Eﬁropa, aldus de tot Furopa beperkte
strekking van het Verdrag van Warschau andermaal onderstrepend.

Nieuw was dat Ceausescu een voorstel deed dat neerkomt op de instelling
van een gedemilitariseerde bufferzone tussen NAVO en WP,

Wellicht van het meeste belang was echter zijn opmerking waarin hi]

de gebeurtenissen van 1968 rond Tsjéchoslowakije memoreerde en en
passant aanstipte dat meningsverschillen tussen de socialistische
janden zo nu en dan dusdanig verslechteren dat contra-revolutionaire
krachten tegen hun eigen regering worden gesteund. De aandacht
trekkend was voorts dat van de binnengekomen felicitaties t.g.v. de
60° verjaardag die van China in het partijblad "Scinteia" van 1 dec de
meeste plaats kreeg ingeruimd. De felecitatie van de SU werd pas in

een latere editie opgenomen,

Commentaar: - De offici&le PCC mededelingen bieden feitelijk geen wer-

kelijk nieuwe standpunten, behoudens de oproep aan de

GEHEIM
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vijf kernwapenmogendheden een een verklaring dat in

beginsel alle wapensystemen bespreekbaar zouden zijn.
Omdat het PCC volgens het vnanimiteitsbeginsel werkt
was te verwachten dat voor Roemenit onwelgevallige pas-
sages, ge21en de relatief onmafhankelijke Roemeense bui-
tenlandse politieke opstelling, niet in de officigle
verklaring of in het communlqué zouden voorkomen., In dit
1icht is de afzonderlijke verklaring al op de dag na de
PCC-bijeenkomst van de overigé WP-landen over het

Midden Oosten opmerkelijk, evenals de terughoudende =zan-
duidingen over de sfeer der besprekingen en de niet-ver-
melding van de problemen met en rond China en Indochlna,
waarover de Roemeense opvattingen afwijken van die van
de overige WP-landen. Wellicht heeft de vroegtijdige pu-
blikatie van deze Midden Oosten verklaring Ceausescu er
toe gedwongen om zijn meningsverschillen met de overige
WP-landen eerder bekend te maken dan zijn bedoeling was,
ofschoon deze toch niet verborgen hadden kunnen blijven.
Het is niet ondenkbaar dat deze verklaring met enige 7
"haast werd uitgegeven doar de WP-landen m.u.ve. Roemeni€,
als men geiijktijdig met de PCC-bijeenkomst het in een
Syrische krant weergegeven interview met Ceausescu, waar-
in deze Sadat's politiek goedkeurde, in de beschouwing
betrekt.

Van groot belang is ook de Roemeense uitlating over niet-
verhoging van de defensieuitgaven, omdat deze aangeeft
dat dit thema in het PCC aan de orde is geweest en Roe-
meni#& en de ovérige NSWP-landen waarschijnlijk evenals

in 1976 gevraagd is de defensiebestedingen te verhogen.
Een dergelijke wijze van uit de school klappen en aan-
duiding van een verzoek tot verhoging van defensiebeste-
dingen die in strijd is met de PCCwoproep tot bespreking
van verlaging van de defensiebestedingen is in het VWar-
schaupakt zonder precedent, Ceausescu's uitlating dat

hij geen geheime documenten had ondertekend, ads trueert®
dit. Ook verklaart dit dat de Sovjet-Unie al oD 27 no~
vember een e rste stekelige reactie leverde op het Roe-
meense optreien tijdens en rond de PCC-zitting, en dat de

Sovjet-pers Roemeense persberichten over het PCC verzwijgt,

GEHEIM
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Overigens zijn volgens persberichten in andere NSWP-lan-
den (waaronder de trouwe Sovjet bondgenoot Bulgarlge) ge-
ljuiden te beluisteren die duiden op de "zware last" die
de defensieuitgaven vormen en tot uitdrukking brengen

dat dat geld beter anderwins besteed zou kunnen worden.

Uit Tsjechoslowazkse perscommentaren valt op te maken

dat de uitdrukkelijke Roemeense verklaring over de wer-
kingssfeer van het Warschaupakt, uitsluitend Kuropa, mo-
geligk voortvloeit uit Sovjet-druk om gezamenllgk iets
tegen China te doen. Daarbij is enig verband met het op

3 november te Moskou afgesloten Sovjet-Vietnamese verdrag

over vriendschap en samenwerking in het licht van het

Sino-Vietnamese conflict niet uit te sluiten, in die zin

dat wellicht een symbolische Warschaupakt presentlie in
Indochina of bij de Sino-Sovjet grens is gevraagd. Ander-
zijds deden ook geruchten de ronde dat Vietnam mogelijk
WP-1id zou worden, iets dat krachtens de huidige ver-
dragstekst strikt genomen niet mogelijk is, In dit
verband dienf er op gewezen te worden dat alles wat
Roemeni® verklaard heeft binnen de termen van het Ver-
drag van Warschau valt. Ook dient te worden opgemerkt dat
de huidige verdragen over vriendschap, samenwerking en
wederzijdse bijstand van de Sovjet-Unie met de DDR en
Tsjechoslowakije de bijstandsclausule niet uitdrukkelijk
tat Europa beperken, zoals in de andere en vroegere

intra-Warschaupakt "vrlendSCHapsverdragen .(Zle onder SU,
punt a)

De Roemeense nadruk op de eigen nationale bevelvoering

en beslissingsbevoegdheid over de Roemeense strijd-

. krachten duidt er sterk op dat naar alle waarschijnlijk-

heid enige vorm van verdere uitbreiding van militaire
samenwerking in het PCC aan de orde is geweest., In dit

verband kan worden gewezen naar dezerzijds al eerder ge-

" rapporteerde berichten over mogelijke veranderingen in

de WP commandostructuur. Volgens deze sinds Jjuni cirqu-
lerende berichten zouden onder de Opperbevelhebbef van
de Verenigde Strijdkrachten, MSU Kulikov, en zijn
eerste plaazsvervanger, de Chef-3taf van deze strijd-
krachten, lrgen Gribkov, twee nieuwe functies van

plaatsvervangend Opperbevelhebber gecrederd worden voor
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resp luchtmacht- en marinezaken. Hieragn kon o.a. de

"~ verwachting gekoppeld worden dat indien deze nieuwe
functies opnieuw door Sovjets bezet zouden worden, dit
een verdere accentuering van het Sovjet-overwicht in
het WP zou zijn (zie MO 6/78). Inmiddels zijn
eind nov (ook) in de pers berichten verschenen over’
een nieuw orgaan voor de gemeenschappelijke bevelvoering
over de troepen van het WP,

. Dok het bericht over een gezamenlijk te ontwikkelen ver-
dedigingsstelsel tegen de "cruise missile” duidt op het
aan de orde zijn geweest in het PCC van onderwerpen van

militaire samenwerking.

Uit de opmerkingen van Ceausescu, doch ook uit eerdere
opmerkin«en van Husak, Gierek en Brezhnev, en in veel
mindere mate de PCC verklaring, kan eveneens worden
afgeleid, inter alia, dat versterking van de Warschau-
pakt bevelsstructuur, onder verdergaande Sovjet leiding,
aan de orde is geweest. In hoeverre daadwerkelijk be-
sluiten zijn genomen is niet duidelijk, doch gezien
Ceausescu's uitlatingen en het unanimiteits-beginsel is
het doorgaan erxrvan onwaarschijnlijk, tenzij dit buiten
Roemeni® om zou geheuren. In dit licht ware ook de
jrritatie van de overige WP-landen te zien, alsmede

de onjuist gebleken berichten over het massaal terug-
roepen van alle ambassadeurs van de Warschaupaktlanden
in Roemeni&, en hun afwezigheid bij een feestelijke
Roemeense bijeenkomst op 30 november (waar'wel hun
plaatsvervangers aanwezig.waren). _

Gezien de mogelijk, c.q. waarschijnlijk, besproken mi-
litaire zaken was verder nog opmerkelijk dat de ministers
van defensie van de Warschaupakt—landeh officieel niet
aan de PCC-zitting deelnamen. Afgaande op gepubli-
ceerde foto's waren echter enkele, mogelijk alle, dele-
gaties groter dan uit de gepubliceerde namen viel af

te leiden. Volgens niet bevestigde berichten waren de
Ministers van Defensie wel in Moskou aanwezig.

Voorts moet er in tegenstelling tot bepaalde berichten
op gewezen worden dat 4 jdens de offici&le WP-vertegen-

woordigers wel van tevoren over de waarschijnlijk
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yoorgestelde wijzigingen officieel contact is géweest
met de Roemeense autoriteiten. Naar valt aan te nemen is
e.e.a. Op 14 nov aan de orde geweest tijdens het bezoek
van Kulikov en Gribkov aan Boekarest. Het was de Se keer
dit jaar dat de WP-Opperbevelhebber Roemeni& bezocht.
Interessant zal zijn welke besluiten het begin december
bijeenkomende comité van Ministers van Defensie van de
W/P-landen zal nemen en wat de samenstelling van de Roe-

meense delegatie op deze bijeenkomst zal zijn.

De vraag waarom dit alles nu plaatsvindt is gemakkelijker
gesteld dan beantwoord. Een eerste speculatie diégl aan-
gaande kan vefwijzen naar de wisselvallige gezondheids-
toestand van de Sovjet partijleider Brezhnev als gevolg
wnarvan in Moskou achter de schermen de strijd om de op-
volging tussen diverse groéperingen al ontbrand zou zijn.
Deze 1lijn volgend kan verwezen worden naar de de afgelopen
week plaats gehad hebbvende mutaties in de Sovjet top-
organen. Voortredenerend zou Ceausescu hiervan kunnen pro-
fiteren bij het verdér gestalte geven aan zijn onafhan~
kelijke beleid. Hiertegen pleit echter dat blijkens bedoel-
de mutaties de Dnjepropretovsk-groep rond Brezhnev
versterkt 1lijkt en dat tussen deze groep en de groepering
rond Soeslov-Ponomarev althans op buitenlands politiek
terrein en zeker wat betreft de "Blok—politiek" voor

de toekomst nauwelijks verschillen van mening lijken

te bestaan. Een volgend vermoeden is dat Ceausescu's nu
bedreven politiek in wezen voortkomt uit interne zwakte -
en deze middels spectaculaire acties op buitenlands
politiek gebied, waardocor de bevolking gémobiliseerd kan
worden ter ondersteuning, tracht +te compenseren. Hier-
tegen kan aangevoerd worden dat indien Ceausescu te

ver gaat t.o.v. de SU, dit bij het leidende kader op-
nositie zal wakker roepen in die kringen in de Roemeense
¢n die slachtoffer zijn geworden van Ceausescu's fre-— .
guent doorgeﬁoerde kader-roulaties, waarbij hoge func-
tionarissen plotseling naar de provincie geplaatst werden
(en worden), Ook bestsman in dit verband veel berichten
over onvrede in zowel partij als bevolking over
Ceausescu's alleen-heerschappij en de bevoorrechte po-

sitie van zijn naaste familie,

GRITIM
JLATITET L



Mo 9/78

GEHEIM ' 12

Nog een verdere verklaring zou gevonden kunnen worden

in de overweging dat Ceausescu onder zware druk van

de SU steat en dat hij dit door zoveel mogelijk ophef

te maken tracht op te heffen. Daar staat tegenover

dat Roemeni® al lange tijd een buitenbeentje in het

WP vormt wat betreft zijn eigen,'onafhénkelijke buiten-
landse poiitiek. In dat kader mag eraan herinnerd wor-
den dat Boekarest al in 1966 een circulaire aan de
overige WP-leden zond waarin gepleit werd voor een gromn-
'dige revisie van de gang van zaken in het WP, Zoals
bekend zijn vanaf 1958 geen Sovjet-troepen in Eoemenié
meer aanwezig, worden buitenlahdse troepen slechts na
goedkeuring van-de bevoegde Roemeense instanties op zijn
grondgebied toegelaten, en nemen de Roemeense strijdkrach-
ten in WP-verband alleen aan commando-post oefeningen deel.
Daaraan kan toegevoegd worden dat Roemeni® ook op andere
terreinen al langer dwars ligt (b.v. in CEMA) of een
alwijkende politiek t.o.V. de SU voert zoals m.b.t.

het "Eurocommunisme". Niettemin moet gesteld dat de
Sovjet-houding t.a.v. het Midden-Oosten en Cﬁina re-
centelijk van een toenemende frustratie getuigt, het-
geen geresulteerd heeft in een aantal waarschuwingen

aan het Westen, Dientengevolge is het heel wel mogelijk
dat Roemeni® in deze kwesties tot een meer‘confofmerende
houding geprest zal worden, zoals dat in 1976 het

geval was toen de SU Roemeni& onder druk»zette met het
dreigement de grondstoffeqleveranties te beperken.

Naar d.z.z. mening dient echter aan de Roemeense ge-
~dragingen t.o.v. het WP zelf onder de huidige omstan-
digheden het meeste gewicht te worden toegekend als
faktor, welke de SU tot zware druk-uitoefening, op
Boekarest zou kunnen mpen. Sovjet toevluchtname tot de
Zgn Brezhnev-doctrine wordt van deze zijde vooralsnog
onwaarschijnlijk géacht, gelet op de Roemeense volg~
zaamheid inzake toepassing van de "correcte" Marxis-
tisch-Leninistisch ideologische- en partijpolitieke
richtlijnen op het terrein van zijn binnenlands politiek.
Dit behoeft in zoverre mogelijk een correctie dat uit het

proces van ideologische herformulering dat de laatste
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_ jaren in de SU plaats vond wellicht enige éanwijzingen

te vinden zijn, welke zouden kunnen gaan in de richting
van, populair gezegd, een toepassing van de Brezhnev-doc-
trine indien een land behorende tot de "soéialistische
gemeenschap" niet handelt overeenkomstig de vastgestelde
(buitenlands politieke) 1ijn, ¥erwijzingen in het the-
oretisch orgaan "Kommunist" naar eemn hogere fase van

socialistische integratie in WP en CEMA zouden hier b.v.

op kunnen duiden. Een ten uitvoer brengen hiervan zou

voor de SU echter op dit ogenblik niet te overziene

' nadelige consequenties hebben terzake van 0.a. détente,

de CVSE de wapenbeheefsingsonderhandelingen en de re-

laties met andere cp-en in de wereld.
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2., Sovjet-Unie

enstgeheinm a, Wijzigingen in de partijleiding

Tijdens een plenaire bijeenkomst van het Ceniraal Comité van de

55
s
;
|

Communistische Partij van de Sovjet~Unie op 27 november werd

cen aantal belangrijke mutaties in de partijtop doorgevoerd:

. Mazurov (64), le vice-premier sinds 1965, is "in verband met
zijn gezondheidstoestand” uit het Politbureau getreden,

- Chernenko (67), partijsecretaris dinds 1976, Politbureaukan-
didaatlid sinds 1977, hoofd van de afdeling Algémene Zaken
van het Centraal Comité en één van Brezhnev's naaste mede-
werkers, is bevorderd tot Politbureaulid.

- Shevardnadze (50), partijleider van Georgi&, is benocemd tot

kandidaatlid van het Politbureau. ‘
- Tikhomov (73), sinds 1976 1e vice-premier naast Mazurov, is be-
noemd. tot kandidaatlid van het Politbureau.
- Gorbachev (57), partijleider in het belangrijke landbouwgebied
-Staviopol in het zuidelijk deel van Rusland, is bencemd tot

partijsecretaris (secretaris van het Centraal Comité).
(c-2) (w)

Jonfidentieel Commentaar: Mazurov werd gezien als mogelijk opvolger van pre-
mier Kosygin, doch hij is nu volledig uitgeschakeld
doordat hij ookals te vice~premier is afgezet.
Hoewel gezondheidsredenen worden opgevoerd, volgt
zijn uittreden uit het Politbureau op felle kri-
tiek van Brezhnev op het économische beleid waar-
voor hij verantwoordelijk werd gesteld. Zijn ver-
dwijnen betekent een verzwakking van de (Witrussische)
Groep rond premier Kosygin'in.de partijleiding. De
in 1976 naast Mazurov benocemde 1e vice-prémier
Tikhonov, die nu kandidaatlid van het Politbureau
is geworden, maakt nu kans op de eventuele vervul-
ling van de premierspost, #ij het gezien zijn
leeftijd hoogstens vdor kortere tijd. Zowel Tikhorov
als het nieuw-benoemde Politbureaulid Chernenko

- worden gerekend tot de volgelingen van parijleider
Brezhnev en behoren daarmede tot de zgn
Dnjepropretovsk-groep rond Brezhnev en Kirilenko.

-E.e.a. betekent waarschijnlijk dat Chernenko's po-
sitie als mogelijk interim-opvolger van Brezhnev is

versterkt, temeer daar hij tijdens de zitting van
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de Opperste Sovjet op 29 novenber in de voprste
gelederen van de partijléiders zat. Tevens zou

dit inhouden dat de positie van de Dnjepropretovsk
Groep verder versterkt is, hetgeen mogelijk extra
betekenis krijgt door de benoeming van Shevard-
nadze tot kandidaatlid van het Politbureau. Er

zijn aanwijzingen dat hij uit de KGB-hcek komt, en
daardoor wellicht via Andropov met de
Dnjepropretovsk Groep verbonden 1is, hoewel niet .
volledig duidelijk is of Andropov tot de Brezhnev-
aanhangers behoort In jeder gefal heeft hij de
laatste jaren opruiming gehouden in de Georgische

CP na het ultkomen van een reeks misstanden, waar-
voor zijn benoemlng tot Polltbureau—kandldaatlld
wellicht als beloning moet worden gezien. Anderzijds
dienen de rellen die eerder dit jaar in Georgi®
tegen Russificatie plaatsvonden in ogenschouw
genomen te worden, in welke visie Georgadze's be-
noeming bedoeld zou zijn om de Georgische gemoederen
tot bedaren te brengen door hen een gevoel van betrok-
kenheid in het centrale gebeuren te geven.

De benoeming van Gorbachev tot partijsecretaris, ten-
slotte; geldt waarschijnlijk niet de door

Chernenko bekleedde post die samenhing ﬁet diens
persoonlijk assistentschap van Brezhnev, doch de
door de dood van Politbureaulid en partijsecretaris
Kuizwov in juli vrijgekomen functie van partijsecre-
taris Qoor landbouwzaken..Gorbachev kan waar-
schijnlijk geassocieerd worden met het Politbureau-~
1id Suslov en de groep rond hem. Tezamen met.de voor-
gaande opmerkingen over de Brezhnev- en Kosygin
groepen kan weliswaar gesteld worden dat de p051t1e
van de Dnjepropretovsk -groep versterkt is, maar

ook dat zich steeds duidelijker een alliantie of
machtsevenwicht aftekent tussen de Brezhnev- en
Suslov- groepen. Daarbij valt op dat de functio-
narissen die voor hun carriéreverloop voor een

groot deel afhankelijk zijn geweest van rrenier
Kosygin in dit proces van alliantievorming en

afbakening van het evenwicht tussen diverse.
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machtsgroepen in de Sovjettop, steeds minder een
rol spelen. Daarbij moet echter worden opgemerkt
dat Kosygin zich nooit bijzonder schijnt te. hebben
ingespannen om zijn protégé's naar voren te

schuiven,

De Sovjet betrekkingen met de ‘BRD

De Sovjet-Unie heeft op 9 november de 67 jaar oude vice-minister

voor buitenlandse zaken, Semenov tot ambassadeur in de Dultse

jonfidentieel

Bondsrepubliek benoemd, welke functie sedert juli vacant was.
Semenov is dinds 1955 vice-minister en is één der grootste
Duitsland~kenners van het Kremlin doordat hij sinds 1940 zeer
nauw bij de Sovjet-Duitse betrekkingen betrokken is geweest.
Bovendien was hij gedurende de laatste jaren delegatieleider
bij de SALT-besprekingen met de Verenigde Staten en was hij
tevens belast met andere speciale taken. Hij is kandidaat-lid

van het Centraal Comité van de cP3U,

(-2) (GR/W)

Commentaar: De benoeming van Semenov wijét op het belang dat

het Kremlin aan de Sovjet—Duitse'betrekkingen
hecht, doch vormt tevens een aanW1gzlng voor toene-
mende uOVJet vezorgdheid over de stagnatie in het
internationale ontspanningsproces. Hierbij speelt
een rol dat sedert de CVSE vervolgconferentie in
Belgrado afgelopen winter en het bezoek van
Brezhnev aan Bonn, in mei jl, in de Sovjet visie de
goede betrekkingen met de Bondsrepubliekals na te
volgen voorbeeld worden voorgesteld, zeker in ver-
gelijking met de Sovjet-Amerikaanse betrekkingen.
Bovendien tonen de Sovjets zich in toenemende mate
bezorgd over de ongunstige ontwikkeling van de
Sino- Sovjet betrekkingen en uitbreiding van de
Sino~-Duitse politieke en economische betrekklngen,
‘waarbij omcirkelings-visioenen opdoemen,

be ambassade in Bonn zou nu bij deze pro-:lemen een
sleutelfunctie gaan vervullen, Ondanks het grote
gewicht van deze benoeming, waarmee de kwes+1e van
de Duitse hereniging vooralsnog zeker niet in ver-
band kan worden gebracht ondanks enkele perssnacu-

laties deze zomer, is ziJ voor Semenov zelf mogelijk

GEHEIM




.enstgeheim

MO 9/78 . " GEHEIM . '

als degradatie te beschouwen na een 23-jarige
vice-ministerschap, tenzij hij die functie zou be-
houden, hetgeen een zeerrongebruikelijke gang van

zaken zou zijn.

Ce Herdenklng Oktoberrevolutie

Bij de opening van de parade ter gelegenheld van de 61e ver-
jaardag van de Russische Revolutie, op 7 november, duidde
Sovijet Mindef MSU Ustinov de Chinese leiders aan als "ernstig

gevaar voor de vrede en de zaak van het socialisme in de we-

.reld". Deze kritiek werd onderstreept door de aanwezigheid van

de zware Vietnamese pariij- en regeringsdelegatie die op 3 no-
vember een "Verdrag van Vriendschap en Samenwerking" met de
Sovjet-Unie sloot (zie pt 2d). Overigens duidde Ustinov de
1nternatlonale toestand als "complex" aan, waarbij hij
"agressieve imperialistische kringen” beschuldlgde van pogingen
de koude oorlog terug te brengen, de wapenwedloop aan te moe-
digen en voordeel over de communistische landen te behalen, als-
mede van inmenging in hun binnenlandse éangelegenheden.

Ustinov ontving in samenhang met de feestelijkheden, en texr ge-
legenheid van zijn TOe verjaardag, de onderscheiding "Held van
de Sovjet-Unie" voor zijn verdiensten in de tweede wereldoorlog

en in de defensie-industrie.

- Ter herdenking van de revolutie werd bovendien op 4 november in

het Kremlin een bijeenkomst gehouden, waar premier Kosygin de

gebruikelijke—feestrede uitsprak. De opvallendste passages

hiervan waren:

- "De Partij besteed speciale aandacht aan het opvoeren van-
het landbouw niveau en haar transformatie in éen hoog onte-
wikkelde sector van onze gconomie, eeee in overeenstemming met
de beslissingen van de plenaire bijeenkomst van het Centraal
Comité van imart 1965, die de grondslagen van het huidige
agrarische belsid van de Parti] legden...";

- "In de sfeer van pclitieke en defensie-samenwerking zijn onze
gezamenlijke inspanninge inbegrepen die in het kader van
de Warschaupakt Organ1sat1e, zelfs nog gecoordlneerder en
effectiever geworden"

- "... Wwij bedreigen riemand en stellen (ons) niet voor mee te
dingen in militaire voorbereidingen., Maar wij zullen natuur-
1ijk niet toelaten dat het bij benadering gevormde machts-

evenwicht geschonden wordt. Daaxraan behoeft niemand ook maar

enigszins te twijfelen".
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"Zen van de belangrijkste voorwaarden voor een verbetering

van de internationale toestand is, in het standpunt van de

. Sovjet-Unie, solidariteit en samenwerking met de volken die

strijden voor gelijke status in de wereld tegen alle vormen

van imperialistische dictaten, grootmacht, hegemonie en

neo-kolonialisme. De grote groep 1anden die deel uitmaken van

de niet-gebonden beweging heeft hierbij een belangrijke rol

te vervmllen, Onze vurige sympathie is aan de zijde van de:

revolutionaire volken van Afghanistan,,Ethiopié, Angola,

Mozambiéue en andere landen die onlangs het pad van de op-

bouw van een nieuw leven zijn opgegaan".

Commentasar:

7owel Ustinov als Kosygin leverden felle kritiek
op China, waardoor hun redes symptomatisch zijn
voor de huidige, bijnaz tot een obsessie wor-
dende Sovjet-~opstelling jegens datrland, en met
name tegen de daar begohnen economische stimulerings-i
programma's en de Chinese belangstelling voor
Westerse wapens en hulp. De al geruime tijd lopen-

de campagne waarin de SU Westeli;ke landen en Japan
waarschuwt tegen met name wapenleveruntles aan

Chiné kreeg in deze verslagperlode een opmerke113k
vervolg in een interview met de Sovjet "West"
-expert, Arbatov, Hierin gaf deze onder meer als

zijn mening weer dat in geval van een te nauwe weste-~
lijke (militaire) band met China, er geen sprake meer

zou kunnen zijn van ontspanning. Dit soort

' waarschuw1ngen vonden daarna een concrete neerslag

in de brief van par131e1der/pres1dent Brezhnev

aan de Britse premier, wearin deze gewaarschuwd
werd tegen de verkoop van "Harrier" vliegtuigen aan
China. ‘

In zijn passage over het Warschaupakt bevestlpt
premierKosyein het Sovjet streven de gsamenwerking in
Marscha~pa verband te versterken en uit te
breiden, en de controle‘cver de overige WP-landen
te behouden en zo mogelijk‘te versterken.

Kosygin's uitlatingen over de niet-gebonden be-
weging zijn kenmerkend voor de Sovjetlpogingen

deze d.m.v., 0.m., Cuba te "annexeren" en te gebrui-

ken voor de Sovjet buitenlandse politieke doel-

stellingen.
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Veelbetekenend hierbij is dat Kosygin juist
sfghanistan, Ethiopid, Angola en Mozambigue bij
naam noemt, mede gelet op uitlatingen van Brezhnev
in Baku in september jl. en de Sovjet rol bij de

ontwikkelingen in deze landen.

d. Verdragen van vriendschap en samenwerking met Vietnam en met

Bthiopié

Op 3 november werd te Moskou een verdrag van Vriendschap en
Samenwerking ondertekend tussen de USSR en de Socialistische
Republiek Vietnam (zie bijlage B), Vervolgens kwam Op 20 no-
vember een Verdrag van Vriendschap en Samenwerking tot stand
tussen de USSR en de Socialistische Republiek Ethiopit# (zie bij-
lage ¢)e

Hoewel beide verdragen naar de titel gellgkluldend z1Jn en de SU
in beide gevallen een Socialistische Republiek als medeonder-
tekenaar had, wijken ze zowel wat betreft préambule als m.Db. te
de erin opgenomen artikelen nogal van elkaar af. Indlen deze
verdragen in hun totaliteit worden bezien en zetoetst azan de
kriteria welke bepalen welk land a1 dan niet tot de ""oc1alls-
tische gemeenschap" en het "socialistisch wereldsysteenm”

gerekend kan worden, dan kan de conclusie niet anders luiden dan
dat Vietnam hieraan nu verregaand voldoet. Zo is er b.v. een
hoge mate van overeenkomst te conétateren naar de letter en

de geest met de bilaterale verd-agen tussen de SU en de overige
YP-staten en andere landen behorenie tot de "sociélistische
gemeenschap". " ' '

Belangrijke u;tzonderlnuen hierop, welke het nu afgesloten ver-
drag tussen de SU en Vietnam nie* helemaal in deze categorie
doen plaatsen, zijn zowel in de préambule als in de artikelen te
vinden. Zo wordt in de ﬂréambule en in art. 4 wel naar de
"socialistische verwo*veﬂheden en de verdediging daarvan ver-
wezen, echter zonder dat dqarbla sprake is van een "gemeen-
achappelijke »licht", wasrnan de zgn Brpzhnev—doctrlne haar
recht tot interventie cntleent. Ock in het in militair-poli-
tiek opzicnt belangriike artikel 6 is een afwijking van het
gangbare patroon te constateren. In dit artikel verplichten
teide partijen zich tot wederzijdse consultatie in geval van
(dreiging met) een aanval, met "als doel zo'n dreiging te dcen
verdwijnen en overeenkom-tige effectieve mratregelen ie nemen

voor het verzekeren van vrede en velligheid van hun landen”

-
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Deze bepaling onderscheidt zich van de verplichting tot het
verschaffen van alle mogelijke hulp, inclusief militaire,

welké in de verdragen tussen de WP-landen en tussen de SU
enerzijds en Mongoli® (1946) en Noord-Korea (1961) ander-

zijds, voorkomt, De in het onderhavige verdfag gebruikte formule
1ijkt sterk op de dienovereenkomstige bepaling in het Sovjet-
Indiasé verdrag van 1971.

De vrazg welke van beide partijen heeft willen vermijden om het
verdrag sterk het karakter van een formeel militair. pékt in
bovenbedoelde zin te geven, moet in d4it ver-band open blijven,
omdat desbetreffende motivaties bij zowel de SU als bij Vietnam
verondersteld kunnen worden. v

Het verdrag met Ethiopi& 1lijkt meer op de verdragen welke dit
decennium met andere ontwik:elingslanden, welkg naar Sovjet op-
vatting progressief en op vweg naar het socialisme zijn of waren,
werden afgesloten zoals b.v. India, Egypte, Somali&, Angola en
Mozambigue (zoals bekend zijn de verdragen met Egypte en Somalil
door deze landén inmiddels opgezegd). Opmerkelijk is dat
Ethiopi& naar Sovjet criteria niét ﬁot de "socialistische ge-
meenschap" behoort, getuige ook vermelding van het belang

van de bewegingAder niet-gebonden landen. Dienovereenkomstig
ontbreekt iedere verwijzing naar "socialistisch internationalisme"”
in het Verdrag. Vijf artikelen bevatten bepalingen op militair
politiek en militair gebied, o.a. art. 10 waarin gesteld wordt
dat de samenwerking op militair gebied zal worden voortgezet.
Evenwel is er geen clausule betreffende militaire bijstand,

die overigens ook niet uit bovengenoemnde vijf artikelen valt

af te leiden, in het verdrag opgenomen.
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Bijlage A

DEKLARATIE van de Lidstaten van het Warschaupakt, aangenomen tijdens

de Zitting van het Politiek Consultatief Comité op 23 november 1978,

te Moskou. (Samenvatting)

De Volksrepubliek Bulgarije, de Hongaarse Volksrepubliek, de Duitse
Democratische Republiek, de Volksrepubliek.Polen,-de Socialistische
Republiek RoemeniZ, de Unie van Socialistische Sovjet Republieken en
de Tsjechoslowaakse Socialistische Republiek, die oPp de Zitting van
het Politiek Consultatief Comité van de Lidstaten van het Verdrag
van Warschau in Moskou op 22 en 23 november vertegenwoordigd waren,
vbespraken actuele vraagstukken met betrekking tot de ontwikkeling van
de toestand in Europa en wisseiden standpunten uit over enige vraag-

stukken met betrekking tot de algemene internztionale ontwikkelingen.

In de besprekingen stonden verdere stappen in de strijd voor de voort=

gang van het ontspanningsproces en de ontwapening centraal.

- "De Warschaupakt lidstaten stelden vast dat zich op het Furopese con-
tinent belangrijke positieve veraﬁderingen voltrokken hebben, die
werden begunstigd.door de ontwikkeling van de betrekkingen tussen
de staten van het continent in de geest van de in de slotacte van de
Conferentie over Veiligheid en Samenwerking in BEuropa opgenocmen
principes, doch de algemene erkenning van de tussen Europese staten
bestaande grenzen en hun onaantastbaarheid, hetgeen voor de inter-
nationale veiligheid van fundamentele betekenis is".

Dit ging gepaard met veelzijdiger en intensievere betrekkingen en
samenwerking tussen de Buropese staten, dch het bereikte heeft zich
niet volledig eenduidig gunstig ontwikkeld; dit betreft met name
de versterking van de strijdkrachten en hun uitrusting op het
Europese continent en op het gebied van de militaire ontspanning
en ontwapening werden nog immer geen effectieve overeehkomsten
bereikt, Pit brengt de vestiging van de veiligheid in “uropa in
gevaar. Bovendien zijn khindernissen op de weg naar economische

en wetenschappelijk-technische samenwerking niet opgeruimd, op
beparlde punten zelfs versterkt, gepaard met vijandig gezinde po-
1itieke campagnes tegen de "socialistische landen, de communis=
tische en arneiderspémijen en andere vooruitétrevende en demo-
cratische krachten".

- Ondanks de tegenwerking van "de imperialistische en reactionzire
krashten" verklaren de WP-lidstaten vasthesloten te zijn "de ver-

wezalijking van de Slotacte van Helsinki integraal in samenwerking
. pl B
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met de andere vredelievende staten, alle vooruitstrevende en
democratische krachten alsmede de brede volksmassa's nieuwve
.impulsen te geven Vvoor de ontwikkeling van samenwerking en ter
beréiking van werkelijke veiligheid op het Europese continent
en in de gehele wereld verdragsmatig vast te leggen", en "zij
zijn ook bereid actief en daadkrachtig aan de oploésing van

de dringendste internationale problemen mee te werken",

- "Vooruzettlng en versterking van de bewapeningswedloop,y zijn
vergrote tempo en zijn grotere omvang zijn het grootste gevaar
voor de vrede en internationale veiligheid, internationale
ontspanning, onafhankelijkheid van de volkeren en van hun econo-
mische en sociale ontwikkeling™".

Hierbij worden met name de beslissingen van de Zitting van de
NAVO-Raad in Washington genoemd, gericht op de vechoging "van
de nu al zeer hoge bewapeningsuitgaven" en de ontwikkeling van de
NAVO strijdkrachten, alsmede de invoering van nieuwe typen massa-
vernietigingswapens met steeds grotere vernietingskracht. E.e.2.
heeft het karakter van een machtsdemonstratie aangenomen, én is
gericht op het verkrijgen van een militair overwicht op de
socialistische en andere landen, met het doel hen hun wil op te
leggen. E.e.a. zou in strijd zijn met de slot-acte van Helsinki,
en "de VWP-landen verzetten zich vastberaden tegen de politiek
van versierking van de bewapeningsvwedloop en tegen pdgingen

tot militaire afpersing". De WP-landen stellen "dat zij zelf
nooit naar nilitaire overmacht streefden en zullen sfréven".

- "De WP-landen gaan er van uit dat net militaire evenwicht in
Furopa en de wereld niet door versterking van de bewapening, doch
door vermindering ervan en de vastberaden overgang naar concrete
ontwapeningsmaatregelen, vooral op het gebied der kernwapen, over-
eind moet worden gehouden, In overeenstemming hiermede beschouven
de PCC~deelnemers het zo smel mogelijk plaatsvinden van een duide-
1ijke wending in de onderhandelingen over het stopzetten van dé
bewapeningswedloop en over de ontwapening als de drlngendste
opgave van de internationale politiek onder de huidige omstandig-
heden. Om te beginnen moeten onderhandelingen worden be~onnen
over een verbod op de productie van alle soorten kernwapens en
over de geleidelijke vermindering van de kernwapenvoorraden tot
aan hun volledige liquidatie, gepaard met het streven naar een
verbod op gebruik van kernwapens voor alle betrokkenen, alsmede
noar het afzien van geweldsgebruik in de wederzijdse betrek-

kingen. In dit kader vinden de WP-landen SALT-akkoorden tussen

GEHEIM
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de VS en SU belan-rijk, en is een spoedige afsluiting

van het tweede SALT-akkoord en volgende, waarbij zich ook de
andere kernwapen mogendheden dienen aan te sluiten,

van het grootste belang. Tevens spreken de WP- landen zlch uit
véor een zo spoedig mogalijk akkoord over een Vglledlg en
algemeen verhod oD kernwapenbeproeving, over de bevestiging

van een regiem van niet-verder-verspreiling van kernwapens

onder de voorwaarde dat alle staten toegéng krijgen tot het
benutten van kernenergie en technologie voor vreedzame doelein-
den zonder enige discriminatie en onder effectieve internationale
controle overeenkomstig de TABA normen; oVer een verbod op

het scheppen van nieuwe soorten en systemen massavernietigings-
wapens; een verbod over en de vernietiging van chemische wapensj.
over de beperking en daaropvolgende vernindering van de mili-
taire aanwezigheid in de Indische Oceaanj en over de inperking
van de verkoop en levering van conventionele wapens'. Daarbi]
‘menen de WP-landen dat een der effectiefste en meest prac-
tische wegen naar het stopzetten van de bewapeningswedloop de
vermindering van de militaire begrotingen is, vooral van de staten
die over een groot economisch en militair potentieel be-
schikken.

- De socialistische landen verklaren zich bereid te onderhandelen over
verminderingen van de defensiebegrotingen in gelijke procentuele of
geli jke absolute grootheden, en in afwachting daarvan om de begro="

_ tingen op het huidige nivean te bevriezen, Als Europese staten kene
nen de WP-staten de vraag van de militaire ontspanning en on¥-
wapening in Buropa bijzondere betekenis toe. Bij die bespre-
kingen zijn de WP-landen bereid g€én enkel aspect of wapensys-
teem buiten beschouwing te luhen.

- Uitgaand van het HJgnmene roanwerk worden de volgende voorstel-
len gzdaant
- Afsluiting van een wereldverdrag over niet-aanwending van of

dreiging met geweld in internationale betrekkingen, inclusief -
een verbod op —ebruik van kernwapens.

- Strikte realisatie van de verplichting van de zijde van de

Q2

Vs deelnemers zich in de wederzijdse betrekkingen van ge-
weldsgebruik of gewveldsdreiging te onthouden,
- Reclisatie van de voorstellen dat alle CVSE-deelnemers de

verplichting op zich nemen niet als eerste kernwapens tegen

elkaar te gebruiken, dat de NAVO en het WP hun ledental niet

GEHEIM
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vergroten, dat militaire oefeningen in Buropa tot 50.000 &
60,000 man beperkt worden en dat de vertrouwenwekkende maat-~
regelen van de CVSE-Slotacte tot het Middellandse Zeegebied
worden uitgebreid.

Maatregelen ter versterklng van de velllgheldsgarantles aan
niet- cernwapenb921ttende staten inclusief het afzien van in-

zet van kernwapens tegen staten die geen kernwapens bezitten

en op wier grondgebied zij ook niet gestationeerd zijn, in-

clusief het afzien van stationering van kernwapens op het

grorndgebied van staten waar zij tegenwoordig niet zijn.

Niefukernwapenbezittende_staten, op wier grondgebied ook geen

kernwapens gestationeerd zijn, hebben het recht garantieé te

krldeH dat tegen hen geen kernwapens. en geen andere wapens

ingezet worden, overeenkomsiig het beglnsel van niet-gebruik

van en niet-dreiging met geweld.
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Ook zouden het versterken van troepen en bewapening op
de grondgebisden van andere staten ingeperkt moeten
worden, en de PCC-deelnemers bekrachtigen hun bereid-

heid de WP en NAVO organisaties gelijktijdig op te

‘heffen en hun militaire organisaties af te schaffen

tezamen met vermindering van de wederzijdse militaire

activiteiten, als eerste stap naar een duurzame vrede.
- D

[t}

WP—liistaﬁen verklaren de landen en volkeren van
de derde wereld te zullen ondersteunen in hun strijd
yoor onafhankelijkheid en vrijheid, waaronder hun
recht op vrije keuze wvan een naatschappelijk systeem.
Die steun 'geldt vooral die landen en volkeren die
zich socialistisch gedrienteerd hebﬁen, en mat name
worden genoemd de volkeren van Zimbabwe (Rhodesi%}
Namibig (Zuid-West Afrika) en Zuid Afrika.

-~ De WP-lidstaten bekrachtigen voorts opnieuv "hun
principiéle standpunt” voor het tot stand brengen
van een rechtvaardige en duurzane vrede in het
Midden-Oosten en van een “veel orvattende politieke
regeling van de Midden-Oosten probhlemen die het
volgende dient te omvatten:

- Terugtrakking van alle Isra8lische troepen uit
alle in 1967 bezette Arabische gebieden.

~ Realisatie van het onvervreemdbare recht wvan

. 1z —- R . .
net Arabische Vvoll wvan Palestina op zelibeschik-
king, inclusief de vorming van een gigen staate

Zekerstelling van het onafhankelijk bestaan en de
veiligheid van alle staten van di
ook Israél.

Voor een dergelijke regeling, die wnlgens de PCC -
J oY

t gebied, waarondex

deelnemers siechts met deelname van alle belanghebbende
partijen, inclusief de PLO, bereikt kan worden, zullen
de WP-staten ook in de toekomst samen met de Arabische
staten en volkén en tezamen met alle progressieve

Y rachten strijden.

De PCC-deelnemers steunen het Hoordkoreaanse ideaal

van hereniging van de beide Koreas zonder enigs

inmenging wvin buitenaf,

GEHEIM
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~ De PCC-deelnemers hechten veel waarde aan de
opheffingvan de ondarontwikkeldheid en omvorming
van de internationale economische betrekkingen
~op rechtvaardige en democratische grondslag, een
nieuwe internationale economische orde en hef
afzien van elke vorm van discriminatie, en aan
gelijkberechtigiheid van staten in de internatioﬁale
politisk en ontwikkeling ongeacht hun maatschap-~
pelijke orde, geografische positie of grootte van
‘hun econcmische of militaire sterktie.

- De PCC~deelnemers keren zich tegen de mensen-—
rechtenpolitiek van de ﬁimperialistische krachten”
die zij als inmenging in binnenlandse aangelegen-
heden duiden.

- Ten aanzien van het WP zelf constateerden de
PCC-deelnemers dat vraagsiukken m.b.t. de beves-
tiging en ontwikkeling van de "alzijdige samenwer-
king" tussen de lidstaten besproken waren;-waarbij
geconstateerd was dat deze samenwerking sinds de
Boékarester PCC-zitting van november 1976 nog
omvangrijker en veelvoudiger is geworden en steeds
grotere terreinen van politiek, economie, weten-—
‘schap en techniek, ideologie en cultuur omvat,
en dut deze betrekkingen in wezen en doél op geeén
enkele wijze strijdig zijn mat de betrekkingen
met andere staten in Eurcpa en indere delen van
de wereld. De WP-lidstaten verklaren te blijven
streven naar uitbreiding van de wederzijdse
veelomvattende batrekkingen, waarbij als earste
samenwerking van massaorganisaties en economiscﬁe
samenwarking in CEMA-verband genoemd worden.

-~ In een"appel aan alle Europese staten, aan alle
staten en volkeren der wereld”, tenslotte,
worden do genoemde grondthema's nog herhaald

o
en op enkele punten uitgebreid, waaronder:

GEHWIM
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- Een oproep dat zo spoedig mogelijk de vijf kern-

wapenmogendheden -- de Sovjet-~Unie, Verenigde
Staten, Engeland, Frankrijk en China —- ohder-
handelingen bagihnen om alle sooriten kernwapens
uit de arsenalen van de staten te verbannen en.
kernenergie uitsluitend voor vreedzame doel-
einden te gebruiken.

Een oproep de inspanningen van de staten en re-
geringen te verhogen om zo snel mogelijk de
lopende onderhandelingen over begrenzing en
stopzetting van de bewapeningswedloop in de
belangrijkste richtingen te voltooien.

Een oproep vastberaden de militaire ontspanning
in Buropa op de voorgrond te plaatsen en effec~
tieve maatrageien ter vermindering van de
militaire confrontatie in het Europese continent
te treffen onder verzekering van gelijke veilig-

. A}
heid van alle Europese Staten, waarioe de andere

CVSE en MBFR deelnemerstaten worden opgeroepen.

.
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e Unie van

Vietnamx,

B 1 4 Hak AR fad 0
o

“Rode Ster", 4 movember 1978

L

cecigligtiszehe Goviet Lepullicken er de socielistische Republiek

uitgaande van de tussen hen besiaznde rauwe broederlijke betrekkingen
van veelziidige sanenwerking, crverwoestbare vriendschap en solidariteit,

gebaseerd op de principes van het marxisc
internationalisne;

c=leninisme en het soclialistisch

in ée vaste overtuiging dat een algehele versterking van de saarhorigheid
ern vriendschap tussen de UUIL en Vietren beantwoordt aan de wezenlijke

telangen von de volkeren van veide landen
versteviging van da broederlike sarhorigh
van de socialistische gemeenschap dient;

zich latende leiden door de doeleinden en
buitenlandse politiek ern dcor lLet sireven
voorwaarden voor de opbouw van sccialisme
teriadrukkend dat het elkaar medewerking v
verdediging van de socialistische verworv

er de zaak van de verdere
eid en eenheid van de landen

de beginselen van de soclalistische
or de meest gunstige internationale
en kommunisme te verzekeren; 1
erlenen bi de versterking en

erheden, die bereikt zin tegen

de prijs van de heldhaftige inepanningen en ce zelfOpofferende arbeid van

‘hun volkeren, door de twee parijen wordt

plichts

vastberaden optredend véér de szamhorighe
giriden voor vrede, nationale ornzafhankeli
vooruitgangs

uitdrukking gevend aan hun grote vastibera
de vrede in Azie en in de hele wereld te
leveren aan de ontwikkeling van goede bet
gunstige samenwerking tussen staten met e
pogend de ontwikireling en de verbetering
tussen de twee landen voort te zettenj
grote betekenis hechtend aan eern verdere
van de verdrags-juridische basis van hun
in overcenstemning met de doeleinden en b
de Verenigde Naties;

gezlien als hun internationale

id van alle krachten, die-
kheid, democratie en sociale

denheid om de versterking van
vevorderen en hur bijdrage te
rekkingen en de wederziids

ern verschillend sociaal bestel;
van een veelziidige samenwerking

ontwikkeling en veréteviging
betrekkingen; ‘
ezinselen van het Handvest van

hebben besloten het onderhavige'Verdrag van vriendschap en samenwerking
te sluiten en zin het volgende overeengekomen:

Artikel 1.

De Hoge Verdragsluitende Pertijen zullen o
het socialistisch internestionalisme ook 1
van onverbrekelijke vriendschap, solidarit
hulp versterken, Zjj zullen hun politieke

verder ontwikkelen en hun veelziidige same
mogelijke steun verlenen op basis van wede
staatssoevereiniteit en onafhankelijkheid,
inmenging in elkaars binnenlandse zaken.,

Artikel 2.

De Hope Verdragsluitende Tartien zullen h
de versterking en de uitbreiding van de w
en technisch-wetenschappelijke samenwerkin

en kommunistische opbouw ie versnellen e
levenspeil van de beide volkeren ononderdb
zullen doorgaan mct het coordineren van h

.termijn, maatregelen voor de ontwik-eling

I . + P
Van economie, wetenschap en techniex op e
er. ervaring, die is opgedaan ir de social
opbouw, uit te wisselen.

vereenkomstig de beginselen van
n de toekomst de betrekkingen
eit en broederlijke wederzijdse
betrekkingen ononderbroken
nwerking verdiepen, elkaar alle
rzijdse eerbiediging van de
gelikberechtiging en niet

un inspanninger. verenigen voor
ederzijds gunstige economische .
g met het doel de socialistische
n het materiele en culturele
roken te verhogen. De partijen

un- economische plannen op lange
van de belangrikste sectoren .
l1kaar af te stemmen, en kennis
istische en kommuristische
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Artikel 3,

Te Foge Vercrageluitende larty v
van de stecelsmacht en de moaischapp
_brede banden ontwikkelen cp het geb
literatuur en kunst, pers, radio en televisie, gezondheidszorg, milieu
beheer, toerisme, lichamelike opvoeding en sport en andere gebleden. 2§
zullen kKontzkten tussen arbeiders van beide landen stimuleren.

Artikel 4.

De Hoge Verdragsluitende Fartien zullen op allerlei manleren en congegquent
striiden voor een verdere versterking van de broederlijke betrekkingen,

de eenheid en de solidariteit tussen de socialistische landen op basis

van het marxisme~leninisme en het soclalistisch internationalisme,

7ij spannen al hun krachten in voor de versterking ven het wereld-socialistisch

systeem en zullen een aktieve bidrage leveren aan de ontwikkeling en de
verdediging van de socialistische verworvenheden,

ArtikEJ. 5 .

De Hege Verdragsluitende Partijen zullen ook in de toekonmst al hun

krachten inspannen voor de verdediging van de internationale vrede en

de vrijheid van de volkeren, zi zullen aktief weerstand bieden aan alle
plannen en intriges van het imperialisme en de reaktionaire krachten,

de gerechtvaardigde strijd voor de uiteindelike uitroeifng van kolonialisme
en racisme in al ziin vormen en verschiningen steunen, steun verlenen aan
de strijd van de niet-gebonden landen, aan de strijd van dé¢ volkeren van
tzie, Afrika en Latijns Amerika tegen imperialisne, kolonialisme en
neokolonialisme, voor versterking van hun onafhankelijkheid, voor de
verdediging van hun socevereiniteit, voor het recht om vri over hun
natuurlijke rikdormmen te beschikken, voor het instellen van nieuwe
internationale economische betrekkingen, die vri zin van rechtsongelijkheid,
diktaat en exploitatie, en zi zullen het streven van de volkerep_vén
7uid-0ost Azie near vrede, onafhankelijkheid en samenwerking ondersteunen.
Zij -zullen zich onverkort opstellern vé6r de ontwikkeling van betrekkirigen
tussen landen met een verschillend mazatschappelijk bestel op baslis van

nhet beginsel van vreedzame coexistentie, vé6r uitbreiding en verdieping
van het internationale ontspanringsproces, vé6r het uiteindelijk uitbannen
van agressie en veroveringsoorloger uit het leven van de volkeren, in

“naam van de vrede, de nationale orafhankelikheid , democratie en socialisme.

Artikel 6¢ to

De Hoge Verdragsluitende Fartilen zullen elkaar consulteren ten aanzien
var alle belangrike internationale protlemen, die de belangen van beide
landen raken. In het geval dat een van de partijen het doel wordt van een
aanval of de dreiging van een aanval zullen de Hoge Verdragsluitende
Partijen onverwiild overgaan tot wederzidse consultatie met als doel zo'n
dreiging te doen verdwijnen en overeenkomstige effectieve maatregelen te
.emen voor het verzekeren van vrede en veiligheid van hun landen.

Artikel T.
Het onderhaﬁige verdrag raakt niet de rechter. en verplichtingen van de

Partien ten aanzien van geldende bilaterale en multilaterale akkoorden,
die ziin gesloten met hun deelname er is niet gericht tegen enig derde land.

trtikel 8.

flet onderhavige verdras; wordt ter ratificatie voorgelegd en wordt van
kracht op de dag det de ratificatiedocunenter worden uitgewisseld, hetgeen

" tinnen zo kort mogelike tiid mal plaats vinden in Hanol,
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Artikel 9. ' _ . '
Het onderhavige verdrag wordt.geslotén voor een periode van 25 Jjaar en
zal elke keer automatisch met een periode van 10 jaaxr worden verlengd

als niet €€n van de Hoge Verdragsluitende Partijen de wens te kennen geeft

het op te zeggen en zulks te doem 12 maanden v86r de respectieve termijn
is verstreken.

Opgesteld in Moskou, 3 novemﬁer 1978 in twee exemplaren, elk in het
Russisch en het Vietramees, waarbdj beide teksten gelikelijk van»kracht zin.

Voor de Sovjet Unie: _ “Voor Vietnam:

L,Brezhnev = ' : Le Zuan
A.Kosygin Fam Van Dong
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zend det een verdere cniwibxeling ed versterking van de tussen

hen gegroeide betrekkingen ven wricndschap en veelzijdige samenwerking
becntwoorden can de wepenlike nuticnale belangen van de volkeren van
teide lander en de zmzak var de versieviging van de vrede en de veiligheld
in de hele wereld dienen,
de wens uitiruklkend hun roopectieve bidrzgen te leveren aan de ontwikkeling

;T coe pelrokkincee: tuctern glaien en een vruchtbare internaticnale
ZaREnwsriRing, ' :
vervild ven vestberedenhedd um de scciale en ecorcmicche verworvenheden
vin hed foviet en het Rihicpische velk te ontwikkelen, .

S <
Lezield door de idozion van odn cercesuente sirild tegen imperialisme
o

er exyarsicnisme, en bovendien icgen Lolonialisme, racisme, apartheid

in 2l zin vormen en verschiningen en zich latende leiden door het
streven om steun te vorlonern can velkerern, die veoor hun vrijheid,
anafthenbolikheld en scciale vocruitgeng strilden, -

tenad-ukkend hun trouw aan de doelstellingen en beginselen van het
vandvest ven de verenigde Naties, waaronder het begpinsel wvan eerblediging
van de sceverciniteit, de tervitoriale cnechendbaarheid en niet

inmenging in elkaars hinnenlandse zaken,

in aannerking nemende dov Declarztie cver de beginselen van vriendschappelijke
tetrekkirgen en samenwerking tussen de USSR en Ethiopie van 6 meil 1977

en bewogen dcor het ztireven deze tetrekkinger van vrierndschap en wederzijds
gunctige samenwerking tussen de teide staten en volkeren nog meer te

verstevigen,
zin het volgende overeengekonen?

Artikel 1.

e Hoge Verdragsluitende artien zullen de betirekkingen van onverbrekelijke
vriendschap on veglzidigs somenverking op politiek, eccnomisch, handels,
Leahnlnchewetensckapr et b, eulturael on ander gebied cntwikkelen en
verdiepen, op basils van gelikterechtiging, niet inmenging in binnenlandse
‘aangelegenheden, eerbiediging van de scevereiniteit, territoriale
onschendbaxrheid en onschendbazrheld van de grernzen.

Artikel 2.

De Hoge Verdragsluitende Partilen verklaren dat zij nauw en veelzijdig
sullen szmenwerken bi het verzekeren van omstandigheden voor het
behouden en verder ontwikkelen van de sociaal-economische verworvenheden
van hun volkeren en het eerbiedigen van de soevereiniteit van elk van
hen over al hun natuurlijke rikdommen.

Artikel 3.

De USAL ecerbiedigt de docr Fthlopie gevoerde politiek, die is gebaseerd

op de doelstellingen en beginselen van het Handvest van de Organisatie

van Afrikasznze Eerheid en de beweging van niet-gebondenheid, die een
belangrike fictor is in de orntwikkeling van de internationale samenverking
en de vreedzame coexistentie.

fithicpin errbiedigt de dcer de UTER gevoerde vredelievende buitenlandse
politiek, die is gericht op net versterken van de vriendschap en
samenwerking met »lle landen ern volkeren,

'r".rtike..‘{ fw

Do Hoge Verdrzgelultends Tartiern s.llen cok in de toekomst al hun
brashber intg rrern vior de verdediging ven de internntionale vrede en
deowoilisheic von de valken, voor e verdieping vor het internationale

cntsrruningrnreoces o

i e verbreiding danrvan over alle gebleden van de
wereld on G velichzming ervern in ccrncrete vormen van wederzijds gunstige
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samenwerking tussen staten, voor een regeling van irternationale
geschillen met vreecdzaze middclien, zouder schede tce te brengen aan
de wettige rechten var siaten oz zich, op irnviduele cf coliectieve
beegis, te verdedigon iegen agressie svercenikonstig het Handvest van
de Vererigde Laties. Zii zullen de zaal vin de algenele en volledige
.ontwapening, met inbegrip var de nucleaire, onder een effectieve
internationale controle, aktief tevorderen.

.Artikel 5.

De Hoge Verdragsluitende Fartijen zullen cok in de tcekomst aktief
optreden ten gunste van een uiteindelike likwidatie van kolonialisme

en neokolonialisme, rzcisme en epartheid en een volledige verwezenliking
van de Declaratie van de VH over het verlenen van onafhankelijkheid

aan koloniale landen en volkeren, : '

Artikel- 6.

De Hoge Verdragsluitende Fartien zullen elkaar'consultepéﬁ;teﬁ-aanzien
van belangrijke internationale vrazgstukken, die de belangen van de
beide larden direct raken. ’ :

Artikel 7.

In het geval var het ontstaan van een situatie, die een dbedreiging

vormt var de vrede of een verstoring van de internationale vrede,

zullen de Hoge Verdragsluitende Fartien ernaar streven om onvervijld

met elkaar in kontakt te treden met het doel hun posities te coordineren

in het belang van het doen verdwinen var. de ontstane dreiging of het
herstellen van de vrede, ‘

Artikel 8.

De Hoge Verdragsluitende Partien, grote betekenis hechtend aan economische,
handels~ en wetenschappelijke samenwerking met elkaar, zullen de. :
samenwerking en het uitwisselen van ervaringen op dit gebied uitbreiden
en verdiepen., De partijen zullen de veelzijdige gamenwerking met elkaar
uitbreiden op basis van de beginselen van gelijkberechtiging, wederzijds
voordeel en meest begunstigde.

Artikel 9.

De Hoge Verdragsluitende Partijen zullen een verdere ontwikkeling van

de banden en de samenwerking tussen hen op het gebled van wetenschap,
cultuur, kunst,literatuur, opleiding, gezondheidszorg, pers, radio,

film, televisie, toerisme, sport en andere gebieden bevorderen, ten

einde wederzijds een diepgaandere kennis te krijgen van het leven, het

werk, de ervaringen en de verworvenheden van de volkeren van beide landen.

Artikel 10,

In het belang van de verzekering van het defensief vermogen van de Hoge

Verdragsluitende Partijen zullen zij de samenwerking op militaire gebied
voortzetten,

Artikel 11,

Elk van de Hoge Verdragsluitende Fartijen verklaart dat bi niet zal
toetreden tot een verbond, of deel zaj nemen aan enige groepering van
staten, noch aan handelingen of maatregelen, die ziin gericht tegen de
andere Hoge Verdragsluitende Parti.

Artikel 12,

De Hoge Verdragsluitende partijen verklaren dat de stellingen van dit
verdrag niet in tegensprask zin met hun verplichtingen ten aznzien wvan
lopende internatiorale verdragen en zi verplichten zich om geen internztion:
akkoorden te sluiten, die onverenigbazr zin met dii verdrag.
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Artikel 13,

£1le proklezern, die kuunen cntslzan tucsen de¢ Hoge Verdrapsluitende
Fartijen, ter zanzien van de unitleg of de tocepassing van enige stelling

van het onderhavige verdreg, zullen worden opgelost langs bilaterale
weg, in eer geest van vriendschep, wederzids respect en ~begrip.

Artikel 14.

Het onderhavige verdrag zal van kracht zir geédurende 20 jaar na de dzg
van inwerking treding. .

Als niet &€n van de Hoge Verdrcgslultende lartien één jaar véér het
verstrijken van deze termin de wens te kernen ceeft het verdrag te willen
beeindigen, dan zal het van xracht bliven voor de volgende viif Jjaar en
zo tot het moment, waarop een van de Hoge Verdragsluitende Partilen éér
jaar voor het verstriken van de lopende termin van viif jaar schriftelik
te kennern geeft dat hij de wverking wil beeindigen.

Artikel 1%5.

Het onderhavige verdrag wordi ter ratificatie voorgelegd en wordt van
xracht dat de ratificatiedocumenten worden uitgewisseld, hetgeen zal
geschieden in Addis Abeba, binnen zo kort mogelijke tijd.

Het onderhavige verdrag is opgesteld in twee exenplaren, elk in het

Russisch, het Amcharisch en het Engels, waarbi) alle teksten van gelijke
kracht zin. ‘ : '

~ Gemaakt te Yoskou, 20 november 1978.A

Voor de USSR: Voor Ethiopie:

.

1. BREZHNEV o - MENCISTU Haile Mariem
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3. Roemeni?

nfidentieel 2. Roemeens-Hongaarse betrekkingen

Dienstgeheim

Op 9 en 10 november bezocht een Hongaarse partijdelegatie be~
staande uit o.m. partijsecretarissen Ovari (tevens Politbureau~
1id), Gyenes en Havari, Roemeni®, waar ziJ besprekingen voerden
met partijsecretarissen Popescu (tevens 1id Permanent Bureau
RCP), Musat en Banc, terwijl voorts een ontmoeting met partijleider
Ceausescu plaatsvond. Bedoelde functionarissen zijn verantwoor-
delijk voor Agitprop-zaken, buitenlandse betrekkingen en economis
sche zéken, en hun besprekingen betroffen onder meer de verwezen-
1ijking van de akkoorden van 1977 m.b.t. de ﬁongaarse minderheid -
in het Roemeense Zevenburgen (Transsylvanié). De niet-uitvoe-
ring van deze akkoorden aan Roemeense zijde vormde vanaf decem~
ber 1977 azanleiding tot een bilaterale woordenstrijd die de
Roemeens-Hongaarse betrekkingen belastte en dle volgens enkele,

niet-bevestigde, berichten mede door de Sovjet-Unie zou zijn uit-

~ gebuit als drukmiddel jegens Roemenig. De nieuwve gespreksrondé

vormt een uitvloeisel van de laatste maanden enigszins verbeterde
betrekkingen, hoewel dok nu geen volledige overeenstemming
tussen de twee partijen zou zijn bereikt. Een. duidelijke aanwij-
zing hiervoor is dat het communigqué de sfeer der besprekingen-
aanduidde als "openhartig, open en kameraadschappelijk”.

Naast de verdere ontwikkeling van de samenwerking en golidariteit
tussen de twee landen en volken werd volgens dat communiqué
aandacht besteed aan actuele internationale vraagstukken en

vraagstukken van gezamenlijk belang, waaronder volgens enkele

_ berichten de inmiddels gepasseerde PCC-zitting (zie pt 1, War-

b.

schaupakt). Dit zou een deel van het gebrek aan overeenstemning
kunnen verklaren, hoewel de geconstateerde Roemeense bezwaren
tegen verhoging van defensie-uitgaven waarschijnlijk door
Hongarije gedeeld worden, daar dit probleem in voorgaande Jjaren
gen geschilpunt tussen Hongarije en de SovjetéUnie zou

hebben gevormd.
(¢-3) (GR/W)

Rosmeens-Joegzoslavische betrekkingen

Op 16 en 17 ﬁovember bezocht de Roemeense partijleider—president
Ceausescu Joegoslavié voor diens jaarlijkse ontmoeting met zijn
Joegoélavische collegae Tito. Tijdens dit bezoek werd Ceausescu
onderscheiden met de,(Joegoslavische) nOrde van Held van de
Socialistische Arbeid”, in verband met diens 60e verjaardag

cerder dit jazar en diens 45-jarige revolutionaire activiteit.
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Hierbij sprak Tito lof uit over Ceausescu's bijdrage aan de
strijd voor nyrede en gelijkberechtigde internationale samen-
werking" en werd de ontwikkeling van de bilaterale Roemeens-
Joegoslavische betrekkingen als "zeer goed"” aangeduid. Ten
overvlocede benadrukten de twee landen nogmaéls uitdrukkelijk

hun recht zich vrij te ontwikkelen, een eigen weg te volgen
zonder enige inmenging van buitenaf of overheersing, waarbij
vooral Titoc wees op de resultaten van de Conferentie van Buro-
pese Communistische Partijen in Oost Berlijn van 1976. De thema's
onafhaﬁkeliikheid en soevereinitiet, alsmede gelijkheid en niet-
inmenging (in binnenlandse aa ngelegenheden), keerden in belder
toespraken en persberichten regelmatig terug. De besprekingen zou-
den zich geconcentreerd hebben op beider betrekkingen met de
Sovjet-Unie en China nid het bezoek van de Chinese premiér-paxtijw
leider Hua Kuo-feng aan Roemenig en Joegoslavi& afgelopen au-
gustus, temeer daar dit de eerste ontmoeting van Tito en
Ceausescu na dat bezoek was. Dat bezoek vormt voor de Sovjet-Unie

een bron van kritiek, _
(c-2) (W)
Confidentieel Commentazar: Ondanks het jaarlijkse karakter van de Ceausescu-Tito
' ontmoetingen kan dit bezoek niet los worden gezien:
van de zitting van het Politiek Consultatief Comité
van het Warschaupakt die een week later plaatsvond,
en evenmin van het tijdens de Roemeens-Joegoslavische
top plaatsvindende bezoek van Sovjet Politbureaulid
en Partijsecretaris Kirilenko zan Bulgarije. Deze
keerde zich fel tegen China, Gelet op de uitlatingen
van Tito en Ceausescu en in persberichten genoemde
gespréksonderwerpen valt aan te nemen dat de Roemeense
opstelling in de PCC-bijeenkomst in Belgrado aan de
orde is geweest, waarbij Tito kennelijk Ceausescu
heeft willen steunen, zonder dat de twee leiders open=
1ijk de Sovjet-Unie direct hebben willen aanvallen of
China direct verdedigen., De uitlatingeh over diver-
se onderwerpen zijn o? zich niet nieuw, maar zijn
wel symptomatisch voor de enigszins gespannen
betrekkingen met de Sovjet-Unie, die wat betreft
Roemeni& het duidelijkst naar buiten zijn getréden
rond de PCC-zitting in Moskou op 22 en 2% november

(zie pt 1a)
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Hoofdstuk B: Economie

identieel 1. Sovjet-Unie

e Economische resultaten in de eerste negen maanden van 1978

Onlangs zijn de statistische gegevens over de economische
ontwikkeling in de Sovjet-Unie gedurende de eerste negen
masnden van dit jaar gepubliceerd. Deze offici&le cijfers
geven aan, dat in voornoemde periode de totale industrigle
produktie met 4, 8% is toegenomen. Deze stijging ligt nog
w21 boven het in het 1978-jaarplan vastgelegde streef013fer
van 4,5% maar enigszins onder de in de eerste helft van
1978 gerealiseerde groei van de industrigle produktie
(5,2% - zie MO 7/78). - ' |

Met betrekking tot de verschlllende gsectoren van de industrié
kan worden opgemerkt, dat op het gebled van de energievoor-
ziening de produktie van electriciteit, olie en gas
blijkens de gepubliceerde cijfers aan de planverwachtingen
heeft voldaan. Realisering van de voor geheel 1978 gestelde
plandoelen is in deze deelsectoren alleszins mogelijk.
Daarentegen bleef de kolenproduktie stagneren. Het voor

dit jaar vastgelegde produktie-streefcijfer van 746 miljoenv
ton zal niet meer gehaald kunnen worden.

De staalprodﬁktie bedroeg in de eersie negen maanden van
dit jaar 114 miljoen tom. Aangezien de produktie in het
laatste kwartaal meestal iets sterker toeneemt dan in de
daaraan voorafgaande maanden, 1lijkt dit jaar een totale
staalproduktie van zo'n 152 miljoen ton alleszins haalbaar.
Daarmee zou men slechts in geringe mate achter blijven bij
het streefcijfer voor dit jaar (152,6 miljoen ton).

In vergelijking met de resultaten gedurende de eerste

zes maanden kon de teleurstellende ontwikkeling van de
produktie van onder meer hout, cement en turbine ‘
generatoren in dit derde kwartaal niet in gunstige zin
worden omgebogen, terwijl de produktie van ferro-metalen
eveneens achter bleef bij de planverwachtingen. '

Hoewel de groei van de totale industri&le produktie in
bovengenoemde periode realisering van het plandoel voor

dit jaar ( namelijk een stijging van 4,5%) waarschijnlijk

GEHEIM
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maakt, moet de ontwikkeling van de arbeidsproduktiviteit,
aan de stijging waarvan in het jaarplan-1978 2n het
Vijfjarenplan in zijn totaliteit een uiterst belangrijke
plaats is toegekend, de Sovjetleiders veel zorgen baren.
De arbeidsproduktiviteit nam met slechts 3,5% toe in de
eerste negen maanden van dit jaar. In de eerste helft van
1978 bedroeg deze stijging nog 3,8%; Voor 1978 is een
toename van de arbeidsproduktiviteit met eenzelfde o
percentage (3,8%) gepland. Door de hogere arbeidsproduktiviteit
werd slechts 75% van de stijging van de industriéle
produktie verwezenlijkt. Voor wat betreft de eerSte helft
van 1978 lag dit percentage nog b&ven de 75%, terwijl voor
dit jaar in zijn totaliteit het plan op "85%" gerekend
was. In 1980 zou dit percentage moeten zijn opgelopen
tot 98%., Zowel het streefcijfer voor dit jaar als het
plandoel voor 1980 lijken dan ook buiten bereik te liiggen.
Op het gebied van de landbouw zijn nog geen totaalecijfers
bekend gemaakt, W2l heeft president'Brezhnev‘onthuld'in

" een recente toespraak tot het Centraal Comité, waarin hij
overigens felle kritiek uitte op met name de ontwikkelingen
in de industrie, dat de graanoogst dit jeaar een record-
opbrengst had van 235.miljoen'ton. Daarmee wordt in tegen-
stelling tot de iﬁ MO 6/78 uitgesproken verwachting zowel
het voor dit jaar vastgelegde prodﬁktiedeelnvan 220
miljoen ton als het vorige record van 22% miljoen ton
(1976) ruimschoots overtroffen. Verwezenlijking van het
in het huidige Vijfjarenplan vastgelegde streefcijfer,
namelijk een gemiddelde graanoogst van 215-220 miljoen
ton per jaar, behoort nu in beginsel weer tot de mogelijk~
hedeﬁ. Het 1978 produktieresultaat is echter een bruto
produktiecijfexrs Ter berekening van de netto-graanproduktie
moet het oogstresultaat van dit jear (235 miljoen ton)
met 15 3 20% verminderd worden, De kwaliteit van de graan-
oogst zou volgens sommige berichten bovendien te wensen
overlaten., Op een aanzienlijke vermindering van de graan-
invoer ( bijvoorbeeld tot minder dan 10 3 15 miljoen ton)

1ijkt dan ook niet te hoeven worden gerekend.

GEHEIM
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im ' . 2., Roemenié

e

Defensie uitgaven

Op 3 november werd de begroting voor 1979 door de Grote
Nationale Vergadering goedgekeurd. De ataatsbegroting voor
volgend jaar heeft een omvang van 344,2 miljard Lei -
(omgerekend in dollars volgens de officiéle koers voor
commerciéle transacties an volgens de offici8le toeristen-
koers resp.76,5 en 28,7 miljard dollar)e. Dit jaar bedroeg
het staatsbudget, waarbij inkomsten en uitgaven in evenwicht

waren gehouden, 318,95 miljard Lei.

Voor de defensie is in de gtaatsbegroting 1979 12, 46 miljard

Lei uitgetrokken., Dit komt overeen met 2,8 miljard of 1,04

miljard dollar (afhankelijk van de gehanteerde koers, n.l. -

de officidle, commerci&le dan wel toeristenkoers). Voor
1978 waren de defen31e—u1tgaven op 12 miljard Lei begroot.

In het volgend jaar zullen de defensie-uitgaven dus toenemen

‘met 0,46 miljard Lei of met 3, 8%, Dit is het laagste

stijgingspercentage van de defensiebegroting sinds 1974}

70 bedroeg dit jaar de stijging ten opzichte van 1977 6,2%.
De defensie-uitgaven maken in 1979 3, 6% (1978 = 3,8%) »
van de begroting uit. . (B-3) (R)

Commentaar: Hoewel ook nog in andere hoofdstukken van de

begroting uitgaven 2ijn opgenomen die aan het
bedrag van de &efensiebégroting zouden moeten
worden toegevoegd ( zie bijvoorbeeld de 1,88
miljard Lei welke voor pensioenen en steun aan
onder meer militairen is uitgetrokken) bevestigt
de voor 1979,voorziene ontwikkeling van de
defensiebegroting in zekere zin het feit, dat
de Roemeense top, i.c. president Ceausescu aan
de ontwikkeling van de economie de hoogste
prlorlteit toekent en zich zeer terughoudend
opstelt tegenover een door Moskou bepleitte

sterke verhoging van de defensie-uitgaven,

GEHEIM
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Hoofdstuk C: Landstrijdkrachten

reheim 1. Activiteiten

A

b.

Ce

Warschaupakt algemeen

Als gevolg van de periodieke personeelswisseling waren de
oefen/opleidingsactiviteiten, gedurende het begin van de
verslagperiode, slechts gering, Tijdens het overige deel van
de masnd werden de activiteiten beheerst door de basis-
opleiding van nieuwe recruten. Deze basisopleiding vond
overwegend plaats in de garnizoenen, waarbij de grote oefen-
terreinen vrijwel onbezet bleven. Tegen het einde van de
verslagperiode konden bij een aantal eenheden eveneens rij-

en verbindingsopleidingen vastgesteld worden.

Sovjet~Unie

(1) De luchttransportfase van de herfstpersoneelswisseling
bij-de Sovjet Groepen van Strijdkrachten, wélke op 15
oktober een aanvang nam, werd Op 6 november be€indigd.
Inclusief het vervoer per trein en over de weg werden,

" naar verwachting, ongeveer 130.000 3 135,000 man in beide
richtingen vervoerd. T.b.v. het transport door de lucht
werden ruim 1150 vluchten uitgevoerd.

(2) Ter gelegenheid van de 61e verjaardag van de oktober-
revolutie werd op 7 november te Moskou een militaire
parade gehouden. De aan de parade deelnemende eenheden
van de grenstroepen en de KGB zouden bewapend zijn
geweest met het nieuwe vklein kaliber" wapen AKS~T4.
Het kaliber van de AKS-74 ligt naar verwachting tussen
de 5.45 mm en 5.6 mm. _ '
Overigens werd tijdens de parade geen nieuw materieél

getoond en middelbare tanks namen deze keer niet deel.

Polen

Gedurende het grootste deel van de maand november zijn
elementen van 5 Tkdiv/ 1 Lr en 11 Tkdiv/ 1 Lr, welke normaal
gelegerd zijn in het zuid-westen van Polen,-werkzaam

geweest in het uiterste noord-ocosten van Polen bij het
binnenhélen van de oogst.

Het is opmerkelijk dat de Poolse autoriteiten militairen

over een zo grote afstand hebben verplaatst om te assisteren

GEHE IM
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bij het binnenhalen van de oogst. Een verklaring hiervoor

ig vooralsnog niet te vinden.

GEHEIM
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DEEL IX: MIDDEN~OOSTEN/AFRIKA

1. Stand van zaken in het Midden~-Qosten vredesoverleg

Terwijl begin november kwam vast te staan, dat er agnzienlijke

vorderingen waren gemaakt D de ondgrhandelingen over een

'Egyptisch-lsraelisch vredesverdrag, kenme:kte de rest van de

maand zich door een impasse over het probleem van een koppe~
ling van dit verdrag aan het overleg over de Wesibank en Gaza-
strip op basis van het tweede kaderakkoord van Camp David.

Cairo stelde zich daarbij op het standpunt, dat een dergelilke
koppeling alsmede bepalingen omtrent het tﬁdstiﬁ,-waarop de eer-

gte fasen inzake de Westbank en Gazastrip moeten worden verwezen-

- 1ijkt, onmisbaar zijn in het verdrag met Israel, vanuit de overwe=

ging, dat Egypte onder geen beding een afzonderlijk vredesverdrag
met Israel wenst te gsluiten.

Ongetwijfeld heeft bij de Egyptische standpuntsbepaling de uitslag
van de Topconferentie van.Bagdad (zie pt 2) een belangrike rol
gespeeld, in die zin dat zowel de opmerkelijke eenstemmigheid

van de conferentie als ook de betrekkelijke gematigheid ven de

slotverklaring Cairo onder druk hebben gezet om hetzij in de dialoog

met Israel zodanig te manoeuvreren dat het resultaat kan worden
aangemerkt als een "Arabisch" alternatief, hetzij deze dialoog

af te breken en terug te keren tot de Arabische eenheid.
Vooralsnog hanteert Cairo de eerste optie en ziet zich derhalve
geplaatst voor de noodzaak, een eventueel verdrag met Israel

zo duidelijk mogelijk te plaatsen binnen het kader van een breder
Midden-Oosten~overleg, waarin met name het Palestiinse probleem
in samenhang met het vraagstuk van de Westbank en Gazastrip tot
een oplossing zal dienen te worden gebracht,

Israel déarentegen ziet in dit koppelingsvraagstuk het gevaar,'
dat Bgypte, als onverhoopt het overleg OvVer de Westbank en Gaza-
strip mocht stagneren of mislukken, zich niet méer gebonden zou
achten aan het verdrag met Israel.

Uit dien hoofde verwerpt Jeruzalem de juridische en/of politieke
xoppeling, maar aanvaardt de gedachte van een de facto bestaand

verband.

GEHEIM
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In de impasse, die hierover ontstond, werd medio november een

Amerikaans compromls-ontwerpverdrag gelanceexrd, dat voorzover

het thans bekend is het Israelische standpunt het dichtst benadert,

in die zin, dat het een de facto verband tussen het Egyptisch-Isra-

elisch verdrag en het breder Midden~Oosten~overleg suggereert,

zonder overigens termen en terminen te noemen,

Het Amerikaanse compromis werd na ruim beraad door Israel aanvaard.

op de voorwaarde, dat Egypte hetzelfde zou doen, d.w.z. zou afzien

van de "nieuwe" eisen inzake koppeling. Egypte daarentegen hand-
haafde die eisen en specificeerde deze, zodat zij thans behelzen:

-~ onderhandelingen over de autonomie van Westbank en Gazastrip
gaan van start één maand na ondertekening of uiterlijk ratificatie
van het Egyptisch-Israelische vredesverdrag; '

-~ verkiezingen in deze gebieden dienen plaats te vinden zes maanden
nadiens

- niterlijk tien maanden na ondertekening van het verdrag begindigt

| Israel het militair bestuur over de Westbank, draagt het de
burgerlijke bevoegdheden over aan de plaatselijke autoriteiten en
trekt het zijn troepen terug op een aantal veiligheidsposities.
Deze fase vindt plaats tegelijkertijd met de Israelische terugtrek-
king uit de Sinai tot de 1liin El-Arish -- Ras Muhammads

- in de Gazastrip zpuden onmiddellijk na het.van kracht worden van
het Israeliseh-Fgyptische verdrag Fgyptische veiligheidstroepen
moeten worden gelegerd na terugtrekking van de Israelische troepen,
zulke in afwachting van de verwezenlijking van de autonomie van
het gebied; '

- naderhand kwém Cairc nog met de veinig realistische eis, dat het
verdrag met Israel geen inbreuk zou mogen maken op eerder aangegane
verplichtingen van Egypte, met name die betreffende militaire Dbijj~
stand aan andere Arabische landen in geval van conflict met Israel,
zulks krachtens het Arabische Defensiepact van 1950.

Terwijl de laatste twee punten beschouwd moeten worden als tactische

manoevre met de status van "bargaining counter", ligt de kern van het

Egyptische verlangen in de ecerste drie punten, De Amerikaanse diplo~

matie is thans doende de kloof tussen deze eisen en het Amerikaanse

GEHEIM
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ontwerp te overbruggen op een Vvoor Israel aanvaardbare #ﬁze.

Fr is reden om aan te nemen, dat Israel bereid zou zijn het bestaan
van een de facto verband expliciet te erkennen en ook bij wijze van
richtsnoer bepaalde termijnen daarbij te vermelden—~- 2zij het niet
noodzakelijkerwijs dezelfde als BEgypte voorstaat—--, maar dat net
niet bereid is om aan dergelike vaststellingen een in juridische

of politieke zin verbindende status te verlenen,

GCEHEIM
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2.

De asrabische topconferentie van Bagdad (2-5 november 1978)

Opvallend was de gematigdheid van de openingstoespraak van
de Iraakse president Bakr. Weliswaar veroordeelde deze de

Camp David akkoorden, maar tegelijk drong hij ercp aan,

" Egypte niet te isoleren. Dit laatste werd juist aanbevolen

dpor de landen van het ngtandvastigheidsfront” (%yrle,
Libi®, Algerije, Zuid Jemen alsmede de PLO). Tot voor kort
stelde Irak zich in Nldden—Oosten—aﬁnvelegenheden uiterst
radicaal op en bevond zich daardoor in een gelsoleerde
positie. De redenen voor de relatieve verschuiving in de
Iraakse positie zijn onbekend, maar duidelijk is, dat het
zich tijdens ds topconferentie heeft opgesteld dichter bij
de gematigde Arabische landen 0.1l.Ve Saocedi-Arabig, dan '

bij de Standve .stigen. Iraaksze instemming met de slotver-—

‘klaring (z1e beneden) onderstireept Bagdad's koerswijziging

nog eens.

Ton tweede opvallende gebeurtenis was het optreden van de SG
van de Arabische Liga, Mahmoud Riad, die - voor het eerst -
duidelijk stelling nam tegen Camp David. Het is denkbaar,
dat Riad, afkomstig ult Tgypte en oud—Nlnlster van Buiten-
1anlse Zaken van dat land, 0P deze wijze wind uit de
zeilen der Standvastigen heeft willen nemen, die hpbben
aangedrongen Op verplaatsing van de zetel van de Liga uit
Cairo en uitstoting van Egypte uit de nga. Daarbi] zou
Rizds overweging kunnen zijn gnweest dat de Liga een belang~

rijke dbrug kan vormen tussen Egypte en de overige Arabische

landen. Vernietiging van die brug zou niet passen Op een

topconferentie van Arabische eenheid, die in meerderheid _
Egypte blijkt te blijven beschouwen als een, zij het dwalend,

Lrabisch broedsrland.

Zer poging van de top om i.vems het sturen van een delegatie
Egypte tot inkeer te bewngen, mislukte jammerlijke Sadat heelt
jie delegatie, o.l.v. de Livanese premier Hoss, geweigerd te
ontvangen,., Vrede 1is belangrijker dan geld, aldus Sadat, ver-
wizend naar het van Irak afkomstige voorstel vecor grote

financigle subsidies voor de confrontatielanden.

GFHETM
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Ondanks Sadats ondiplomatieke behandeling van de delegatié, L
is de slotverklaring van Bagdad betrekkelijk gematigd van
toon. Eenzijdig optreden m.b.t. de oplossing van het
Palestijnse of het Midden-Oosten~vraagstuk wordt veroor-
eeld, De akkoorden van Camp David zijn schadelijk voor het
Palestijnse volk en de Airabische natie als geheel, en zijn
vovendien niet tot stand gekomen onder collectieve Arabische
verantwoordelijkheid; zij =zijn om die redenen verwerpelijk.
Op Egypte wordt een beroeDp gedaan, geen verdrag met Isragl
te sluiten en terug te keren tot collectief Arabisch op~
treden inzake het Midden~Oosten, waar een rechtvaardlge
vrede gebaseerd moet zijn op volledige Israélische terug-—
trekking, inclusief uit Oost Jeruzalem, en erkenning van de
Palestijnse nutiionale rechten, inclusief dat op een eigen
aat op Palestijnse bodem. Het viel overigens OD, dat in de
ecerste paragraaf van de verxlaring gewag gemaakt wordt van
de algemene Arabische verantwoordelijkheid voor het herwinnen
ven Arabische rechten in Palestina en in bezet Arabisech
gebied. De PLO werd bevestigd als alleenvertawnnwoordlrer
 het Palestijnse volk. Een 1nternatlona¢el9;opagenda -
campagne verd VOOrgenomer, evenals jaarlijks. in november.

terugkerende topconferentics,

“llgkens de slotverklaring was de Top van Bagdad het eens
over de noodzzak om maatragelen te nemen O het strategische
evenwicht tegenover Tsrail, dat verstoord heette te zijn
door Egyptefs wegvallen als Confrontatieland, te herstellen.
In de slotverklaring ontbreken opvallenderwijs:

- scherpe aanvallen op Egypte of op president Sadat persoon-—
11ijk '

- basluiten inzake voorgenomen actie tegen EBgyrte, beve
politieke en econcnmische boycot, uitstoting uit de
Arabisché Liga, verpiaatalng ven de zetel vzn d= Ligs.

Het is niet onmonelijk, dat de tnpconferentié achter ge-

sloten deuron wel hee?t.ﬁpsloten tot'sancties tegen Egyple

lin werkzanm wouden wo vden op het uonent dat een

Tavrptisch- seaBlisch vredesverdrad tob stand zou kKoamen.

"'T‘IM
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p1,0-1leider Arafat heeft een uitlating van die strekking ge-

dazn. Liga-secretaris—generaal Riad heeft verder verklaard,
dzt bijeenkomsten van de Arabische Liga niet meer in Cairo
zullen plaatsvinden totdat Egypte is teruggekeerd in het

Arabische kamp.

Toon van de slotverklariag, het ontbreken van sancties tegen
Egypte daarin, en het mogelijk bestaaﬁde hesluit om sanciiss
pas toe te passen als Cairo werkelijk een vredesverdrag met
t, verraden dz hand van de gematigde Arabische
landen. '
Anderzijds hebben deze, en dan vooral Sacedi-Arabi€.an
Jordani&, een ondubbelzinnige vercordeling van Camp David
uitgesproken, waarbij het voorshands onduidelijk 1is, in
hoeverre dit de handen van Amman en Riyudh voorgoed heeft

gebonden,

Fam op enige t=rmijn kan blijken, wat de betekenis ven de

top van Bagdad is'gewaest. Als betuiging van Arabische
eenhieid is zij ongetwijfeld geslaagd, maaT gewoontegetrouw

is dit geschied op een aantal betrekkeslijk algemeen gestelde
formules en nogitieve conclusies. Naar zen practische uitwern-
king van een in positiéve termen gestélde benadering moet
tevergeefs worden gezocht. Nog een overweging is, dat de er-

varing heeft galeerd, dat Arabische eenheid optreedt als ge-

volg van crisis-omstandigheden, zoals in het jongste ver-

leden de oktoberoorlog van 1973 en He LiEanese burger-
oorlog van 1975/76, hetgesn illustreert, hoe  Sadat's alleen-
gong in de Arabische wereld wordt opgevat,.

Onderwijl 1lijkt Sadat niet uit het veld geslagen als gevolg
vay "Bugdad". Zijn bemoeienissen om tot een vredesverdrag
met Isragl te komen zet hij onverninderd voort.

Mogelijk speculeert hij erop, dat 2ijn voortrekkersrol vro2g

of laat toch navolging vindt, wanneer de verleiding vsoor aniere

Arabische staten te groot wordt om nog door tetuigingen van

h
Arabische zenhaid te kunnen wonden geneutruliseerd,
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Anderzijds vormf het resultaat van Bagdad opnieuw een
aansporing voor Sadat om zijn benaderingswijze uit te
bouwen tot een Arabisch alternatief door het koppelen van
het Palestijnse vraagstuk aan het Egyptisch-Israglische
akkoord. Evenals dat na'Camp David het geval was, zouden
ook thans reacties uit de Arabische wereld, juist door de

matigneid van toon, hiervoor bevorder r1ijk kunnen zijn.

o
@

{ opschorten van eventuele sancties tegen Egypte neenmt ook

“in 4it licht aan betekenis toe

Onopgehelderd is de achtergrond van de Iraakse positieher-—
ziening.

De dogmatizk, waarmee Bagdad tot dusverre alle politieke
benadering van het Midden~Oosten-vraagstuk afwees heeft
tlaatsgemaakt voor een véel pragmatischer standpunt, dat
samengaan met andere Arabische landen toestaat. Of dit
slechts van ‘tactische aard en tijdelijk is, en zo ja, Op
grond van welke oorzaken, of dat Irak besloten heeft, bij
wiize van regel haalbare kdaarten te gaan spelen, moet al
evenzeer worden afgewacht. In combinatievmet de Syrisch -
Iraakse toenadering die zich in oktober aftekende zou
het kunnen =ijn, dat Bagdad invalshoeken zoekt om zijn
overwicht te vestigen in een eventueel Syrisch-Iraaks samen-—
werkingsverband, tegelijk door en met het oog op een gool,

naar een leidende rol in de Arabische wereld.
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smfidentieel 3.

sy - Midden-Oosten; militaire bezocskers uit Syrié en Irak

Op 20 november arriveérde de Syrische Chef General Staf
gen.maj. Shehabi aan het hoofd van een militaire delegatie
in Moskou voor een bezoek, dat aanvankelijk zes dagen zou
duren, maar dat na drie dagen werd beéindigd.

Op 21 november arriveerde in Moskou de Iraakse minister

van Defensis gen. Khairallah,: o (B-2)(W,G)

Commentaar: Shehabi en Khairallah hebben zitting in het

subcomité inzake militaire sanenwerking, tot
de oprichting waarvan is besloten in het kader
van het in october jl. tussen Syri€ en Irzk
gesloten "Nationaal Handvest voor Gezamenlijk
Optreden”.

Mede gezien het besluit van de Arabische Top-

conferentie van Bagdad begin november om maat-

regelen te nemen tot herstel van het strategische

evenwicht tegenover Israél, dat verstoord heette

te zijn door het wegvallen van Egypte als con-
frontatieland, 1lijkt het aannemelijk, dat het
gelijktijdige bezozk van Shehabi en Khairallah
gecoardineerd'Sovjet~Syrisch—Iraaks militair
overleg ten doel had. '

indien het juist is, dat het bezoek van Shehabi
volgens plan zes dagen zou duren maar na drie
dagen werd afgebroken zou dit een aanwijzing
kunnen zijn voor Sovjet-Syrische onenigheid.

De mogelijkheid, dat dergelijke berichten op-

zettelijk wereldkundig zijn gemaakt uit een

oogmerk van desinformatie, mag echter niet worden

uitgesloten,
Eventuzle Sovjet-Syrische onenigheid zou kunnen
zijn vercerzaakt door de voigende fuctoren, of

combinaties daarvan:

>

cr

- Moskou zou niet bereid gebleken zijn, tegemn:
te komen-aan Syrische wensen inzake levering

van additioneel geavanceerd materisel.

GLIAIM
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In dit verband kan wordeh verﬁezen naar hstgeen
in MO 5/78 werd gesteld. Nogmaals wordt opgemerkt,
dat de SU de indruk maakt, het uitbreken van A

een gewapend conflict -in het Midden-Oosten te
willen voorkomen en om die reden haar cliénten

ter plaatse tot terughoudendheid maant resp.

~dwingt, waartce het onthouden van geavanceerde

wapensystemen eeh middel zou bieden. De in

MO 5/78 uitgesproken veronderstelling, dat de

SU het reeds in de Syrische slagorde aanwezige
materieel, vermeerderd met de krachtens het
lopende akkoord te leveren uitrusting, voldoende
acht voor de Syrische defensiebehoeften 2en

noge 11 jk inpassingsmoeilijkheden vreest wanneer
neer uitrusting zou worden geleverd en/of ver-
snelde aflevering van de overeengekomen hoeve<l—
haden zou plaatsvinden, heeft nog niet aan
plausibiliteit ingeboet. Onlangs werd bekend,
dat Syrisch 1uchtm3chtpersonee1'converéietraining
voor de Mig-25/FOXBAT volgt in de SU, zodat
mogelijk binnen afzienbare tijd dit toestel in
Syri& ;zou kunnen verschijnen, niadat het eerder
al werd geleverd aan Libié en ALlgerije.

Mogelijk heeft Moskou in het in oktober tussen
Syri¥ en Irak gesloten "Nationaal Handvest voor
Gezamenlijk Optreden" aanleiding gezien om de
wapenhulp aan Syri& en Irak cp elkaar af te
stemmen met het oogmerk, dubbele levering van
wapensystemen te voorkomen, coGrdinatie in het

verwervingsbeleid van Damascus en Bagdad te

‘bevorderen en effectief gezazmenlijk beheer van

de geleverde unitrusting te stimuleren. Het

0

elijktijdige bezoek van Shehabi en Khairallzh

©

an JMoskou zou die veronderstelling kunnen staven.
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Deze Sovjei- oog“erken zouden wellicht met zich
hebben gebracht, dat Moskou is teruggekomen 0P
eerder gedane toezeggingen, met als resultaat
Syrische verbolgenheid, In dit verband kan her-
innerd worden zan het bezoek van Assad begin
oktober aan Voskou, waarbij volgens het gezamen-—
1ijk communiqué waatregelen zi jn genomen inzzke
verdere Sovjet hulp aan de versterking van het
Syrische défensie—potentieel; de formulering
duidt daarbij op concreter resultaten dan des-
tijds viel af te leiden uit het communiqué ‘na
Assads bezoek aan de Sovjetleiders in februari
jl. De hier ontyouwde veronderstelling m.b.t.
het Sovjetgedrag foept overigens wel de vraag
op, in hoeverre Moskou daarmee druk zou uit-
oefenen op Syri& om de samenwerking met Bagdad
verder te voeren dan Damascus vooralsnog gewenst
achu, met name in verband met de stationering
van Iraakse troepen op Syrisch vrondgebled.
Danrbij wordt er nogmazls op gewezen, dat het
verschijnen van Iraakse troepen in of nabij de
Golan een IsraBlisch militalr antwoord zZou
kunnen uitlokken, hetgeen s+r11dlw Zou z13n

et Sﬁou s veronderstelde intentie om een
geﬁafend conflict in het Midden-~Costen te

ve '[""U. jden.

~ Moskou zou voorts, als tegenprestatie voor

inwilliging van Syrische wensen, de sluiting

van sen Sovjet-Syrisch Verdrug van Vriendscha?

en Samenwerking hebben kunnen eisen. LEr zijn .

goede redenen or aan te nemen, dat de Sovist -

Unie een dergelijxe ontwikkeling in de betrok-

kingen met Syri® al langer wenst, moar dat
ni

Damascus tot dusverre hiervoor

GoHeIM
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Gezien het feit, dat een soortgelijk Sovjet -
Trasks verdrag reeds in 1972 werd gesloten,

zou Moskou aan de recente opeenvoliging van
gebeurtenissen (de topconferentie van het
Afwijzingsfront in september, Assad's bez ek’

aan Moskou begzin' oktober, de Syrische - Iraakse
toenadering nesrgelegd in he? meergenoem&e
Handvest, en itenszlotte de trabische Topconferentie
van Bagdad) de gedachte hebben kunnen verbinden
dat het nu voor Damascus ninder eenvoudig zou

zijn om een dergelijk verdrag van de hand te

yrische positie binnen de Arabische wereld.
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4. Hoorn van Afrixa

e

Eritrea
Zithr=a

Na het in MO 7/78 gestelde kan het volgende worden bericht:

Eind september voerden Eritrese guerillastrijders een

_geslaagde aanval uit op een velangrijk militair depdt van

de Ethiopische regeringstroepen rabij Asmzrs. De verzorging
van de Eithiopische troepen jn Eriirea werd daardoor een
tijdlang zesr bemoeilijkt, hetgeen een nadelige invloed
invloed he eeft gehad op de pogingen van Addis Abedba om
Keren, de laatste Erntrase stad ln guerilla~handen, te
veroveren. Berichten werden ontvangen over het..8lechte
moreel van de regeringstiroepen in Eritrea, waar desertie
5p ruims schaal zou zijn opgetreden. Ondanks de omvang
van deze troepenrzouden de Fritrese verzetsbewegingen de
steden Tessenei, Agordat en Barentu opnieuw bedreigen,-
terwijl zij begin november de plaats Areza, ten Z.W. van

Asmara, zouden hebten veroverd. Bovendien zouden aan de

]

Tthiopische troepen tijdens de aasnhoudende uitputiings-—
slag aanzienlijke verliezen ziJn topgebracnt.

VMedio oktober werd de verplaatsing van de Ethiopische

10e divisie, die bekend staat als eexn elite—-eenheid,

van de Ogaden naar Massawa waaIgenomen, met het kennelijke
oogmerk de door hetl EPLF nog steeds beheerste weg'Asmara -
Massawa onder regeringscontrole te brengen. In de loop van

november werden bovendien Ethiopische troepenconcentraties'

‘gericht op Keren vaargenomen.

In de loop van oktober en november werden nogmaals Vvan
diverse zijden pogn‘bor ondernomen om politieke openingen?
in het Eritrese conflict te vinden. Medio oktober vonden
in Oost~Berlijn contacten plaats tussen de USSR en het
EPLF, onder deelname van Cuba en de DDR. Kort nadien

zou ook eer. Ethiopisch-EPLF contzet tot stand zijn gekomen
in Damzscus, De tegelijkertijd vlaatsvindende Ethiopische
Lroepenbavwaeagingen, tlijkt van de Ethiopische'vastbeslbtenw
hoid om het Eritrese vraagstuk althans gen eindweegs op

te lossen met militaire midde len,'muuﬁuen begrijpelljker-
wijs het EPLF niterst wantronwend jegens deze ouverinrTae,

die dan ook resuliea"Jm" in niet measr dan een krasse uitval

fahabinnh & X
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van het (marxistische !) EPLF aan het adres van Moskou
en Havanna, en nerbevestiging van de Eritrese eis van
velledig zelfbeschikkingsrecht,

Ook hebben er in de afgelopen periode lels“h—Soedanese
beniddelingspogingen plaatsgevonden, in eersie aanleg ‘ ‘ "j

gericht op het ELF. Een uitlating eind oktober van de - . o

leider van het ELF/PLF, de derde en kleinste van de 3
Eritrese verzetsbewegingen, verﬁeldde, dat in Tripoli
vredesbesprekingen met Ethiopi& zouden worden gehouden,
voorafgegaan door berzad van EPLF, ELF en ELF/PLF te
¥hartoem. Het is onbekend of het hiervan ooit is gekonen,
maar op grond van het fe*t dat het ELF kort nadien om
onbekende redenen het ELF/PLF een hardhandige aLatrafflng
heeft toegediend, 1ijkt twijfel gerechtvaardigd. Die
gevechten onderling moeten voor Khartoem onderwijl een
teleurstelling zijn geweest. Soedan immers tracht al lang,

de esnheid onder de Britrese bewegingen te bevorderen om

P
}
1
v
1

daardoor een compromis met Addis Abeba binnen bereik te
brengen. Het moet derhalve ook hetwijfeld worden of het
inderdaad gekonen is tot een Spedanees-Ethiopisch gesprek
over Eritrea, dat onder auspicién van Nigeria en Sierra
Leone ~-- het laatste land is vanwege de OAE belast met

de leiding van een verzoeningscommiésie inzake Eritrea --
zZoU fa:l.aﬁcsva.lmien te Dar—es-Salaam.

In de laatste week werd vervolgens berlch dat Ethiopische
troepen kort na elkaar de weg Asmara-Massawa én Keren

onder hun controle hadden gebracht. Het EPLF heeft deze
verichten bevestigd. Door de val van Keren zal de bevoor-
‘rading van het Britrese verzet vanuit Soedan opnieuw

worden bemoeilijkt. Desalniettemin 1ijk%t het onwaarschi jn~
1ijk, dat Addis Abeba in stzat zal zijn de Eritrese ver-
zeuqheweglngen die sédert augustus met succes zijn terug-
:1len op de hun vertrouwde guerillatacti eken, definitief

uit te schakelen en het gehied werkelijk te pacificeren., -
De ¥ans, dat opnieuw gepoogd il worden het politieke

overleg te activeren, blijft derhalve aanwezig.

GLHETH



‘onfidentizgel

MO 9/78 © - GEHEIM : k : 41

be

Een belangrijke overweging is, dat Addis Abeba thans het
met militaire middelen haalbare heeft bereikt en mogelijk
vanuit die positie bereid is een compromis te zoeken, dat
het dan weliswaar gebaseerd zou willen zien op het
Ethiopische denkbeeld van een sterk beperkte Eritrese
autonomie binnen het Ethiopisch staatsverband. Afgewacht
moet worden, in hoeverre het Britrese verzet thans dusdanig
murw geslagen is, dat het tot een dergelijke oplossing -

bsreid word:t gevonden.

Ogaden

In de afgelopen maanden is een geleidelijke toename van
de guerilla- —~activiteit van het WSLF gebleken, wq&rblg
enkele opmerkelijke successen werden geboektl.

7o werd de spoorliijn iddis- Abeba -~ Djibouti minstens drie
maal opgeblazen, 11 juli nabij Bawenle, 6 oktober nabi]
assarat en eind oktober nabij Aisha. Het WSLF hoekte

bovendien eind oktover een belangrijk succes in een
gevecht op de plaats EL Dere, ten Oosten van Werder,
waar aan een Bthiopische eenheid van bataljonssterkte
belangrijke personele en materidle verliezen werden

cebracht.

d-

Het WSLFP, wrarvan de sterkte op ca. 20,000 man wordt
geschat, heaft tot dusverre de JTthUlSCJD controle

over de Ogaden welen te bveyerken tot de %teden en kleinere
g;rnizoenspia&tsen. Ds Tihiopische troepen lijden bij hun.
weinig succe srijke pogingen om hun greep op het gebied

ta versterken voortdurend verliozen aan nanschappsn en
materieel, terwijl bovendien de guerilla-activitelt hun

tevoorrading nogal bemozlliijit.

Ten en ander is er nizt beter obp gewordeh door hat vertr. ¥
van de 10e Bthiopiscre divisie vun TDive Daw. nazr sritrea
madio okiohe lanwi jzlng zijn.voorhunden, dat sedsrt
dien de le Cgnden (8000 man ‘sterk
WAATVON pen) eon actievere rol zljn
gan S en het VALP, aadut wl] sedeTt
maart Jl. wiet meer 41 ‘oot betrokken waren geweest DL

1z guerilla-bestrijding. De Ethiopische storkte in de

Oguden wordi gesch.t or een 50,000 wan, hoofdsai-2lijk

Voksmilitie.
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Het 1ijkt aannemslijk, dat 4ddis Abeba nog geruime tijd
geconfronteerd zal blijven net een lastige guerilla
zowel in Eritrea als in de Ogaden.

Onderwijl is er op politiek niveau geen wijzliging opge-—
treden inzake de Oguden naar het zich laat aanzien net
name als gevolg van de negatiave Somalische houding

‘erens regionaal politiex overlez ter bijlegging van
L g 3 ]

de geschillen. (B-3)(G,R,¥)
onfidentieel c. Djiboeti

Op 2 oktover trad dz nieuwe Djiboetische regering OPs

waarvan de ethnische samenstelling het zelfde was als

¥
}_ J
®
<
o
>

le vorige, te weten 6 Afars, 5 Issa's, 2 Somali's

en een Arabier. Premier werd Barkal Gourad Hamadou, een

Afar.
BEthiopig heeft zijn militaire aanwezighesid aan de grens

behoeft evenwel niei uitgesloten te worden, dat er
sprake 1s van Tthiopische drukuitoefening op Djiboeti
met als oogmark de Somallsche invloe& in Djiboeti te
neutraliseren en de =2igen te bevordererns Uit wét-van

de recente bezceken van.het Fthiopische Derg-~lid

belast met de buitenlandse betrekkirgan en de president

worden mag echter verwacht

oel vooralsnog niet met kracht

traven. (Cw}}(G,H)
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a. De.aanhoudende politieke onrust en de houding van de

strijdkrachten

De houding van de Iraanse strijdkrachten in verband met

de woelingen gedurende 1978 dient te worden énderscheiden

naars:

- opperofficierens;

- hoofd- ‘en subalterne officieren en onderofficieren;

- soldaten/recruten.

(1) Opperofficieren

In deze geleding kan worden gesproken van onvoorwaar-
delijke loyaliteit jegens de Sjah. Wel heeft zij on-

langs blijk gegeven van een eigen politieke wil door

aan te dringen op vervanging van de regering-Amouzegar.|

De vervanging daarvan door de regering-Shariff Emami
beantwoordde niet aan de denkbeelden van de leiding

van de strijdkrachten, die echter bij wijze van tege-

moetkoming'de Staat van‘Beleg in 12 Iraanse steden zag i

ingevoerd. Begin november werd de regering-Sharif

Bmami vervangen door een merendeels uit militairen

bestaand kabinet onder leiding van de Chef CGenerale
Staf, gen Azhari. Deze heéft siﬁdsdien herhaaldelijk
verzekerd dat de strijdkrachten volledig achter de

Sjah staan, en iegelijk_de verondersiélling vefworpen,
dat de strijdkrachten mogelijk zich eens genoopt zouden
kunnen zien om in het bélang van het land de S5jah on~

trouw te worden.

De loyaliteit van de oppercofficieren 1is sterk gericht

op de persoon van de Sjah. Het is twijfelachtig of,

als de onrust in Iran in de toekomst zecu uitlopen op

. abdicatie van de Sjah ten gunste van zijn zoon, deze

loyaliteit ongewijzigd zou overgaan op de nieuwe Sjah
of een eventuele regent; _
De loyaliteit jegens de Sjah zou erunstig ep de proef
worden gesteld als de aangekondigde corruptieprocessen
(c.m. tegen oud-premier Hoveyda en ex-commandant van de
SAVAX, gen Nassiri) hun invloed zouden doen geldens bi!
tal van (evenmin smetteloze) opperoffidieran zou grote

onzekerheid kunnen ontsteaan.
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In weerwil van de verzekeringen van gen Azhari zou
aanhouden van de onrust in Iran, eventueel mede als
gevolg van het hierboven gestelde kunnen leiden tot
het overgaan van (een deel van) de legertop naar de
oppositie. '

Nog in april van dit jaar werd volgens offici&le be-
kendmakingen een Sovjet-spionagenet opgerold, waarvan

onder meer briggen b.d. Darakhshani deel uitmaakte.

Peze is ook kort na de Tweede Wereldoorlog in opsprazk

geweest, toen hij als bevelhebber van het IITe Iraanse
leger werd veroordseld wegens nalatigheid bij c.q.

bevordering van de inname van Tabriz door de door

" Moskou gesteunde Azerbaidzhanse separatisten. -

)

In december 1977 werd briggen Mogharebi terechtgesteld
na veroordeling'wegené spionage voor de Sovjet~Unie}

Hoofd~ en subalterme officieren en onderofficieren

Deze groep is, in tegenstelling tot de opperofficieren,
niet afkomstig uit de aristocratie, is voorts in veel
geringerc mate materieel "vertroeteld" door de Sjah, en
heeft bovendien in sterkere mate banden onderhouden

met de milieus van afkomst.

Uit deze kring is enige kritiek vernomen op de Sjah

en de kroonprins. De monarchie als zodanig wordt voor-
alsnog niet aangevochlen door deze geleding.

Er zijn vermoedens, dal met name in de Luchtmacht

een groep jonge, in het Westen opgeleide, kritische
officieren bestaat. Of deze verbindingen hebben met

de oppositionele siromingen (Nationaal Front met name )
is onbékend. In herinnering wordt zebracht dat velgens
officigle bekendmakingen in 1954 =en netwerk van de
verboden communistische Tudeh~parti] in de stiijdkrach-
ten is cpgerold. Zeker 500 officieren uit de hier
besproken geleding waren daarbi} betrokken, waarbij in

de Luchtmacht een relatief hoge concentratie optrad.

gindsdien ie het veiligheidstoezicht op de strijdkrach~

ten aanzienlijk veracherpt.

Soldaten/recruten

Over de houding van deze groep bestaat nog veel ondui-
delijkheid. BEr is sen aantal gevallen bekend van insub~

ordinatie tijdens d¢ handhaving van de openbare orde.

GEHEIM
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In september waren in Teheran de volgende eenheden

ingezet: |

-~ de divisie van de Keizerlijke Garde, bestaande uit
3 brigades en 3 afzonderlijke batal jons. Behalve
deze divisie omvat de Keizerlijke Garde, die in
Teheran is gelegerd, nog een onafhankelijke brigade
en een reserve ter sterkte van 12 bataljons gevechis-
en ondersteuningseenheden. De Keizerlijke Garde,
en in het bijzonder de lijfgarde van de Sjah, wordt
gerecruteerd uit bevolkingsminderheden en is der-
halve minder ontvankelijk voor algemeen levende
gevoelens; o

- de 23 Brigade Speciale Troepen, gelegerd in Tehe:an/

~ omgeving; | ’

- een brigade van 16 Infanteriedivisie te Kashvin.
Het verschijnen van deze brigade veroorzaakte in
Teheran enige paniek: "Hij (d.i. de Sjah) gebruikt
'KOERDEN !!!", ‘

De in'Teheran'ingéiette eenheden Qorden, zodra de
toestand dit toelaat, teruggetrokken op de politie~
stations. Op elk station bevindt zich een eenheid ter
sterkte van een compagnie. In Tgheran circuleren ge-
ruchten, dat in &én van deze stations zou zijn gemuit.
Het is niet uitgesloten, dat sinds september de in

Teheran ingezette eenheden zijn versterkt.

Het hiervoren gestelde bevestigt de indruk dat tot
dusverre in het algemeen eenheden bestaande uit oudere,
ervaren soldaten en weinig recruten zijn ingezet. Ook
bevestigt het de indruk, dat voor de handhaving van
openbare orde eenheden worden ingezet, die qua ethni-
sche resp. regionale herkomst weinig gemeen hebben met
de bevolking tegen wie zij worden ingezet, waardoor

het gevaar van "verbroedering” althans gedeelteli jk,
wordt voorkomen.

Zeer batrouwbaar is de gendarmerie, die wordt gerecru-
teerd uit weeshuizen en waarvan het personeel bijgevolg

al vroeg loyaliteit jegens de Sjah wordt bijgebrachi.
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b. Overige opmerkingen

Met uitzondering van enkele psychologisch getrainde eenhe- ‘

den van de Keizerlijke Garde, zijn de Iraanse gtri jdkrach-

ten niet geoefend in "mob control™ en "low intensity

operations". Dit verklaart waarom de handhaving van de

openbare orde tot dusverre met zoveel slachtoffers gepaard

is gegaan, Nieuwe onlusten, waarbij opnieuw slachtoffers

zouden vallen, zouden derhalve in toenemende maﬁe een be-

lasting kunnen vormen van het moreel van met name de

laatste, en in geringere mate de voorlaatste, hiexr ender—

scheiden groepen, zulks temeer indien

- de omvang van de onlusten inzet van additionele, uit

| recruten bestaande eenheden zou gebieden, hetgeen zou
kunnen optreden als

- de taktiek van de oppositie slaagt om de onlusten over
een groot aantal stedem te verspreiden, waardoor fragmen—
tatie van de ingezette.strijdkrachten noodzakelijx zou ’
worden. Deze taktiek zou bevorderend werken op

- de_psychologische bewerking van de strijdkrachten. Men -
denke hierbi] onder meer aan de oproepen van de geeste4
1ijke leiders, in het EijZohder Khomeini, aan het adres
van de strijdkrachten om gemene zaak met het volk te

maken.
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DPERL ITII: VERRE OOSTEN/CHINA

1. China

Volgens persberichten is deze maand op een bijeenkemst van
het Centraal Comité van de Chinese CP een politiek en econo-

misch rapport van partijvoorzitter Hua Kuo-feng waarin een

‘snelle modernisatie van de Volksrepubliek zou zijn bepleit,

unaniem aanvaard. De CC-bijeenkomst, mogelijk voorafgegaan
door een vergadering van het Politbureauw, valt samen met een
medio november op gang gekomen muurkrantencampagne, waarin
zowel indirekt als rechtstreeks kritiek wordt geleverd op
wijlen partijvoorzitier Maoc Tse-tung en zelfs Hua Yuvo-feng
het onderwerp is van kritische commentaren. Ook in de offi-
cisle massamedia vindt in steeds sterkere mate een kritische
herwaardering van zowel het "Rode Boekje" als de "Culturele
Revolutie" en (mede daardoor ook) van het denken van Mao
Tse-tung plaats. In het kader van een kennistheorztisch
debat wordt het door vice-premier Teng Hsiao-ping belichaamde
pragmatisme een ateeds voornamere plaats.tcegakend. Aan het
voorheen als ncontra-revolutionair™ bestenpelde incident op
het Tien An Men~plein te Peking op % april 1976 - dat toen-

dertija de val van Teng Hsiao-ping dn de promotie van Hua

‘Kuo-feng tot premier 4ot gevolg had - is nu éen npevolutio~-

nair" karakter toegekend. (Be3)(w,Gr)

Commentaar: De campagne in de muurkranten en de Chinese pexs
duiden op een versnelling van hef jdeologische
heroriéntatieproces dat zich feitelijk reeds sinds
de uitschakeling van de radikale "bende van vier"
en vooral na de terugkeer van Teng Hsiao-ping in
46 Chinese politicke top (juli 1977) mede onder
invloed van het door Teng geinspireerde modarni-
geringsbeleid in China aan het voltrekken is. |
Deze herofiéntatie hoeft en zal naar alle waar-
schi jnlijkheid niet uitlopen op een volledige
de-maoisering. De Chinese leidexs zullen ex veel-
eer naar streven, het moderniseringsbeleid te
onderbouwen met dié idee&n en uitlatingen van Mao

die in overeenstemming zijn (te brengen) met het
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door Teng beleden pragmatisme. Dit betekent uiter-,
aard wdl, dat tegelijkertijd in toenemende mate
afstand zal (moeten) worden genomen van die as-
pecten en periodes van Mao's leiderschap die

met de huidige pragmatische koers in strijd zijn
(met name d2 "Culturele Revolutie"” en de opstel—
ling van de toenmalige partijvoorzitter ten op-~
zichte van Teng Hsiao-ping).

Voornoemde ideologische herori&ntatie 1lijkt even-
min uit te zullen gaan lopen op fundamentele
wijzigingen in de (samenstelling van de) Chirese
partij- en regeringstop. Dit hoeft zelfs niet het
geval te zijn, wanneer de heroridntatie verbonden
zou worden met een (reeds op muurkranten geéist)
officieel onderzoek naar het reeds eerdex genoemde
Tian An ﬁen—incident. Hoewel partijvoorzitter

Hua Xuo~feng als minister van Openbare Veiligheid
een belangrijke rol heeft gespeeld bij het uit
genslaan van deze demonstratieve herdenking-vanv
de begin 1977 overleden premier Chou En-lai en
diens (door Teng Hsiao-ping gesteunde) politieks
koers, lijkt zijn positie veilig. Dit is te meex’

het geval, nu het vooral door Teng geformuleerde

‘beleid ter modernisering van landbouw, industirie,

_wetenschap en technologie alsmede defensie met name

de laatste maanden steeds meer op Hua's aktieve

‘steun schijnt te kunnen rekenen. Beleidsmatig

zijn er dan ook geen redenen aanvezig voor zijn

vervanging als partijvoorxrzitter en/of premier door

de immer sterker op de voorgrond tredende Teng
Hsiao-ping.

Lijkt een degradatie van Hua dus onwaarschijnlijk,
dit geldt niet voor alle leden wvan de Chinese top.
Zo is het niet uitgesloten dat diegenen die reeds
eeyder regionale machtsposities hebben mostan
prijsgeven (zoals de uit 'zijn ambt van burgemees-
ter van Peking ontheven Wu Teh) nu ook hun plaats

in het Politbureau zullen verliezen. In verband

met hun optreden bij het Tien An Men-incident
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lopen tevens de bevelhebber van de militaire
regio Peking, Chen Hsi-lien en zelfs de vice-
voorzitter van de partij Wang Tung-hsing (eens
commandant van Mao's lijfwacht en topman van de
geheime diensten) gevaar hun machtsposities
(gedeeltelijkx) kwijt te raken. Daarnaast is het
mogelijk dat de bevoegdheden van die Chinese
leiders die belast zijn met de uitvoering van
het moderniseringsbeleid zullen worden uitgebreid.
Daarbij kan onder meer gedacht worden aan de voor

het wetenschapsbeleid verantwoordelijke Fang Yi.

0ok mag worden verwacht, dat mede onder invloed
van de huidige campagnes, de gematigde pragmatici
rond Teng het middenkader in het partij- en
regeringsapparaat in versneld tempo zullen pogen
te zuiveren van die funktionarissen die zich

niet volledig met het moderniseringsbeleid en de
daarmede verbonden Beperkte de-maoIsering kunnen

verenigen of vereenzelvigen.

Samenvattend kan echter worden gesteld dat de
ontwikkelingen van de afgelopen maand in hun to-
taliteit eerder op een hernieuwde bevestiging

(ook in ideologische zin) van het huidige moder-
nigeringsbeleid lijken te zullen uitlopen dan op
een fundamentele doorbreking van de politieke ‘
gstatus-quo welke immers voor de politieke stabili-
teit in China 2n daarmee voor het moderniserings-

proces zeer nadelige gevolgen zou hebben.

GTHEIM
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2. Noord-Xoresa

a. Wapenleveranties

De verkoop door Noord-Korea van militair materieel is de
afgelopen jaren sterk toegenomen. De Noordkoreaanse wapen-
Jeveranties zullen naar wordt verwacht dit jaar de regering
75 miljoen dollar opleveren. In 1979 is een stijging tot
100 miljoen dollar niet uitgeéldten. Vijf jaar geleden
leverden de wapenleveranties nog slechis een paar miljoen-
dollaxr op. In tegenstélling tot deze wapenverkoop is de
~"harde valuta" export in andere,‘niet militaire, sectoren
juist Fgenomen. (B-3)(R)
Commentaar: De in 1978 en 1972 te verwachten stijging van
’de opbrengst van de Noordkoreaanse wapenverkoop
zal vooral het gevolg zijn van een onlangs met
Libi& gesloten contract inzake levering van
militair materieel. Dit akkoord zou een waarde
hebben van 115 miljoen dcllar. In het verleden
waren Pakistan, Egyote en Irak de landen dié
(met de aankoop van veldartillerie, luchtaf-
weergeachut en munitie) als de belangrijkste
afnemers van Noordkoreaans militair materieel
konden worden aangemerkt. In de toekomsi 1ij~
ken met name nauwe(re) banden op militair gebied
tussen Noord-Korea en beneden de Sahara gele-
gen Afrikaanse landen tot de mogelijkheden te
zunllen gaan behoren. In dit verband is het
;opvallend te noemen, dat vooral dit jaar de
politizk-militaire contacten met onder mee?r
‘Ruanda, Madagaskar, Mozambique, Tanzania, Zambia
en VB Xongo zijn geintensiveerd. Aan Maﬁagaskar
zouden reeds 4 MIG-17/FRESCO gevechtsvliegtui-~
gen (alsmede.luchtafweergeschut) zijn zelevexd.
In dat kader zouden tevens een honderdtal
Noordkoreaanse militaire adviseurs op het ei-
land tewerk zijn gesteld. Nok zou aan de in
Rhodesid en Namibi¥ opererende guerillabewe-
gingen ZAPU en SWAPO door Noord-Korea militaire

steun zijn toegezegd.
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Tegenover de opvoering van de militaire hulp
(met personeel en naterieelleveranties) en de
inkomstenstijging in "harde valuta" die daar
het gevolg van is, staat het (in ieder geval)
voor 1977 te signaleren wegvallen van de eco-
nomische hulp. W8l zijn in een aantal landen
nog Noordkoreaanse economische adviseurs aanwe-
zig, met name in beneden de Sahara gelegen
staten (te weten 190 op een totaal van 255

en wel onder meer in Angola, Benin, Burundi,
het Centraal-Afrikaanse Xeizerrijk, Sierra
Leone, Tanzania, Togo en Opper-Volta).

Zowel de sterke toename van de Noordkoreaansev
wapenleveranties als het wegvallen van de eco-~
nomische bijstand aan Derde VWereld landen moe-
ten gezien worden tegen de achtergrond van de
ernstige moeilijkheden waarmee Noord-Korea

op economisch gebied te kampen heeft. Za is de
(buitenlandse) schuldenlast van Noord-Xorea
weker in het licht wvan het lage niveau van de
"niet-militaire” harde valuta~export duitenge-
woon zwaar te noemen, Evenals de Sovjebt~Unie
dat in toenemende mate 1ijkt na te streven,
ziet 68k de Noordkoreaanse leiding in op%oering
van de militaire hﬁlp (in de vorm van adviseurs
en materieel) mogelijk eem uitweg uit de ernsti-
ge financidle problemen waarmee hetl land ‘e

kampen heeft.
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