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Onderwerp: Inforimele aotitic mel cen overzicht van resolntics van de
Veiligheidsraad inzake Jrak in verband met de juridische basis voor
een militaire operatie. Verzoek van de Ministerraad van 13 februari
1993

Bijgevoegd is een opsomming van Resoluties van de Veiligheidsraad en passages daaruit
dic van belang zijn bij de beoordeling of gewapend Ingrijpen tegen Irak een padere
resolutie van de Veiligheidsraad zou behoeven. Indien U akkoord gaat, zal deze notite als
stulc voor de Ministerraad worden verspreid.

Conclusie
I, Er 15 geen specificke Resoluiie die thans explicict miliair merijpen
autoriseert.
2. Er js een formeel siaaki-het-vuren, dai van kracht is geworden door de
aanvaarding door Irak van de voorwaarden van Resolutie 687.
3. De enige verwijzing naar gebruik van militair geweld zou kuonen worden

gevonden in een elliptische verwijzing in Resolutie 687 (die onder andere
UNSCOM ea een staaki-hei-vuren instelt), die ’Affirme’ Resohutie 678, die
geweld auioriseerde voor de bevsijding van Koeweit “and to resiore
imternationai peace and secwrity in the area’. In para 33 van Resolutie
887 wordt verkiaard dat na officicle notificatie van Irak dai het de de
voorwaarden van deze Resolutic 687 aanvaardt, een formee! staakt-het
vuren effectie! zouw ziju.

- Resolutie 678 machtigt geweld om rak vit Koeweir te verdrijven en
fo restore international peace and security in the area’.

- Resolutie 686 stelt dat deze resolutie 10g steeds geldip is.

- Resolutic 687 bevestigt dat eerdere resohiies blijven gelden, en
noemt daarbij expliciet ook Resolutie 672

sinds dic tjd is er £én resolutie (TO7F) die in de preambuie (1)
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essentiéle conditie voor het hersiel van veede en veiligheid m de
regio. Als Trak die voorwaarden schendt, dan schendt het essentidie
vooiwaarden voor het hersiel van vrede en veiligheid in de TELI0.

- Verder zijn er meerdere resoluties die Irak vercordelen voor niet
naleving van zijin verplichtingen onder Resolutic 687.

4. De diverse verkiaringen van de Veiligheidsraad of Presidential Siatements’
hebben bij de beoordeling geen juridische siatus. Zij zijn imumers vaak het
gevolg van het feit dat er in de Veiligheidsraad geen consensus mogelifk
was tussen de P-5 voor een resolutie.
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636 (2/3/90):

887 (3/4/1991):

T (15/8/91):

Eist oamiddeliiike cn onvoorwaardefijke terugitekking van

Machiigt siaten ‘to use alf mecessary means’ (dus ook
gewapende actic) om Irak te dwingen Res. 660 uit te voeren
en “to resiore international peace 2nd security in the
area’.

Bevegtigt dat onder andere Res. 650 en 678 volledis
bhiiven gelden. De Res. heeft met name betrekkin rg p
frazkse wapens in Koeweit en verkiaart expliciet dat para 2

van Kes. 678 Cuse all necessary means’) blijft geiden.

Qev@sﬁ;ﬂ: dat de ere rescivtics blijven seldem.

Resoluiie 687 is rEc E; s voor het werk van UNSCOM en
het TAEA en stelf das » jm Trak verklasvt dat het de
bepalingen ven 687 zawvaardt, con formele staakt het
voren effectief zal zijm ussen Irak en Koeweit en de
coaliiie-siaten die samenwerkicn in het kader van Res.
578 (Call necessary means’).
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“in de preambule siaat Affirming furiher that the

akore _ueﬂtiorefi fatlures of frag ... copsiiinie a maicria

breach of is accepiaice of the relevani provisions of ‘h
resohuiion {bedoeld is Resolutic 687) which cstablished 2
cease-five and provided the conditions essentia H i the
restoration of peace and secyrity in the resion.
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1134 (23/10/97):

FR37 (12/11/97):

Yeroordeeli Irak vanwege zijn weigering UNSCOM icegang
te verschaffen. Besluit dat dergelijke weigeringen samen te
werken (mei UNSCOM) constitute 3 flagrant violation of
SC-resolutions 687. 707, 715, 1060 en neemi noia van het
feit dat UNSCOM niet in staat was te adviseren dat Irak

Resolutic 1115 naleefde.

Yeroordeelt opnieuw Irak’s weigering samen te werken miet
UNSCOM en stelt beperkte samcties in (reisbeperkingen
voor bepaalde Iraakse officieren en ambtenaren). Gok:
Expresses the firm inientiona to take further measures 2s

may be required for the implementation of this resolution.












utiepunt .

figsie
"s~Gravenhage
& Bg no
WASIZ203 / Pi6439 Dossier

/02 - 03.14

G5 M T 8 PLVS PS DEPZ DPE PLVDGEDE DERO PLVDGRC TFICC BEE DVL DIRDVE DIRDAY
DIRDWH

S: CFM. ADRES

Van Awmbassade Washington
Aan DGPZ, Dir.DAM {(allen persconl iik)

C.c. Dir.DWH, Dir.DVSs, cdp Ankara, CAP Amman, Cdp Londen, Cdp
Kopenhagen, CdP Berliijn {allen persoonliijk)

Datum 21 jumni 2002
Betreft VS5/lrak/Regime Change & Iraakse oppositie

Bssentie

- Plannen voor regime change in Irak nog immer op de tekentafel,
maar indruk bestast dat breed scala van opties, inclusief de
militaire, parallel wordt uitgewerkt en wellicht toegepast.

- Geintensiveerde steun aan en samenwerking met Iraakse oppositie.
Conferentie word: nog steeds beoogd, doch over het karakter exrvan
(meer of minder politiek) moet een besluit nog vallen.
Besluitvorming 1ijkt te wachten op zekerheid over locatie.

Bericht

Aan gesprekken met i (plv. Directeur Northern Culf
Affairs op State) en Ben Milier (Directeur Irak op de NSC) kan
het volgende worden ontleend.

a. Regime change

Ofschoon inmiddels gencegzaam bekend is dat de doelstelling van dez

Administratis is om een "regime change" in Irak te bewerksiellid en,

blijven de kaken nog steeds stevig op elkasr wanneer het gaat om de

wijze waarop en op welk moment dir z1ijn beslag zou moeten krijgen.
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Denadrak
bevestiga dat de FPresident oy Jgeen concrete
op ziin bureau heeft liggen ter fiattering, maar werd
at door de betrckken ‘agencies® (gedacht moet worden
agon, State, NSO, CIA) asn der g6113kc plannen woxzdt
de President inderdaad, als gemeld in een Washington
n 16 juni (per e-mail tosgegaan aan DBM e.a.), enkele
een zgn. "intelligence order" had getekend voor de

CIA, waarmee toestemming is gegeven een breed scala aan opties te
onderzoeken om het regime van Saddam Hoessein ten val te brengen

middels een

Towel op

hoogste
met de
arcikel
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"coverit operation'.

als op de NSC werd bevestigd dat exr op het
een concreet begluit is genomen om de contacten
oppositie te intensiveren (ref. hgg. Washington Post
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n die de VS heeft ingenomen ten aanzien van regime
fr uiteraard de nodige consegusniies voor de

, elk geval doox parlement en media, aan een

van de Iraakse oppositie zal worden toegekend.

Dat gezegd zijnde, lijkt het er echter op dat men over het kavakter

van de conferentie pas een besluit wil nemen als er sen geschikte

locatie is gevonden. Waarschijnlijk wordt toch aangevoeld dat het

gastland een "say" zal willen hebben in wat zich precies tijdens

zo'n conferentie kan en mag afspelen. Aan VS-kant bestaat zekex de

hoop dat een nieuw Nederlands kabinet deze zaak op zich zal willen

nemen. Verneem tL.z.L. gaarne of

deze kwestie de belangstelling van de nieuwe regering heeft.
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tvormde hoofdonderwern van alle gespr

Filenagam ; Referentienvmmer : WREITZ27 / P18350 Dosgier

Datwn/tiid verwarking i8/07/62 - 17.31
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KR KOP KWE LIS LOW LUX MAD MOS MUS NYV OTT PAR RAB RAY RI¥Y ROM SARA STO TrH
TEL TRY TUN WEN

an  Ambassade Washington
Aan DWM

C.c. MO-distributie, DAO, DWH /NM

Datum 18 juli 2002
Ssetreft VS / Rezoek Franse Minister / Midden-OQostien

Aan orlejlng door Franse Ambassademedewerker over het bezoek van

de

Franse Minister de Vil: tepin aan Washington kan her velgends worden

ontleend.
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e Villepin sprak op 11 juli met Vice

3 Cheney, Secret
State Powell en National Security Adv
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Midden-Oosten algemeen

S
Trak
De Administratie, en in het bijzondexr heit Pentagon, overschatte de
wereldwijde populariteit van de VS.
Bii aanvang van een interventie zouden de Arabische rangen zich
onmiddellijk siuiten.
De lekken naar de pers over een mogelijke interventie waven mogelijk
bedoeld om tegenstanders van een interventie in diskrediet te
brengen. .
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Ambassade Washington

Aan  DGPZ, DPZ, DVB,

C.o. MO-distr., NAVO-distr
Datum 8 auvgustus 2002
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dlpl@ﬂaLlpke contacten. Militaire
h wordt gebrieft. Over uitgelekte

geen betrouwbaar cordeel worden gegeven,
om info te vefgare“, de pogitie wvan het
publiek te informeren. Militair ingrijpe
meerderheid in Congres en onder bevelk lL
‘regime change' wordit van Bush
wacht ,
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De Administratie ieke contacten inzaske Irak
te intensiveren e Recentelijk bracht de
tweede man van he ecretary Wolfowitz, een
pezoek aan Ankars ond en sprak President Bush
uitgebreid met de dullah over Trak (rmc 242
en 246). Deze wse n een delegatie van Irakese
oppositionele crga SCIRI, KDP, INC en PUK)
ontvangen ter bevy wun onderlinge samenwerking en
arstemming met de

Diplomatieke contacten zulien na het augustusreces worden
geintensiveerd. President Bush kendigde gisteren aan dat "of
course, we'll consult with our friends and alliesv.
Vice-Pregident Cheney merkte gisteren op dat "the internations}
commmunity will have to come together in some fashion and figure
out how we're going to have to deal with this growing threat.®

Volgens een zegsman Op State kunnen missies van Amerikasnse
functionarissen naar Europa worden verwacht.

Ii. Uitlekken van informatie over militaire planning

Amerikaanse media berichrten de

¢ laatste weken over allervhande
militaire planning cmtyent ingrijpen in Irak en discussies
daarover binnen de Administratie. Diverse scenario's doen de
ronde, met wisselende nadruk en invalshoelik (aanvang met invasie
vanuit buurlanden of juist aanvang met aanval op de centrale
besluitvormingsknopen in Bagdad, nadruk op grondtvoepen of dudst

op luchtaanvallen, etc.).

Volgens sommige brovmen duidi heib lelken op verschil van mening
binnen de militaire telding over de vorm van ingrijpen, of op
cen conflict wasrbij enkele politieke gezagsdragers (Secretary
of Defense Rumsfeld, Dep. Sec. of Defence Wolfowitz,
Vice-President Chensv en delen van de Witte Huis-staf), zouden
staan Legenovey de militaire top en de politieke leiding van
state (o.1.v. de ocud-milicair Powell} . Het lekken van informatic
kan er volgens een andere lezing op duiden dat sceptici binnen
de Administratie het plesit tegen massicef ingrijpen san het
verliczen zijn en via de medisz hun gelijk trachiten te halen
Weer anderen menen dat de diverse geleskte plannen een vorm van
geplande desinformaiis berrefien
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veavden. Bagdad L dat
at zou de V2 een 'casus belld:
neg niet acht beschilbie .

de Senaat hoorzittingen over Irak
begonnen. Deze worden na het augustus-reces Voortgezet , Mogelitk
volgen goocrtgelijke hoo fZiCtlﬂQED in het Huis van
Afgevazrdigden. De hoo O¥zZittingen beogen de volgende doelen:
a. vergarsn van iDEO?ﬂatlc;
b. markeren van de positie van het Congres;
C. verantwoording vooraf aan kiezers.

Ad a. Infao vergaren

Aan de hoorzitt ingen werd deel genomen door diverse deskundigen,
maar tot nu toe nietr door vertegenwoordlgefs van de regeving.
De formele getuigenissen Zijn U toegegaan (t.a.v. DPz, DaM, DVR
ernn DWH) . Aan de ho orzittingen kunnen ge Jolgende 1ndfukken
worden ontleend: ’

- allen waren het crover eeng dat Saddam een majeure dreiging
VOXIT ;

- een meerderheid was van menjng dat de mogelijkheden voor omgasan
mel die dre191ﬂ9 d.m.v. Vi-inspectiereqgimes en vormen van
'containment ! 21jn uitgeput. Oud-NSa Y gaf wel aan dat het
opsiellen van een robuust VN~1 inspectieregime kon helpen de
diplomatieke en publicske ocus te verleggen van Washington naar
Bagdad: Saddam 20U dan moeLen aantonen wat lij tegen een

dergplek regime zou blijven hebben. Butler benadrukte dat Trak

ai Jaren in strijd ﬁa“dClL met het internationaal recht aoor
WR-regsoluties niet na re kKomen;

- omtmanLellng arn }raaLse (-qriliteibem VOOT)

massavernietigingswapens werd door een aantal deskundigen niet

als afdoends beschouwd, daay een ‘knowledge base’ in Iralk

aanwezig bli{ft die Op den duur kwaadwillend kan worden ingeszetr

door een regime waa?van de negatieve intenties bekend zidin;

- het unieks negaitieve karakier van het regime-Saddam Hoesgein in

de regio wevd door esn aantal getuigen benadwrukt . Alhoewesal
sommi gern Tﬁglﬂgcu Op banden tussen Al- Qaeda/Osama bin Laden en
het reglmb in Bagdcd (o.2. tijdens OBL'a verblijf in Khairtoem
tot 6) Diee Over een relatie tussen 11 september en
C. Sommigen gaven san dat
in een besloten hoorw zitting wellicht nadere

Jegevens 7ouden kunnen verstrekken;

kS L meeste 70fgeﬂ over de mogelijkheid dai
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£ 2 SYYELN, Waarsoh
anse . Zi3 =zchatite he
an Irs 2 2ls gering in
schiuwdes et onderschatten dz
et kelang van VoOrtgang t.a.v.
lestijngs conflict;
rd naayr hsat iang van het verkrijgen van steun van
. Britse regeringssteun werd gevestigd geachi, die
van andere Burcpese pariners leek minstens enigszing
terughoudend. Diverse getuigen benadrukten het belang van
diplomatieke consultatiss en verwachtten dat zodra duidelijk is
dat de VS voldoende in staat en vastberaden is om docrsiaggevend
in te grijpen, voldoends coalitiegenciten zullen worden opgepiki.

=

Berger beaamde dat machi als magneet kan werken, doch bleef
pleiten voor opbouw van legitimiteit. Een specifieke
VN-resolutie achtte hij nuttig, maar niet noodzakelijk. 0.a.
E wees exop dat gteun van enkele landen in de regio
noodzakelijk zou zijn, als militaive basig (o.a. Turkije) of
voor het beschikbaarstellen van het luchitruim voor overvliegen

(Sacedi-Arabie) .

Ad b. Positie Congres

Zowel Democraten als enkele Republikeinen zien graag een vorm
van autorisatie door het Congres vooraleer tob ingrijpen wordt
overgegaan. Diverse leden van Senaat en Huis van Afgevaardigden
hebben inmiddels rescluties ingediend die aandringen op
Congressionele autorisatrie. Daarover moet nog worden gestemd.

De Administratie zou ingrijpen in Irak kunnen baseren on een
Senaatsresolutie van 14 geptember 2001. Deze autoriseert "al1]
necessary force" tegen hen die "planned, committed or aided:® de
aanvallen van 11 geptember. In een dergelijlk geval dient ex
echier een verband te worden aangetoond Ltussen de aanvallen wvan
11 september en hei regime in Bagdad. Tot dusver beschikt de
Administratie kennelijk niet over voldoende overtuigende
gegevens.

-

ul

is cok mogeliijk dat de regering kiest voor goaedkeuring van
Congres in een vovrm zoalsg die destijds voor Desert Storm So
iekozen, inhoudende cen stemming over een resolutie op verzoek
van de President. Bush stelde gisteren dat "we will continue To
consult with Congress®, zonder echter toe te zedggen een
goedkeurende resclutie szan het Congres te zullen verzoeken.
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Ad ¢. Verantwoording aan kKiewers

De hoorzittingen beocogden ook het arleggen van verantwoording
vooral aan de kiezers. Een dergelijke majeure cperatie, met a2lie
bijoehorende vigico’s en megelijk vergaande gevolgen woor de VS
en de resit van de wereld, vergt dat kiezers vooral goed worden
geinformeerd, aldus divevse senztorven. Voor de regering Bush
1 hoorzitiingsn tegelijkevtijd om de geesten val '
estunrlij 1te en het publiek voor sen
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‘Rolling Document’ inzake de oroblematiek die is verbonden aan de dreiging
die uitgaat van de massavernieti gingswapens in het bezit van Irak |

Dit document is op verzoek van plv. DGPZ door DAM opgesteld op basis van de bijdragen
van de meest betrokken directies van het departement. De bedoeling is dat het regelmati g
wordt bijgesteld. Een verkorte versie {zonder de bijlagen) werd al voorgelegd aan M in het
kader van zijn voorbereiding op de meest actuele dossiers,

Dit is de volledige versie, bijgesteld op 8 angustus 2002, tb.v. de ‘brainstorm® van 9 aungustus
2002 onder leiding van M (achtergrondinformatie).
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IMLEIDING

Sinds de invasie van Koeweit en de daaropvolgende Golfoorlog siaat Irak hoog op de
internationale agenda’s, waarbij de VN een centrale rol speelden. Sinds het aantreden van de
regering Bush en vooral sinds 11/9 heeft met name de Amerikaanse opstelling ten opzichte
van Jrak cruciale veranderingen ondergaan. De VS legt een band tussen de strijd tegen het
terrorisme en het vermoedelijke bezit en de bewezen bereidheid van Irak — een ‘rogue state’ -
tot gebmiken van massavernietigingswapens (MVW). De aanhoudende weigering van Irak om
met de VN samen te werken op het gebied van ontwapening heeft — in het licht van de sinds
11 september bewezen terroristische dreiging — de perceptie van de dreiging die van Irak
uitgaat doen toenemen. Derhalve Jijkt in de Amerikaanse visie een aanpak van dit regime een
noodzaak te zijn geworden.

In de jaren negentig speelde het Irak dossier zich grotendeels in de VN Veiligheidsraad af.
Resoluties betreffende het sanctie-regime beoogden het ontwapenen van Irak. Verder leidde
de verslechtering van de humanitaire situatie tot de invoering in 1996 van het zgn. “olie-voor-
voedsel” programma, dat ondanks een strikte controle van im- en exporten van en naar Irak,
een leniging van de humanitaire nood van de Traakse bevolking mogelijk maakte. SH 1s voor
de druk van het sanctieregime evenwel nooit bezweken. Voor Nederland staat het
veiligheidsprobleem voorop, zonder de humanitaire dimensie te verwaarlozen.

Al voor 11/09 stond het Irak dossier hoog op de agenda van V'S president Bush, die de
vermoede ontwikkeling van MVWs door een gevaarlijk regime niet wilde dulden en te kennen
gaf dat SH “wel zou merken wat er zou gebeuren” indien hij tegenover de VR resoluties
weigerachtig bleef. De terroristische aanslagen van 11/9 hebben deze opstelling versterkt. In
de “Axis of evil” speech is de band gelegd tussen terrorisme en het bezit van MVWs door
onverantwoordelijke regimes, en sindsdien is door de VS-regering de mogelijkheid van een
aanval op Trak en het streven naar “regime change” bij herhaling als optie genoemd. Een
definitief besluit terzake lijkt nog niet te zijn genomen.

Hoewel dus vooralsnog onzeker blijit of de VS inderdaad tot actie gericht op ‘regime change’
zal overgaan, is deze notitie in de eerste plaats bedoeld om de Nederlandse opstelling in het
geval van een dergelijke actie voor te bereiden. In de Tweede Kamer en tijdens ZijI T€is naar
de VS medio april 2002 heeft minister Van Aartsen verklaard dat Irak cen gevaar is voor de
Nederlandse democratie. Volgens de VS rechtvaardigt het gevaar van een “rogue state” die
MV W hezit, een aanval op Irak. Moet Nederland dit standpunt volgen? In beginsel menen
zowel de EU als Nederland dat de diplomatieke weg bewandeld moet worden om te bereiken
dat Irak volledig voldoet aan de eisen van de internationale gerneenschap.

Thans is in de Nederlandse visie “regime change” niet aan de orde. Echter, indien de V'S5 tot
een aanval op lrak overgaat zal Nederland — mede in het licht van de transatlantische banden —
zijn positie moeten overwegen, waarbij politicke - en zelfs materiéle - steun aan het
Amerikaanse optreden op vaorhand niet uitgesloten kunnen worden. Wat zou de juridische
onderbouwing van een dergelijke positie kunnen zijn? In ieder geval zal Nederland zich.
uitspreken voor het behoud van de territoriale integriteit van rak, o.a. teneinde de regionale
stabiliieit te waarborgen. Ook op binnenlandspolitiek viak zullen ey gevolgen zin:
kamervragen over de juridische onderbouwing van een aanval en invloed op het Nederlandse
asielbeleid (0.a. mogelijke toename van viuchielingen zowel in de regio als in Nederland).



1 IRAK
A. Het probicem: Saddam Hoessein en MYW

Saddam Hoessein: Zoals in vele Arabische landen is er in [rak geen sprake van democratie.
Saddam Hoessein (SH) is een bedreiging voor zijn eigen volk, voor de regio, voor de westerse
wereld. Hij is een autocratische leider die zijn volk door terreur in bedwang houdt.
Mensenrechten worden op grote schaal geschonden en veiligheidsdiensten en militairen
voeren de meest wrede acties nit. Minderheden of onderworpen delen van de samenleving —
Koerden in hei Noorden en Shi’ieten in het Zuiden- worden gediscrimineerd en zelfs van hun
land verdreven. SH heeft bewezen bereid te zijn chemische (en vermoedelijk biologische)
wapens te gebruiken tegen eigen bevolking, zoals in de Anfal operatie van 1988, en tegen
buurlanden, zoals tegen Iran. Hij is bovendien een bedreiging voor de regionale stabiliteit
aangezien hij reeds twee oorlogen heeft ontketend: met Iran en met Koeweit. De vrees dat
Saddarn Hoessein over MYV Ws beschikt en deze ter beschikking van terroristische organisaties
als Al Qaida kan stellen, was ongetwijfeld de belangrijkste grond voor president Bush om
Irak op te nemen in zijn ‘Axis of BEvil’ rede.

MVWs: De aanwezigheid van MV Ws in Irak en de bewezen bereidheid van het Iraakse regime
om deze in te zetten was voor de VN een belangrijke reden om na de Golfoorlog een
wapeninspectieregime (UNSCOM, UN Special Commission) in te stellen. In de loop van
1998 werd door Irak de samenwerking met UNSCOM opgeschort en na ‘Desert Fox” in
december 1998 begindigd. Als opvolger van UNSCOM werd in 1999 UNMOVIC (UN
Monitoring, Verification and Inspection Commission) in het leven geroepen. UNMOVIC is er
nog niet in geslaagd om de voormalige activiteiten van UNSCOM in lrak voort te zetten en
heeft nog geen toegang tot Irak gelwegen. Wel hebben in maart, mei en juli op hoog niveau
besprekingen plaatsgevonden tussen Trak en de VN over de terugkeer van wapeninspecteurs
naar lrak, die echter geen Iraakse concessies hebben opgeleverd. Voortzetting van de
besprekingen is nog niet afgesproken.

Irak heeft vermoedelijk ondanks de activiteiten van UNSCOM nog de beschikking over
aanzienlijke voorraden niet geavanceerde, maar wel doelireffende biologische wapens en
mogelijk chemische wapens. Indien het aan de juiste materialen kan komen, zou Irak
bovendien, met buitenlandse steun, binnen vijf jaar een eenvoudig nucleair wapen kunnen
produceren. Inzake capaciteiten op het gebied van MVWs (onderzoek, productie,
overbrengingsmiddelen en opslag) heeft UNSCOM destijds een goed beeld kunnen schetsen.
Aangezien inspecties een aantal jaren nict meer hebben plaatsgevonden is dit beeld echter
vervaagd. Vastgesteld is dat Trak gelogen heeft over de hoeveelheden MVW’s die het bezit, en
vermoed wordt dat Irak nog over aanzienlijke voorraden biologische en mogelijk chemische
wapens beschiki (zie annex 1, stand van zaken MVWs).

B. De opties: VN inspeciies of “regime change”

Er worden twee mogelijkheden overwogen om het “probleemn Irak” tot een oplossing te
brengen: de diplomatieke weg (eis van volledige samenwerking met de YIN), en een “regime
change”. Er doen zich een aantal opties voor:

1. De diplomaiieke weg: Iraakse samenwerking met de VN is altijd gebrekkig geweest. Sinds
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1998 en operatie "Deseri Fox” weigert Jrak elke medewerking. Het voornaamste doel van de



internationale gemeenschap en de YN is de vernietiging van het Iraakse MV'W arsenaal en de
besindiging van Iraakse MYVW programma’s. Daarnaast eist de internationale gemeenschap
volledige medewerking van Irak op alle gebieden (0.a. ook de kwestie van Koeweiise
krijgsgevangenen, zie 0 A.). De toenemende dreiging van een VS aanval op Irak blgkt SH te
hebben bewogen de dialoog met de VN opnieuw aan te gaan. Zo hebben reeds drie
ontmoetingen plaatsgevonden tussen SGVIN Annan en de Traakse minister van Buitenlandse
Zaken Naji Sabri (zie I1 B.). Er is echter geen reéle vooruitgang geboekt en het voornaamste
doel van Irak bij het voeren van de gesprekken lijkt tijd rekken te zijn. Bovendien zou het
toelaten van wapeninspecties onder VN voorwaarden vermoedelijk de VS niet geruststellen en
niet afdoen aan de Amerikaanse wens tot “regime change” (zie I).

2. ‘Regime change’: Ofschoon de Amerikaanse president herhaaldelijk heeft benadrukt dat

alle opties open zijn, lijkt het omverwerpen van het regime van SH sinds het aantreden van
president Bush de voorkeur van de VS-regering te hebben. Over timing en de manier waarop
deze “regime change” uitgevoerd dient te worden bestaat er onenigheid, o.a. tussen State
Department en Pentagon. Br bestaan twee opties: een interne coup of militair optreden dat op
zichzelf drie mogelijke scenarios omvat.

-Interne “coup” met VS steun: Met logistieke en financiéle steun van de VS (C1A) zouden
Traakse (ex) militairen een coup kunnen plegen. President zou enkele maanden geleden een
zgn. “intelligence order” hebben getekend voor de CIA, waarmee toesternming is gegeven een
breed scala aan opties te onderzoeken om het regime van Saddam Hoessein ten val te brengen
middels een “covert operation”. Gezien o.a. de zeer efficiénte Iraakse veiligheidsdiensten is de
kans van slagen van deze oplie gering.

-Militair optreden:

(a) < Afghanistan look-alike” scenario. Luchtaanvallen op strategische militaire doelen
(inclusief eenheden van de republikeinse garde en de Baath-partij), ondersteunen van de
binnenlandse oppositionele strijdkrachten van PUK, KDP en SCIRI, ondermeer door inzet van
special forces. Door vele deskundigen is opgemerkt dat dit scenario niet opgaat voor Irak. De
oppositie is te zwak en verdeeld. De verhouding tussen SH en de Traakse oppositie 1s
fundamenteel anders dan die van Taliban en Noordehijke Alliantie.

(b} Focussen op SH en strategische plaatsen: Deze optie houdt een krachtige, maar zeer
gefocuste militaire actie, specifiek gericht op SH in, om hem en zijn naaste omgeving te
treffen en strategische posities {mobiele SCUD-sites, faciliteiten voor
massavernietigingswapens, vliegvelden, olievelden) in te nemen, c.q. te vemietigen. Hevige
luchtaanvallen op de republikeinse garde en de structuren van de Baath-paiti] zouden worden
nitgevoerd. Deze optic is waarschijnlijk te afhankelijk van een cumulatie van zaken die goed
moeten gaan, waar bovendien (te} veel onzekere factoren en risico’s aan vastzitten.

(c) Invasie: Deze optie zou ecn grote militaire macht vergen (ongeveer 200.000-300.000
troepen, 700-1000 vliegtuigen, 1-5 carrier groups). Hiervoor is een voorbereidingstijd van drie
tot zes maanden nodig voor de opbouw van troepen en inlichtingen in de regio. Logisticke en
politiek-diplomaticke steun van omringende landen is onontbeerlijk. Hevige Inchtaanvallen op
strategische doelen zullen vooraf moeten gaan aan de nvasie.

Deze optie kent eveneens vele nadelen: kans op aanzienlijke verliezen aan Amerikaanse zijde,
gebruik van MV Ws tegen Amerikaanse troepen, kosten en duur van de operatie, groot TISICO
van politieke problemen met en binnen de Arabische wereld. Bovendien verest het een snelle
aanpak van ST en strategische {(mobiele) doelen teneinde “rare sprongen van een kat in het
navw’” te vermijden. Hen invasie on de opvolgende bezetting zullen grooischalige



consequenties hebben en een langdurig Amerikaans commitment vercisen. Deze optie heeft
echter ook de grooisie kans op succes. Mede door militair overwicht van de V8 in de lucht zal
een invasie door de fraakse sivijdkrachien niet weerstaan funnen worden.

L. Grondslag voor militair opireden

Het besluit om militair op te ireden is in beginsel een politiek besluit. Een juridische
grondslag 1s desalnietiemin van belang, zowel voor de VS als voor de bepaling van het
Nederlands standpunt t.a.v. een aanval. De VS menen dat militair optreden juridisch
gegrondvest kan worden op het recht van zeltverdediging en politiek gerechtvaardigd is door
het niet nakomen door Trak van VR-resoluties. Indien de Iraakse weigering tot samenwerking
aanhoudt vergroot dit deze politicke rechtvaarding. Van belang is dat reeds in 1998 Nederland
steun heeft uitgesproken voor operatie Desert Fox en VS en VI bombardementen op Iraakse
doelen.” Ook toen belemmerde Irak de inspecties van UNSCOM stelselmatig. Wel is een
invasie met daaropvolgende “regime change” van een andere dimensie dan bombardemerten.

Vele Janden hebben reeds aangegeven een aanval op Irak zonder nadere VR -resolutie sielli gte
veroordelen. In de huidige situatie is er echter geen VR-resolutie te verwachten met een
expliciet mandaat voor militair optreden. Een dergelijke resolutie zal waarschijnlijk stuiten op
cen veto van de RF en China en mogelijk van Frankrijk. Steun voor een dergelijke resohatie is
bovendien athankelijk van tal van omstandigheden, waaronder de ontwikkelingen inzake het
MO-conflict. Overigens hebben de VS al aangegeven ook zonder nadere VR-resolutie tot actie
te zullen overgaan (zie [I)A.). Juridische basis voor unilateraal Amerikaans militair optreden
tegen SH lijkt echter mager (zie annex 3).

D. Irak na Saddam Hoessein

Het is vrijwel onmogelijk exact te voarspellen welke situatie zou ontstaan indien het regime
van SH ineen zou storten. Wel kunnen een aantal mogelijke scenario’s geschetst worden.

Saddam-opvolging: Gezien de huidige situatie is dit een onwaarschijnlijk scenario. Echter in
geval van overlijden of aftreden van SH zou zijn jongste zoon Qusay hem kunnen opvolgen.
Deze vertoont vergelijkbare dictatoriale karaktertrekken als zijn vader en heeft in de loop der
jaren een trouw netwerk weten op te bouwen, o.a. onder sommige veili gheidsdiensten. Een
“saddam-achtig” regime, met alle reeds bestaande veilighetdsrisico’s, zou aldus worden
voortgezet.

Het uiteenvallen van Irak: Zowel in het geval van aftreden of dood van SH als in het geval
van een VS militaire actie, zal de interne stabiliteit van Irak op de proef gesteld worden. In
grote lijnen bestaat Irak uit drie ethnische en/of religieuze delen: Noord-Irak is Koerdisch,
Centraal Irak is Arabisch Soenniiisch, Zuid-rak is Shi’itisch. Verder telt Irak o.a. Christelijke,
Assyrische en Turkmeense minderheden. Tndien er geen centrale autoriteit meer aanwezig is,
bestaat het risico dat het land uiteenvait, en deze gebieden wellicht voor onafhankelijkheid
kiezen. Dit zou vergaande gevolgen hebben voor de gehele regio. Met name Turkije {(wegens
eigen Koerdische problematick) en Saoedi- Arabis (bang voor de Iraanse invloed op de
Shi’itische bevolking) maken zich hier emstige zorgen om. Bovendien zijn alle Arabische

Wel was de Nederfandse woordvoering bij Nederlandse steun voor operatie Desert Fox zeer voorzichtig aver de VIRAgZ Nadl
de juridische basis.
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landen o arabisch-naiionalistische redenen hevig gelant tegen Turkse en/of Iraanse expansic
in Irak. Een dergelijk “doem scenario”, dat de hele Golf en Midden-Oosten regio zou
destabliseren, is echier niet onvermijdelijk, aangezien de lraakse ethnische groeperingen zich
thans nitspreken voor behoud van de Iraakse staat, wellicht in een federale vorm. Indien
mogelijk is het wenselijk om voorafgaand aan een “regime change” met de betrokken partijen
duidelijke afspraken te maken, om een Joegoslavié scenario te vermijden.

Afehanistan scenario: Dit scenario is te verkiezen boven andere scenario’s, maar is moeilyk
realiseerbaar. Verondersteld wordt dat, op het moment dat SH het veld ruimt, een verenigde
en door het Iraakse volk gesteunde {interim) regering aantreedt. Deze zal met steun van het
Westen een democratiseringsproces in gang zetten. De haidige in het buitenland gevestigde
Trazkse oppositie is echter verdeeld en nanwelijks gesteund door het Iraakse volk. De VS
hebben te kennen gegeven dat zij aan dit scenario werken, o.a. middels onderhandelingen met
de verschillende Iraakse oppositie partijen en het organiseren van een conferentie voor de
Traakse oppositie die eventueel in Europa plaats zou vinden (zie annex 2, de Traakse
opposttie).

Irak onder internationaal toezicht: Dit scenario (tevens onderdeel van bovengenoemd
scenario) kent meerdere problemen, m.n. de langdurige aanwezigheid van Amerikaanse
troepen in de regio. VN-troepen naar et jand sturen tijdens een overbmggingsperiode 1s aldus
wenselijk maar vereist een VN-mandaat, hetgeen problematisch wordt als VS (en eventuee]
V) zonder VN toestemming Irak aanvait.

Conclusie

De dreiging die Trak voor de internationale gemeenschap en de stabiliteit in het Midden-
Qosten vormt, moet aangepakt worden. Nederland geeft thans de voorkeur aan een
diplomaticke oplossing. Indien de VS tot cen aanval besliiten, zal Nederland mogelijk vooraf
geraadpleegd worden, waarbij om steun verzocht zal worden. De rechtsbasis voor cen
dergelijk aanval is problematisch. Indien bestaande VRresoluties al een rechtsbasis geven, 1s
deze flinterdun en het “recht op zelfverdediging” als rechtsgrondslag komt pas in beeld indien
sprake is van een gewapende aanval van de kant van [rak (zie annex 3). Desalnietternin 1s het
wenselijk dat Nederland zoals in 1998 deze steun zal geven. Nederland (en VS e.a.) zal
duidelijk moeten maken dat het doel van de actie het Jraakse regime en de MV Ws is. Ook
moet dan duidelijk worden gemaakt dat er veel aan is gelegen om het Jraakse volk humanitaire
nood te besparen. De Iraakse territoriale integriteit zal behouden moeten worden en concrete
afspraken zullen moeten worden gemaakt teneinde het uiteenvallen van Irak te vermijden en
juist een positief “Afghanistan scenario” te bevorderen.



Ti) e disenssie in de VY

A. Iraakse verplichtingen inzake MV'Ws en terugkeer inspecteunrs

Op grond van VR-resolutie 687 (1991) dient Trak onvoorwaardelizk MV Ws en ballistische
raketten met bereik boven 150 km te vemnietigen en af te zien van gebruik, ontwikkeling en
verkrijging daarvan, alsmede in te stemmen met wapeninspecties. Trak heeft de Imspecties van
VN (UNSCOM) op verscheidence manieren belemmerd en na de bombardementen van VS/VK
in 1998 niet meer toegelaten. Omtrent de terugkeer van inspecteurs bepaalt VR-resolutie 1284
(1999) onder meer dat Irak de UNMOVIC teams onmiddellijke, onvoorwaardelijke en
onbeperkte toegang moet verlenen tot alle gewenste gebieden, faciliteiten, nitrusting,
bescheiden en transportmiddelen.

UNMOVIC en JAEA zijn gereed om hun werkzaamheden in Irak uit te voeren. Binnen 60
dagen na aanvang van hun werkzaamheden in Irak stellen zij een werkprogramma op
bestaande uit ten eerste implementatie van een versterkt voortdurend monitoring- en
verificatiesysteem en ten tweede vaststelling van de ‘key disarmament tasks’ die Trak moct
voltooten om te voldoen aan hierboven genoemde verplichtingen uit VR-resclutie 687. In het
geval van volledige medewerking van Irak conform de VR-resoluties kunnen UNMOVIC en
IAEA 1n een jaar hun rapporten aan de VR presenteren waarin wordt vastgesteld dat Trak heeft
voldaan aan de ‘key disarmarnient tasks’ en dat het versterkt voortdurend MONItOTINng- €n
verificatiesysteem volledig operationee] is. '

De VR heeft zijn mtentie uitgesproken om na ontvangst van dergelijke rapporten, athankelijk
van de zorgvuldige uitwerking van effectieve financiéle en overige operationele maatregelen
om te verzekeren dat Irak geen verboden zaken verkrijgt, de sancties (behoudens
wapenembargo) voor een hernieuwbare periode van 120 dagen op te schorten. Opheffing van
de sancties (behoudens wapenembargo) is gekoppeld aan het besluit van de VR dat Irak heeft
voldaan aan alle eisen betreffende MVWs. Het opheffen of opschorten van de sancties zonder
dat Irak voldoct aan de vereisten in de VR-resoluties, zou het Iraakse regime belonen voor Zin
halsstarrige weigering algehele openheid van zaken te geven inzake MV Ws.

B. Gesprekken tussen VIN en Irak over terugkeer vam de inspecteurs

In maart en mei en juli 2002 zijn er gesprekken geweest tussen Irak en de VN over de
terugkeer van de inspecteurs. Alhoewel er in mei voor de eerste maal sinds het vertrek van de
nspecteurs in 1998 gesprekken tussen ontwapeningsexperts van beide zijden z1jn geweest,
heeft Irak tot nu toe niet veel meer gedaan dan het stellen van vragen en eisen. Voorzover die
vragen miet door het secretariaat en UNMOVIC konden worden beantwoard, heeft SGVN de
vragen doorgestuurd naar de VR die niet heeft geantwoord (VS en VK blokkeren een
mogelijk antwoord). SGVN wil de gesprekken op korte termijn afronden. Volgens hem is het
hoofddoel van deze gesprekken een spoedige implernentatie van de toepasselijke VR-
resoluties (0.a. terugkeer inspectewrs) zonder het opschorten of opheffen van de sancties.

Na de derde ronde onderhandelingen in Wenen op 3 en 4 juli 1. 1s de dreiging van en aanval
vanuit de VS via diverse lekken in Amerikaanse kranten toegenomen. Wellicht als reactie
hicrop heeft de Iraakse minister van Buitenlandse Zaken Naji Sabri op 1 augustus een brief
aan SGVN gestuurd, waarin Trak de VN {en o.a. de voorzitter van UNMOVIC Hans Blix)
uitnodigt voor verdere besprekingen in Bagdad. Op 5 angustus heeft SGVN het voorstel in
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cerste instantie afgewezen en heett om verdere verduidelijking van de Iraakse voorstellen
gevraagd.

C. Inhoud Irak sanctieregime (“smart sanctions™)

Per 30 mes 2002 besiaat het sanctieregime voor Irak uit een verbod op witvoer van goederen
uit Irak, behoudens clie en bijbehorende financiéle transacties, en uit een verbod tot invoer 1n
Irak van wapens en mogelijk militair toepasbare goederen (dual-use} zonder goedkeurmg van
het Irak sanctiecomité. In een recente wijziging van het “oil for {eod” programma (resolutie
1409 van 14 mei jl.} 1s de invoer in Irak uitgebreid. Alle goederen behoudens verboden
militaire goederen en zgn. “dual use” goederen, die op een “Goods Review List” voorkomen,
kunnen zonder expliciete goedkeuring van het Irak sanctiecomité in Irak ingeveerd worden.
Naast de uithreiding van de goederen die naar Irak mogen is de aanvraagprocedure voor

. - 2
mvoer in Irak veranderd.

De recente wijziging wordt met reden omschreven als de grootste wijziging van het “oil for
food” programma sinds de invoering ervan in 1995. De wijzigingen maken het voor het
Iraakse regime moeilijker om de zwarte piet van de humanitaire toestand aan het Irak
sanctiecomité en hidstaten daarvan (1.1.b. de VS) toe te spelen. Indien de bestaande “HOLDS”
(2.140 contracten ter waarde van USD 5,2 miljard) volgens planning in 60 dagen onder de
nieuwe procedures kunnen worden afgedaan, is het Sanctiecomité en m.n. de VS (voorlopig)
bevrijd van het verwijt dat zij de humanitaire goederenstroom bloklkeren.

Met de wijzigingen 1s het bereiken van “smart sanctions” gedeeltelijk ges1aagd.3 Z1j slagen er
echter niet in alle (inofficiéle) inkomsten van het SH regime te voorkomen. Zo zijn er
bijvoorbeeld geen maatregelen ter uitbanning van de wijdverspreide smokkel. Verder gebruikt
het regime de verkoop van olie en de inkoop van humanitaire goederen onder het ‘o1l for
food’ programma om met de terugkoppeling van gecregerde marges inkomsten te genereren
die voor militaire doelstellingen kunnen worden gebruikt.® Sommige onderwerpen zijn niet
opgelost, b.v. investeringen in de olie-industrie en een zgn. “cash component™.

P UNMOVIC en IAEA hebben cen arotere rol toegewezen gekregen, or is een beroepsmogelijicheid tegen het besluif in eerste
ganleg van UNMOVIC en TAEA, het irak sanctiecomité oordseit uitsiuitend over de onderdelen van aanvragen die volgens
UNMOVIC en 1AEA goederers van de Goods Review List bevatien, de status "HOLD” bestaat nict meer, bestaande *HOLDS’
worden afhankelijk van achterprond divect teruggestunrd aan indiener (met mogelijkheid om opnicuw in te dienen) of binnen
60 dagen afgehandeld conform nicuwe procedure.

3 De Traakse bevelking wordt zo veel mogelijk ontzien doordai nagenoeg alle goederen mogen worden geimporteerd terwijl
militaive goederen verboden blijven en hel regime aificieel geen inkomsten kan genereren {er aanwending voer militaite
doelsteliingen.

! £2ij de inkoop van humanitaire goederen spreekt Irak met de Jeverancier een koopprijs af dic hoger ligl dan de gewone
marktprijs van die leverancier onder de voorwaarde dat de leverancier deze toeslag via inofficiéle kanalen retourneert aan
frak terwijl de hoge Keopprijs waord: voldaaa vit de VIV escrow rekening. Deze handebwijze is zelfs 7o geinstimtionatiseerd
dat Trak bankgaraniies voor deze verboden retournering vraagt aan de leverancier.
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A. De VS

Zoals reeds vermeld is het grootste zorgpuni van de VS t.a.v. Trak de bewezen geachte
ontwikkeling van MVWs en de gebleken bereidheid van SH deze daadwerkelijk in te zetten,
Daarnaast heeft “regime change” sinds het aantreden van de regering Bush in januari 2001 de
Amerikaanse aandacht gehad.’

11/09 heelt beide kwesties urgenter gemaakt. Een directe link tussen de aanslagen en Irak is
tot op heden niet gelegd. Desondanks heeft de VS het beleid verscherpt nit vrees doei te
kunnen worden van nieuwe aanslagen waarbl) MVWs gebruikt zouden kunnen worden. Deze
zouden afkomstig kunnen zijn vit staten - zoals Irak - die over deze wapens beschikken en niet
terugdeinzen deze te verspreiden.’

In december 2001 heeft de regering Bush Irak gesommeerd zo spoedig mogelijk
wapeninspecteurs terug te laten keren, en anders de ernsti ge gevolgen te aanvaarden. In zijn
“State of the Union” herhaalde President Bush deze waarschuwing. Sindsdien doet de
gedachte opgang dat het potentiéle gevaar van Trak voldoende reden is voor actie,

Binnen de betrokken Amerikaanse departementen wordt actief nagedacht over hoe “regime
change” zou moeten worden bewerkstelligd en op welke wijze het regime van SH zou
moeten worden opgevolgd. Daamaast wordt stilgestaan bij de vraag of het al dan niet
noodzakelijk is een internationale coalitie te vormen en bij de gevoeligheden in de Midden
Oosten regio. Tot slot zijn binnenlandspolitieke overwegingen van belang.

Het sanciieregime: De VS heeft sterk gepleit voor de op 14 mei jl. ingevoerde negatief
geformuleerde “goods review list”. Waar het de beteugeling van het Iraakse gevaar betreft
leeft desondanks bij de Amerikaanse regering scepsis over de effectiviteit van dit vernieuwde
sancticregime. Ondanks verscherpte exportcontroles zal Saddam Hoessein vol gens de VS toch
de beschikking krijgen over voor wapenprogranima’s benodigde goederen.

Wapeninspecties: In beginsel dringt de VS aan op een terugkeer van wapeninspecteurs en
steunt daarin de SGVN en UNMOVIC. Tegelijkertijd zou dit niet afdoen aan de Amerikaanse
wens tot “regime change”. Dit standpunt reflecteert eveneens de twijfels die bestaan aan de
bereidherd van Irak om mee te werken aan mspecties.

“Regime change” (hieronder wordt nitgegaan van een militaire aanval): Legitimatie van
optreden. De VS heeft te kennen gegeven dat het feit dat Irak zich al Jaren onthoudt van
naleving van de betreffende VR resoluties voldoende rechtvaardi ging oplevert voor
preventieve militaire actie tegen Irak. Washingion heeft laten weten niet van plan te zijn om
voorafgaand aan een eventuele actie een nieuwe resolutic van de VR na te streven. De ernst
van de dreiging is volgens de VS zodanig dat zonder VN legitimatie opgetreden kan worden
(zle annex 3).

* De “haviken® in de regering menen dat ‘de klus van 1991 dient te worden afgemaalkt, maar het is een breed
gedragen gevoelen binnen de regering dat het [raakse volk, de regio en de wercldgemeenschan beter af Zijn
zonder Saddam Hoessein.

¢ Tralk figureeri op de Amerikaanse lijst van "staie sponsors of terrorism”.



Contact met minderheden in Irak en opposiiie groepen buiten Irak. De VS heeft contact met
de Koerdische partijen in Nooxd [rak, vertegenwoordigers van het Shi’ietisch verzet en met
verschillende Iraakse oppositie partijen. De VS is er voorstander van dat de Irakezen zelf
verantwoordelijkheid nemen voor een nieawe regering na Saddam Hoessein waarbij de stem
van de in Irak woonachtige bevolking zwaar moet wegen (zie annex 2). VS tracht al maanden
cen bijeenkomst van de Iraakse oppositie te organiseren, zo mogelijk in Nederland.

Het verband met hei Midden Oosten Viedesproces en steun in de regio: Het standpunt van de
Amerikaanse regering lijkt te zijn dat de huidige situaties met betrekking tot het Palestijns—
Isra&lisch conflict en Irak etkaar wel beinvioeden,’ maar actief handelen met betrekking tot het
ene conflict betekent geen stilstand ten aanzien van het andere probleem. Matiging van het
beleid ten aanzien van Irak is geen optie.® Met de Congresverkiezingen in het vooruitzicht
blijft de connectie van Irak en het Midden-Oosten conflict voor Bush een delicate zaak. Op
beide agenda’s moet tegelijkertijd voortvarend en voorzichtig worden gehandeld.

Coalitievorming in de regio en Europa: De Amerikaanse regering lijkt niet (meer) van plan
om actief een coalitie op te bouwen maar zal trachten gedoogsteun voor acties te verkrijgen.
De VS heeft aangegeven bereid te zijn alieen Irak aan te pakken, maar rekent op steun van het
VK en uiteindelijk ook van Turkije en Koeweit. Saoedi-Arabié wordt bewerkt, maar op
openlijke en actieve steun wordt niet gerekend.

Timing: De timing van een gewapende operatie is van meerdere factoren athankelijk: de
voorraad precisiewapens moet worden aangevuld, de militaire actie in Afghanistan 1s nog niet
beeindigd en vereist voorlopig het nodige aan materieel en troepen, en de binnenlandse
politiek krijgt voorlopig prioriteit. Eind november vinden Congresverkiezingen plaats waarin
de regering Bush een meerderheid in de Senaat wenst te behalen en deze in het Huis van
Afgevaardigden wenst te behouden. Grote buitenlandse risico’s zullen derhalve worden
gemeden terwijl een grootschalige actie tegen Irak ingrijpende gevolgen zal hebben: de sociale
en economische gevolgen van de oproep van reservisten en slachtofiers aan Amerikaanse
zijde. Daarentegen zou een succesvolle aanpak van Irak doorslaggevend kunnen zijn voor de
herverkiezing van Bush in 2004, een andere reden om acties bij voorkeur later in zijn
ambtsperiode te laten plaatsvinden.

B. Europa

Onder de landen van de Furopese Unie lopen de meningen t.a.v. Irak uiteen. Zo heeft de
Britse Premier Tony Blair reeds in februari laten doorschemeren dat het VK vermoedelijk een
VS aanval op Irak militair (actief) zou steunen. Nadat de Franse en Duitse ministers van

7 Voorafgaand aan de escalatie van de situatic in de bezette gebieden in april j1. is de V'S begonnen met een diplomatiek
offensief in de regio waarit de VS afleidden dal de betroicken landen officieus niel afwijzend staan tegen een optreden tegen
Irak, maar dit publiekelijk niet kunnen toegeven. Vice President Cheney bezocht 11 Arabische landen om deze te poisen over
steun bij een mogelijke aanpak van Irak. De officiéle reactie van de beirokken landen was dat geen steun zou werden
verleend zolang de VS zich niet actief zou inzeiten voor een oplessing van het Tsraelisch-Palestijng conflict. De escalatie in
het Midden-Oosten en de herniewwde actieve opstelling bij het conflici heeft nizt tot gevolg gehad dat de VS minder
aandacht geef: asn Irak. Sommige Amcrikaanse commentatoren geloven dat hard opireden tegen Irak zelfs een definitieve
doorbraal zon kunnen bewerkstelligen in het viedesproces, De Palestijnen zouden een steunpilasr kwiji raken.
Commentatoren en leden van de resering menen dat de nu krilische Arabische landen zich dan achter de VS zouden
opstelien.

% De President kan zich dat aok niet veracrloven. Van rechierzijde binnen de Republikeinse pariij leijgt hij al het verwiji dat
bij zijn “political cleamess” ten aanzicn van “good and evil” lovijt raaki hij miet op alle punten Premier Sharon steunt in

diens siid tegen de “lerroristische”™ Palestinse Awiositeit.
4= )



Buitenlandse Zaken Védrine en Fischer felle kritiek nadden geleverd op de “State of the
Union™ is van beider nitspraken later afstand genomen door president Chirac en kanselier
Schrdder. Beide landen zijn bezorgd over een mogelijke aanval op Trak en moeten rekening
houden met een bevolking die zich zal verzetten tegen steun aan een aanval. Geen van beide
landen heeft zich evenwel duidelijk uitgesproken iegen een aanval. Z1j hebben wel voorkeur
voor een diplomatieke oplossing van het probleern Irak geuit en tot “voorzichtigheid”
gemaand.

De EU heeft op 21 mei j1. een gezamentijke verklaring afgelegd ten aanzien van Irak waarin
zij de dialoog tussen de VN en Irak verwelkornt en Trak oproept samen te werken met de VN
door VN wapeninspecteurs toe te laten. Tevens verwelkomt de EU de invoering van resohutie
1409 en spreekt zij haar bezorgdheid uit over de aanwezi gheid van MVWs in Irak.

C. Avrabische landen

Alle Arabische landen, alsmede de Arabische 1 ga en GCC, zijn bezorgd over een mogelijke
aanval van de VS op Trak en verzetten zich in het openbaar tegen een aanval. De voomaamste
rede voor deze opstelling is de vrees voor een felle reactie van locale bevolkingen en cen
destabilisatie van de hele Midden-Oosten en Golf regio. Arabische landen benadrukken in
ecerste instantie de noodzaak om het Irak probleem op een vreedzame manier op te lossen,
d.w.z. via de VN. Zij hebben Irak dan ook herhaaldelijk opgeroepen samen te werken met de
VN en wapeninspecteurs toe te laten.

Het is niet duidelijk hoe Arabische landen daadwerkelijk tegen het VS-beleid van “regime
change” aankijken. In officiéle reacties wijzen zlj een omverwerping van het regime van
Saddam Hoessein van de hand, maar volgens sommige kringen in de VS maken zij in
mnformele contacten duidelijk een verandering van bewind in Bagdad te steunen.” Tijdens Zljn
rondreis in het Midden-Oosten in maart Jl. zou vice-president Cheney voomarmelijk te horen
hebben gekregen dat de VS cen oplossing moet bevorderen in het Palestijns-Isra&lisch conflict
alvorens actie te ondernemen in Irak.

Saoedi-Arabié: n geval van een VS aanval op Irak lijkt de (passieve) steun van het KSA,
evenals de steun van Turkije, noodzakelijk. Het land heeft zich echter ten stelligste verzet
tegen een aanval en heeft aangekondigd zijn grondgebied niet ter beschikking van VS troepen
te stellen. De belangrijkste Amerikaanse basis bevindt zich op Saoedisch grondgebied.
Het KSA vreest zowel de interne (het Midden-Oosten conflict houdt reeds de gemoederen
onder de Sacedische bevolking bezig) als de regionale destabilisatie die een tweede conflict in
de reglo teweeg zal brengen. Tevens vreest het Soennitische land dat de Iraakse Shi’itische
meerderheid een belangrijke rol zal toevallen in het nieuwe Trak. Bovendien Ikt het KSA zijn
hoop te vestigen op de hervatte dialoog tussen VN en Irak. Het heeft SH dan ook opgeroepen
7 wapeninspecteurs toe te laten. Tegelijkertijd heeft het KSA erop gewezen dat binnen de regio
niet alleen Irak, maar ook Isra! beschikt over MV
Ondanks verbeterde betrekkingen tussen beide landen, m.n. sinds de Arabische T op van
Bewroet, lijkt het KSA nog weinig vertrouwen te hebben in het regime van S,
Uiteindelijk zal het KSA zijn vrees voor inteme destabilisatie afwegen tegen het belang van
zijn bondgenootschap met de VS,

G . - <., . . - < -
¥ Avabische landen maken al jaren coit onderscheid tussen het Iraakse regime en de Trankse bevolking.



Dy Overige landen: fran, Turkije en Rusland

Iran: Ondanks de grote vijandigheid tussen Iran en Irak heeft Iran zich herhaaldelijk tegen een
aanval op Irak uitgesproken. Deze positie komt enerzijds voort uit vrees voor regionale
destabilisatie en een toename van Amerikaanse invloed in de regio, en anderzijds uit vrees als
cen van de drie “as van het kwaad”-landen een volgend doelwit van de Amerikaanse strijd
tegen het terrorisme te worden. De positie van Iran is echter dubbelzinnig: het land heeft de
handen met Irak versterkt (0.a. door een aantal wederzijdse officiéle bezoeken), waardoor het
zich tegen de VS heeft afgezet, en tegelijkertijd heeft het zich codperatief getoond in
Afghanistan. Bovendien heeft Iran, evenals de meeste Arabische landen, Irak opgeroepen zich
internationaal codperatief op te stellen zodat de regionale stabiliteit gewaarborgd blyjft.

Turkije: Turkije is bezorgd over een mogelijke aanval van de VS op Irak. Turkije kan het zich

echter niet veroorloven tegenstander te zijn gelet op zijn afhankelijkheid van de VS en van

andere NAVO-bondgenoten. In deze netelige posme tht het land tljd te rekken en nog geen

standpunt te willen bepalen. . . B AL
U CInde houdmg van Turklje t.o.v. Irak \(

spelen mede op basis van de ervaring tljdens en na de Golfoorlog meerdere overwegingen ;

gen rok: de temtonale integriteit van Irak''; economische belangen'?; de bilaterale relatie

Turkije-Ir ak"’

De toekomst van Irak is medebepalend voor de tockomst van Turkije, aldus de heersende visie

in Turkije. Alle politieke partijen hebben zich uitgesproken tegen een operatie in Irak. De

President en de Premier hebben dit ook in contacten met de VS aangegeven. De Amerikanen

hebben echier de steun van Turkije nodig, o.a. orn gebruik te kunnen maken van de Turkse

luchtmachtbasis Incirlik. - T

or bab neernt Bl
weg dat Turkije heelt aangegeven militair te zullen interveniéren indien de Koerden in Nomd-
Trak teveel autonomie verwerven, mocht Trak uiteenvallen. In dat geval is ook militaire actie

door Iran overigens geenszins uit te sluiten.

Rusland: De Russische Federatie houdt vast aan politieke dialoog om uit de impasse inzake
Irak te raken. De RF is van mening dat dialoog tussen de VN en Irak voorrang heeft, evenals
de terugkeer van wapeninspecteurs. Een militaire operatie met als doel omverwerping van het
regime in Irak is wat de RF betreft niet aan de orde. Moskou acht cen dergelijke operatie
onwenselijk en zet vraagtekens bij de haalbaarheid ervan. De hervatting van de
onderhandelingen tussen Irak en de SGVN, het voordurend conflict in het Midden-Oosten
alsmede de operaties in Afghanistan die langer duren dan werd voorgesield, zyn factoren die

? Tuekije behoorde tot de coalitie van overwinnaars maar heefi tegelijkertijd zwaar te lijden gehad van deze porlog: het land
claimt a.g.v. de sancties $ 40 miljard ynis te hebben gelepen in handel, alsmede instabiliteit van het aan Turkije grenzende
Noo: d-Irak met alle gevolgen van dien voor Turkije.

Turkue vreest een onafhankelijk Koerdistan mei mogehjk risice van afsplitsing van Zuid-Oost Turkije. Tegeliikertijd

probeert Turkije zijn toekemstize rol in Noard-Trak zeker te stellen via de daar aanwezige Turlanenen.
"2 De handel met Tral is de afeelopen jaren toegenomen. Dat geldl zowe] voor de illegale handel als de officiéle handel. Zo
bezocht onlangs een handelsmissie van 300 man Bagdad en is de spoorlijn naar BPagdad vorig jaar heropend. Daarnaast vreest
Tm iic voor de impact van cen aanval o het toerisine en het investenngsklimaat.

3 premier Eoevit is één van de weinige isiders die cen persoonhijke relatie onderhoudt met Saddam Hoessein, Ecevit

behootde iot de sersten die na de goliotlay Irak bezochien (imaar niet als Premier).
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V) MNederland

Het reginie van Irak is £én van de meest dictatoriale ter wereld. Niet alleen worden in eigen
land de mensenrechten op grote schaal geschonden, maar Saddam Hoessein heeflt al tot twee
maal toe een regionale corlog entketend. Hij heeft ook zijn bereidheid getoond chemische
wapens daadwerkelijk te gebruiken, eerst tegen Iran en vervolgens tegen de eigen bevolking
(Koerden). De terugkerende ambities op het gebied van MVWs vormen cen ernstig risico
zowel voor de regionale stabiliteit als in wijder verband. Hoewel daarvoor tot nu toe geen
aanwijzingen zijn, kan de mogelijkheid van samenspannen met terroristische groeperingen op
NBC-gebied niet worden nitgesioten. Het is met name hierom dat de VS zich - terecht -
ernstig zorgen maken. Een regimewisseling zou zeker gewenst zijn.

De vraag of Nederland een regimewisseling met militaire middelen althans in politieke zin
zou kunnen steunen, 1s moeilijker in abstracto te beantwoorden. De eerste prioriteit blijft de
terugkeer van de inspecteurs en onbeperkte toegang tot het hele grondgebied. Zonder de vrees
voor een militaire interventie is het onwaarschijnlijk dat SI concessies zal doen en alleen al
daarom kan het nodig zijn een militaire dreiging overeind te houden, los van de vraag of
uiteindelijk tot daadwerkelijke inzet wordt overgegaan.

Indien de VS uiteindelijk zou concluderen dat militair ingrijpen de enige weg is, ligt het in de
rede dat Nederland, gezien de transatlantische band en de tot nog toe gevolgde harde lijn
m.b.t. Irak en MV Ws, hen politiek — en mogelijk ook materieel - daarin steunt. Het ligt in
ieder geval voor de hand dat Nederland - en ook hier dringt zich een parallel met Afghanistan
op - actief bijdraagt aan de politicke en economische wederopbouw van het land na afloop.
Nederland zou in consultaties met de VS en de meest betrokken bondgenoten ook het belang
kunnen benadrukken van het politieke spoor naast het militaire spoor. Het gaat er immers om
vrede en stabiliteit in Irak en in de regio als geheel te scheppen.

Nederiand zou er verder op kunnen aandringen dat in consultaties met Iraakse oppositie-
partijen en voorafgaand aan een aanval afspraken worden gemaakt. Zo zal vanaf het begin
door de VS en eventuele bondgenoten (publiekelijk) duidelijk moeten worden gemaakt dat de
internationale gemeenschap de territoriale integriteit van Irak wenst te behouden, dat de
soevereiniteit van [rak gerespecteerd zal worden, dat sancties zullen worden opgeheven
wanneer 1s voldaan aan de doelstelling van de betreffende VR-resoluties, dat humanitaire en
cconomische hulp geboden zal worden (m.n. in de wederopbouw fase}, vitlopend op
reintegratic van Irak in de internationale gemeenschap. Het nieuwe Iraakse regime zal tevens
aan bepaalde eisen moeten voldoen: medewerking met de VN, democratiseringsproces in
gang zetten (voor zover mogelyjk}, respect voor mensenrechten {en ook op dit gebied
medewerking met de VN), herbevestiging van de soevereiniteit van Koeweit.

De Nederlandse regering zal zich op het binnenlandspotlitiek vlak ook moeten voorbereiden
m.n. op twee punten. Zo zullen er vermoedelijk (zoals in 1998) kritische vragen uit de Tweede
Kamer komen, m.n. wat betreit de Juridische onderbouwing van een aanval en de humanitaire
crisis die 1n [rak (en buurlanden) zal ontstaan. Tevens valt cen mogelijke {oename van
viuchtelingen uit Irak (zowel in de regio zelf als in Nederland) te verwachten, hetgeen imvloed
zal hebben op het Nederlandse asielbeletd (zie annex 4).

[
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het welslagen van een militaire operatie hachelijk maken. Daamaast is Moskou niet duidelijic
welk regime het regime van Hoessein zou kunnen vervangen. Een Koerdisch of Shi'itisch
regime zou op veel weerstand in de regio stuiten. Een combmatie van machthebbers vereist
een zekere vorm van democratic maar met deze staatsvorm heeft men in de regio nog maar
welmg ervaring. Meest voor de hand liggende optie is voor Rusland dan ook de huidige
structuur in stand te houden met enkele veranderingen in de top.

Conclusie

Ofschoon de meeste betrokken landen zich officieel nog verzetten tegen een aanval op Irak is
het maar de vraag in hoeverre deze tanden, m.n. de Buropese landen, sommige Arabische
landen en Turkije, cen dergelijke opstelling zullen bestendigen. Aangezien de meeste
regeringen SH liever zien verdwijnen, li gt het in de lijn der verwachtingen dat de VS
uiteindelijk hun gang kannen gaan. Wel vormt de reaciie van Arabische en Islamistische
bevolkingen een onzekere en potentieel destabiliserende factor.



ANNEX 4 - ASIBEL, EN MIGRATIE

Kern

Het in Nederland gevoerde asielbeleid ten aanzien van Trak wordt grotendeels bepaald door de
veiligheids- en mensenrechtensituatic in Trak, Daarmaast speelt het beleid van andere Europese
landen een rol in de bepaling van het nationale asielbeleid voor Irak. fet buitenlandsbeleid is
aauw verbonden met het binnenlands beleid. Schattingen van de omvang van de Iraakse
bevolking in Nederland lopen uiteen van 40.000 tot 70,000 personen. De instroom van
asielzoekers wit Irak behoort in een aanta!l landen, waaronder Nederland, Duitsland, Zweden, het
VK en Denemarken tot de top-5 van instroom landen,

Een verandering van de situatie in frak, hetzij door een aanval van de VS, hetzij door een regime
verandering op andere wijze teweeg gebracht, kan directe consequenties hebben voor het huidige
toelatings- en terugkeerbeleid voor Irak. Naast de economische situatie vormen bovenal de
algemene veiligheidssituatie en de onzekere toekomst de belangrijkste redenen voor de
migratiestroom nit Irak naar het westen

Huidige stand van zaken asiel- en migratiebeleid Nederland

In het Nederlandse asielbeleid wordt Noord-Irak door Justitie als relatief veilig beoordeeld.
Uitgeprocedeerde asielzoekers afkomsti g uit Noord-Irak kunnen terugkeren naar Noord-Trak.
Terugkeer naar Centraal-Irak is in het algemeen niet aan de orde, vanwege de situatie in Centraal-
Irak. Tot voor kort werd aangenomen dat een afgewezen asielzoeker uit Centraal-Irak een
verblijfsalternatief had in Noord-Irak. Echter, onlangs hebben de Noord-Iraakse partijen
aangegeven dat Centraal-Traakse asielzoekers die willen terugkeren niet langer toegelaten zullen
worden tot Noord-Irak. De Noord-Iraakse partijen gaven daarbij aan dat het Nederlandse
toelatings- en terugkeerbeleid niet los gezien kan worden van de politicke ontwiklkelingen in Irak.

Overwegingen

N,






ANMEX 1 - HET IRAAKSE WAPEMNARSENAAL

A. Biologische wapens:

Na vier jaar ontkennen van het bestaan van een biologisch wapen programma, moest Irak in 1995
onder druk van UNSCOM bevindingen toegeven dat het beschikte aver 30.000 liter biologische
agentia (ondermeer anthrax, botulisme en afiatoxinen), ondermeer in geprepareerde raketkoppen en
vlieguigbommen. UNSCOM was van mening dat de door Irak aangegeven voorraden slechts een
derde van het geheel betroffen. UNSCOM en UNMOVIC gaan er vanmt dat Trak zijn voorraad
biologische wapens dus niet geheel vernictigd heeft en dat gedurende de tijd dat geen inspectie
aanwezig was lrak naar alle waarschijnlijkheid weer biologische wapens heeft geproduceerd. Irak is
partij bij het Biologische Wapens Verdrag,

B, Chemische wapens:

Er bestaat een gegrond vermoeden dat Irak niet de juiste aantallen van de in de oorlog tegen Iran
gebruikie chemische munitie heeft opgegeven. Het verschil tussen de officiele en de officienze cijfers
bedraagt 6000 stuks. Daarnaast heeft Irak na ‘Desert Fox’ weer cen aantal faciliteiten opgebouwd die
gebruikt kunnen worden (of snel omgezet kunnen worden) voor de productie van chemische wapens.
Trak heeft de laatste jaren ook veel *dual use’ goederen ingevoerd, die aangewend kunnen worden
voor de productic van mvw’s. ER bestaan gegronde vermoedens om te veronderstellen dat irak thans
een aanzienlijk aarsenaal tot zijn beschikking heeft. Het zon hierbij gaan om de chemische stoffen
Tabun, Sarin, Mosterdgas en VX, waarvan een gedeelte militair peoperationaliseerd is. Het arsenaal
zou kwalitatief gezien niet heel geavanceerd zijn, maar kwantitatief voldoende zijn om veel schade
aan te nichten. Irak is geen partij bij het Chemisch Wapen Verdrag.

C. Nucieaire wapens:

Irak had voor de Golfoorlog een aanzienlijk nucleair programma gekoppeld aan een ICBM
(Intercontinental Ballistic Missile)-programma. Tussen de Golfoorlog en ‘Desert Fox’ hebben TAEA
inspecteurs en UNSCOM alle (hun bekende) elementen van dat pregramma verwijderd of vemietigd.
Irak heeft echter nog steeds de expertise in huis om een dergelijk programma snel weer op te starten.
De verdenking bestaat dat Irak deze expertise nog steeds aanwend voor de niet direct aan splijtstof
gerelateerde componenten van een nucleair wapen, Over het vermogen van Irak om geheel zelfstandig
tot de productie van splijtsioffen geschikt voor kemwapens over te gaan wordt getwijfeld Naar
verwachting zou Irak echter vijl jaar nodig hebben om met buitenlandse hulp een installatie te bouwen
die nucleair materiaal kan produceren voor militaire doeleinden. Mocht Irak op andere wijze aan
voldoende 'weapon-grade' splijtsiof komen dan kan dat traject in kortere tijd worden afgelegd. Irak
heeft het CTBT (Compreliensive Nuclear Test Ban Treaty) niet getekend. Irak is echier wel partii bij
het Non-Proliferatieverdrag (NPV) en IAEA-inspecties vinden nog steeds plaats t.av. de
gedectareerde materialen.

D. Overbrengingsmiddelen:

Afgezien van bommenwerpers, artillerie en sproeifaciliteiten, beschikt Trak over productie-
mogelijkheden voor raketten die een afstand tot 150 kilometer kunnen overbruggen. Deze faciliteiten
kunnen snel worden emgebouwd voor de productie van lange afstandsraketten. Mocht frak erin slagen
de Noord-Koreaanse Tacpo Dong-2 of No Dong raket aan te kopen, dan heeft Irak daarmee een
overbrengingsmiddel dat een poicniiele bedreiging voor de VS vormt. Ook heeft Irak twee SRMB
(Short Range Bailistic Missile) programma’s die hen in staat stelt de technologische ontwikkeling die
mede van belang is voor lange afstandsraketien verder te ontwikkelen (Al-Samoud/ Ababil-100).
Daarnaast heeft Irak genoeg technologische kennis in huis (van de SCUD en Taepo Don-1 raketten)
orm ook met de beschikldng over alleen de motoren van de Taepo Don g-2, binnen enkele jaren een
eigen raket bouwen met dezelfde capaciteit. Onduidelijk is over hoeveel SCUD-raketten Irak nog
beschild, wel duidelijk is dat een aantal Al-Hussein raketien met een bereik van 650 kilomeier {Israch)
nog operationeel zijn. Daaraast heeft Trak cen eigen UAV (Unmanned Aerial ¥ ehicle)-project
opgezet. Het nut van UAV’s voor militair effectieve overbrenging van mvw’s {ijkt echier beperki. Het



kan voorts niet utigesioten worden daf [rak sen aantal kruisraketien heeft lawnnen aankopen van China
of Frankrijk in de periode voor de Golfoorlog. Deze raketten kunnen net als de UAV’s dienen als
overbrengingsnuddel. Het MTCR (Missile Technology Control Regime) is een samenwerkings-
verband tussen landen die de export van (dual use) goederen, kennis en technologien, geschikt voor de
fabricage van raketten, aan landen als Irak wil tegengaan (en Irak is dus viteraard geen lid van
MTCR). Irak is evenmin betrokken bij de voorbereidingen op het tot stand brengen van een zo breed
mogelijk gesteunde politiek bindende intermationale gedragscode tegen de proliferatie van ballistische
raketten (ICOC).



AMMEX 2

Washington Post, 12 mei 2002
Talks With Traqi Opposition Intensify
By Alan Sipress

Senior U.S. officials have been stepping up discussions with Iragi opposition groups, including
several newly prominent in U.S. thinking, as the Bush administration proceeds with plans for toppling
Iraqi President Saddam Hussein.

In one unpublicized meeting, a U.S. team, including a senior CIA official, met secretly in Germany
last month with Massoud Barzani and Jaial Talabani, ieaders of two Kurdish parties based in northern
Iraq that allied with the United States after the Gulf War in 1991, according to sources familiar with
the session,

The meeting, which one source said was also attended by retired Gen. Wayne A. Downing, the White
House's deputy national securlty adviser for combating terrorism, was one in a series Downing and
other officials have held with Iraqi exiles as the administration tries to determine what role they can
play in any attempt to oust Hussein.

The meetings arc part of an effort by the Bush administration to develop ties with opposition groups
in addition to the Iraqi National Congress, a London-based umbrelia organization that for a decade
has been at the center of U.S. policy toward Iraq. But even as it €xpands ils contacts with Iraqi exiles,
the administration is deeply divided over which groups to court and how helpful they could be in any
move against Hussein.

With a military strike in Irag now not envisioned until at least next winter, the differences over the
opposition groups add an element of confusion to the administration's policy despite President Bush's
stated objective of "regime change” in Baghdad. Hej ghtening the uncertainty is the unproven
capability of many Iraqi opposition groups.

The meeting in Germany last month dealt with the military and intelligence capabilities of the
Kurdish parties and the Kurds' insistence on U.S. guarantees for their protection if they come under
attack by Hussein's forces, sources said. When Kurdish forces rose against Hussein after the Guif War
with the expectation of 1J.S. backing, they were brutally crushed. The two parties now control
northern Iraq in an uneasy partnership under the protection of the "no-tiy" zone patrolled by U.S. and
British aircraft.

Two months ago, Downing alse held a pair of meetings with a delegation of Iraqi exiles who claim to
have strong ties with elements of Hussein's mulitary and in the country's central provinces, long the
backbone of his support. Participants in the meeting with the recently formed Iraqi National
Movement said it focused on what role these exiles could play, for instance how many active military
officers they can call upon, and ended with Downin g encouraging them to continue broadening their
contacts.

The unpublicized meetings provide a rare glimpse at the influential but largely unreported role
Downing has assumed since he joined the White House after Sept. 11 to head its counterterrorism
efforts. The former commander of all 1.8 Special Operations forces, Downing has long been plotting
how to oust Hussein and previously served as the mentor and leading advocate for the Traqi National
Congress.

A White House official declined to confim any mneetings held by Downing, The official said, "We
intend to continue our discussions with various groups and individuals who are working toward a free
and democratic Iraq."



Different elements of the administration have been promoting different groups. Whiie the State
Department has proposed convening a conference in Europe of Iraqi exiles, including many outside
the INC framework, the INC has sought to hold its own conference in Washington and claims the tacit
support of the Pentagon. Both gatherings have been delayed.

Milttary planners are looking at a possible invasion of Iraq that could involve several roles for the
Iraqgi opposition, according to sources familiar with the review. These include gathering intelligence
on Iraqi army units and Hussein's development of chemical, biological and nuclear weapons.

. Oppostiion groups could also establish contact with Iraqi commanders to persuade them not to fight,
assign local nulitia to work with U.S. Special Forces and provide a staging ground, especially in
northern Irag.

Administration planners are also exploring the option of encouraging elements of the Iragi military to
mutiny against Hussein, with U.S. military assistance, sources said, This would rely heavily on
networks established by opposition groups inside Hussein's security forces,

Under either scenano, U.S. officials would like to see opposition groups positioned to help take over
running Iraq if Hussein is ousted. Administration officials say they want to avoid Irag splintering into
ethnic regions, a prospect that deeply worries U.S. allies in the area, notably Turkey and Saudi
Arabila.

A key piece in the administration’s thinking remains the Iraqi National Congress, the U.S.~-funded
organization headed by Ahmed Chalabi, who is based in London. As the adrinistration has
increasingly focused on the idea of a U.S. invasion of Iraa, the INC has recast the role it sees for
itsetf. Rather than fielding a rebel army that would carry the brunt of the combat, INC officials now
envision helping to coordinate airstrikes and forming an interim administration in areas freed from
Hussein's control.

The INC, which has strong support in the Pentagon and among influential lawmakers, has sought to
maintain its central place by lobbying against administration efforts to build a broader front of
opposition forces. Chalabi enlisted s government backers to help dejay the State Department
conference, which would have brought together exiles to discuss how to govern Iraq and provide
public services after Hussein is gone.

Some key policyrnakers under Defense Secretary Donald H. Rumsfeld remain devoted to the INC and
have kept other dissident groups and figures at a distance, arguing that these contacts will dilute the
opposition. But Pentagon officials have met with representatives of the Kurdish parties, especially
Talabani's Patriotic Union of Kurdistan, which continue o hold INC membership. Barham Salih, head
of the PUK's regional government in northern Iraq, saw Rumsield while visiting Washington last
month.

State Department and CIA officiais remain skeptical of Chalabi's leadership, saying he has failed to
malee the INC an inclusive organization. They have been seelang to cultivate other prominent Iraqgis
with ties to the military and the ruling Sunni Arab elite.

"We've really broadenced our scope of contacts,” a State Department official said. "We are not trying
to replace the INC. . . . We are (rying to move cuiside it, beyond it."

The INC announced this month it had suspended broadcasts on its television station, Liberty TV,
which beams programming inte lrag, because the State Department failed to provide funding. State
Depaitment spokesman Richkard A, Boucher said that $15 million has already been given to the INC
and that mosney for breadcasting was held up because of problems with the group's accounting
procedires.



INC officials also said they were disappointed the State Department has not si gned an agreement
providing money for the gronp's proposed conference of military officers in Washington,

Shanf Ali Bin Al Hussein, a member of the INC leadership council, said the administration seems to
have frozen most of its support for his group until a decision is taken on how to confront Iraq. But he
said he was confident that the INC would play a centrai role.

"The INC will be the principal interlocutor with the Americans on this issue,” he sajd. "The INC is the
best vehicle to bring the opposition together. There are no other altemnatives.”

The CIA, in particular, remains dubious about the INC's potential. The agency continues to support
yet another longtime opposition group, the Iraqi National Accord, headed by Ayad Alawi that has
been involved in U.S.-backed covert operations inside Iraq, including an unsuccessful coup attempt in
1996. The CIA has urged the group to widen its contacts and make common cause with other
opposition strains, according o sources.

Iraqi opposition groups themselves are beeoming more independent of the Iraqi National Congress.
For about a year, representatives of four major groups have been meeting weekly in London to
coordinate efforts to resist Hussein and plan for governing the country after his demise. This informal
arrangement, known as the Group of Four, is si gnificant because the four groups have at one time ar
another been major participants in the INC but have now decided to meet outside that framework.

The meetings, which have been welcomed by U.S. diplomats, rotate among the offices of the four
groups: Talabani's Patriotic Union of Kurdistan, Barzani's Kurdistan Democratic Party, Alawi's Iraqi
Nationat Accord and the Supreme Council for the Tslamic Revolation in Iraq.

The group arose from casual conversations among the groups' London representatives about the role
that opposition forces could play in governing a post-Saddam Hussein Iraq, Alawi said.

"The Group of Four is not interested in creating a new outfit," Alawi said. "It's a group of real forces
that are inside fraq and have healthy relations with each other.”

The planning became more urgent after the Sept. 11 attacks, when opposition leaders concluded that
the United States was becoming increasingly serious about ousting Hussein.

"These four groups are the core of the Iraqi opposition,” said Mohammad Sabir, the PUK
representative in Washington. "These consultations are very necessary because we are the four groups
operating inside Irag."

The administration has also been working to enlist anti-Hussein elements with contacts among Arab
military officers and tribes, especially in four central Iraqi provinces that remained loyal to the Iraqi
president during a 1991 uprising immediately after the Gulf War.

Iraq's population is primarily divided among Arabs and Kurds and, within both these groups, Suni
and Shitte Musiims. Although Shiites are in the majority, the Sunnis located largely in the center of
the country represent Hussein's main support and the toughest community for the opposition to
penetrate.

The Iragi Naiional Movement, recenily formed from a merger of two other groups, claims o include
prorminent Sunni and Shiite Arabs with a particular emphasis on the central provinces.

Downing {irst met leaders of the group at their request during a short meeting at the Willard Inter-
Continental Hotel in Washington in late February. Joined by his assistant Linda Flohr, an expert on



Iraq and a CIA veteran, Downing held more extensive discussions with the group a day later in private
offices in Georgetown.

Downing spoke with the Iraqis about practical issues, such as how many military officers inside Irag
were believed to be loyal to the group, what kind of equipment they had and what training they would
need.

The Iraqis said Downing specifically asked whether ihe Iragi National Movement was willing, despite
the bad blood, to work with the Iragi National Congress. Mucdhar Shawkat, one of the leaders
responded, "General, absolutely we are willing to work with the INC. There's no reason why not."

As the meeting ended, Hatem Mukhlis, another leader, shook Downing's hand and appealed to him to
keep in mind the best interests of the Iragi people. "Please look out for the plight of the Iraqi people.
Don't let them get hurt again as they have already been,” Mukhlis recalled saying. He said Downing
squeezed his hand tighter and said he was "going to do everything he could not to hurt the Tragis
again."

The group reached tentative agreement with the State Department late last month to receive several
hundred thousand dollars every three months for organizing activities.

After joining the Bush administration last year, Downing sought to broaden his opposition contacts,
said Gen. Najib Salhi, leader of a group called the Tragi Free Officers Movement.

Downing's willingness to open discussions with opposition figures outside the INC framework is
significant because he has long been one of its leading advocates. As a consultant to the organization
before joining the Bush administration, Downing developed a military plan for the INC involving the
establishment of "liberated" enclaves inside Iraq backed by U.S. Special Forces and air power.
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Betreft Irak: Nederlandse positie

Aanleiding

Er is al geruime tijd sprake van een aanhoudende stroom van berichten dat de VS
militaire actie tegen Irak overweegt. E.e.a. was al aanleiding voor Kamervragen. Mede
in het licht van deze ontwikkelingen 1 het Irak-dossier werd onder Uw leiding 9
augustus jl. een ‘brainstormsessie’ gehouden. U verzocht daarna n.a.v. het besprokene
elementen voor een Nederlandse positie op te stellen, mede t.b.v. het 30 en 31 augustus
te Elsinore te houden ‘Gymnich-overieg’, waar deze kwestie aan de orde kan komen.

Gevraagd besluit

In te stemmen met in de bijlage opgenomen elementen voor een Nederlandse
opstelling, tevens m.o.o. eventuele woordvoering terzake (m.u.v. de voorlaatste
‘bullet’: het gestelde inzake het MO-conflict en de opsteliing van de buurlanden).

Kern/samenvaiting

Uitgangspunten voor een Nederlandse positie zijn:

1. De dreiging die van Irak/Saddam Hoessein uitgaat 1s regel;

2. Het antwoord daarop moet gebaseerd zijn op de diverse resoluties van de VR
m.b.t. Irak;

3. Eerste prioriteit is daarbij terugkeer van de inspecteurs, pas daarma komt de
mogelijkheid van militair optreden tegen Irak aan de orde (waarover de VS op dit
moment overigens nog geen beshuit heeft genomen);

4. De bestaande VR-resoluties bieden voor militair optreden naar Nederlandse
mening een voldoende (overigens niefomstreden) juridische basis; dat geldt
evenwel niet voor “regine change”;

5. Het gaat echter niet alleen om een juridische, maar evenzeer om een politieke
afweging (en vanzelfsprekend een militaire, maar dat is allereersi een zaak van de
VS zelf), daarbij 1s de positie van de buurianden van cruciaal belang;

6. Naar Nederlandse opvatting 1s mede n dat licht ecen actieve VS-inzet om een
politieke oplossing voor het Isyraelisch-Palestijns conilict te bevorderen van groot
belang;




;ﬁé”

17, Nederland acht daarom ook, in het geval van VS militair optreden tegen Irak, een
VR-resolutie politiek wenselijk, hoewel jundisch niet absoluut noodzakehjk

,-‘5 Q. Nederland hecht zeer aan intensieve copsultatie met de VS in de komende

maanden, zowe] bilateraal als in NAV O-verband, en parallel daaraan een nauwe
EU-afstemming. -

Toelichting

Irak behoort tot de zeer weinige landen die massavemietigingswapens (MVW) ooit
werkelijk ingezet hebben, nl. chemische wapens in de oorlog tegen Iran en tegen de
eigen — Koerdische — bevolking. De wapeninspecties door de VN (UNSCOM), die aan
Irak werden opgelegd als onderdeel van het overeengekomen ‘staakt het vuren’ na de
Golfoorlog, hebben aan het licht gebracht dat Irak ver was gekomen met pro gramma s
ter verwervmg van Chemische, Biologische en ! ‘\Iuclezure MYW.. _Door het gedwwgen
vertrek van de inspecteurs in 1998 is het niet kunnen komen tot de vereiste “full
disclosure” van zowel bezit als uiteindelijke vernietiging van de MV W van Irak.
Hoewel het regime beweert geen MV W meer te bezitten wordt dit door de VN niet
geaccepteerd zonder bevestiging door een klaarstaand team van wapeninspecteurs
(thans UNMOVIC geheten), dat evenwel door Irak niet wordt toegelaten. Het land
blijft dan ook onderhevig aan zware economische sancties.

Na de gebeurtenissen van 11 september heeft de VS d.m.v. de *State of the Union’-
rede van president Bush een verband gelegd tussen de stinjd tegen het terrorisme en de
dreiging die vitgaat van onveraniwoordelijke regimes in hef bezit van MVW Boven
aan dehijst van de drie onder de zgn. ‘As van het kwaad’ genoemde landen staat Irak
(naast Iran en Noord-Korea). De uitspraken die de VS-autonteiten sindsdien hebben
gedaan, hebben dif tand inmiddeis op het hoogste niveau gecommutieerd tot het
bewerlkstelligen van een zgn. ‘regime change’ in Irak. Over de vorm daarvan, noch de
in te zetten middelen, heeft de VS evenwel tot dusver uitsluitsel gegeven.

Aanvankelijk werd met ‘regime change’ gedreigd indien Irak zou volharden in zijn
weigering de wapeninspecteurs toe te laten. Inmiddels lijkt de VS op te schuiven naar
de positie dat alleen ‘regime change’ een effectief middel 1s om de dreiging van de
[raakse MVW te bezweren. De VS heeft een verband gelegd tussen de noodzaak van
ontwapening van het fand en de onmogelijkheid dit doel te bereiken zolang Saddam
Hoessein aan de macht is.

Door o.m. Brent Scowcroft is erop gewezen dat een aanval op Irak het einde zou
kunmen betekenen van de coalitie tegen hel intemationate terrorisme. Bij de vorige
Golfoorlog was sprake van een internationale coalitie, waaraan de belangrijkste
Arabische landen, m.ni. Sacedie-Arabig, deelnamen. Thans geven alle landen van de
regio te kennen een aanval op Irak op dit moment af te wijzen, gezien het risico van
inleme destabilisatie door de reactie van de “Avrab street”. Dit in het licht van de
perceptie dat de VS thans niet voldoende doet om de escalerende siinatie van het MO-
conflict het hoofd te bieden.



Een bijzondere overweging bij het beoordelen van eventueel militair optreden is voarts
de Jurldlsche basis daarvan. In grote lijnen kan gesteld worden dat het bestaande
corpus aan VR-resoluties (onder Hoofdstuk VII), waarbij Irak geheel of gedeeltelijk in
gebreke blyft, voldoende basis biedt. Dit was al het standpunt van de NL regering ten

tijde van de operatie ‘Desert-Fox’ in 1998.

Feit is dat Irak geheel of gedeeltelijk niet voldoet aan 23 van de 26 op Irak van

toepassing ?1Jnde VR- IE:SOIUHGS Nl@tggggm is deJundlsche bas1s niet volstrek(
onaanvechtbaaf Dit'geldi al' wanneer slechts sprake zou zijn van militair optreden
oencht op het afdwmgen van uitvoenng door frak van deze resoluties, die in
hoofdzaak de ontrnanteling van het [raakse arsenaal aan massavemietigingswapens
betreffen. De vraag wordt o.m. gesteld wat thans de doorslaggevende factor is b1} het
verlaten van het door de internationale gemeenschap sinds 1998 (vertrek van
UNSCOM) gevoerde beleid van ‘containment’ van de dreiging die uitgaat van het
vermoede bezit door Irak van MVW. Het antwoord daarop is: Saddam Hoessein is
ongetwijfeld doende zijn capaciteiten op het vlak van MV Ws {verder) te versterken.
Kortom, voortduren van de huidige impasse is niet mogelijk. Dan nog blijft het eerste
antwoord op die constatering: terugkeer van de mspecteurs. " h

YIF:;H militaire actie die wordt voorgesteld als matericel gericht op ‘regime change’,
waarbij de ontmanteling van de Iraakse MVW hoogstens een legitimerend effect zou
h_] cen, ligt volkenrechtcluk veel moeilijker. Het verdient dan ook aanbeveling dat
Nederland uit blyft gadn van de noodzaak van de ontmanteling van de Iraakse MV'W,
In dic benadering zou ‘regime change’ een mogelijk gevolg van militaire actie kunnen
zijn, niet een doel. Een dergelijke actie moet worden gemotiveerd door de vaststelling
dat dit land in gebreke blijft de relevante VR- resoluties na te ieven

Het zou dan ook politiek wenselijk zijn indien een aparte VR-resolutie tot stand zou
kunnen komen, nadat voor de laaiste keer is vastgesteld dat Irak niet tegemoet komt
aan de eisen van de VN, hoewel zo’n resolutie juridisch strikt genomen niet

5 onontbeerlijk is.

I Beide overwegingen, te weten de dimensie van het MO-conflict en de wenselijkheid
van een VR-resolutie, werden door U 14 dezer onder de aandacht van de Amerikaanse
ambassadeur gebracht.

Bijlagen

. Traakse massavernietigingswapens: elementen voor een Nederlandse positie

Opgesteld door



fraakse massavemiectigingswapens: elementen voor een Nederlandse positie

»  Nederland onderkent dat van het vermoede bezit door Irak van
massavernietigingswapens, in het licht van de ervaringen met het regime van
Saddam Hussein, een onmiskenbare dreiging uitgaat voor de bevolking van Irak,
de landen van de reglo van hel Mldden Oosten en de mtemat;onale velhgheld

= Voor dit probleem dient de internationale gemeenschap een oplossing te vinden.
Nederland hecht daarbij aan nauwe afstemming met de EU~partners en zet in op
een oplossing op basis van de Télevante VIN VR regoluties. In conicreto gaat het
daarbij om de onvoorwaardelijke terugkeer van de wapeninspecteurs.

= Pas als deze weg onverhoopt mocht doodlopen op de tot dusver gebleken
hardnekkige weigering van Saddam Hussein uitvoering te geven aan de eisen van
de internationale gemeenschap, kan mjjitair optreden met het doel de naleving van
de relevante VR-resoluties af te dwmgen aan de orde komen, zoals door de VS
wordt overwogen.

= Nederland verwelkomt de door de VS uitgesproken bereidheid in dat geval vooraf
te consulteren en stelt vast dat door de VS terzake nog geen besluit is genomen.

= Belangrijke overweging bij een dergelijk besluit is ook de opstelling van de
buurlanden; mede in verband daarmee hecht Nederland groot belang aan een
actieve Amerikaanse inzet om voortgang te boeken bij een oplossing van het
Is1aehsch Palestlgns conﬂlct

Nederland heeft een sterke voorkeur voor het totstandbrengen van een Spe<:1ﬁe ke
VR-resolutie, die politick wenselijk, evenwel juridisch niet onontbeerlijk is.

b+t
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Sent: Mondav. 05 Auaust 2002 12:49 PM
To: I } ' kY .’L
Cc: R
Subject: Irak documenten
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[ I
IrakNotitieM24juli.doc IrakDJZIR.doe dossiernieuweM.doc

Beste collega’s,

Met dank voor jullie medewerking doe ik jullie hierbij een kopie van de Irak documenten die M op 24 juli zijn
toegegaan toekomen. De nota is een verkorte versie van het rolling-document dat voortdurend aan de hand van de
laatste ontwikkelingen wordt aangepast.

Jullie commentaar is uiteraard zeer welkom.

Ik wijs jullie erop dat het een strikt vertrouwelijk document betreft, dat jullie persoonlijk ter informatie wordt
. »toegestuurd en vertrouw erop dat jullie hier rekening mee houden. '

Met vriendelijke groet,
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INHOUDSOPGAVE DOSSIER BEZOEK M AAN WASHINGTON
6 EN 7 FEBRUARI 2003

L Programma

I1. Spreekpunten

IIi. Achtergrondnotities

Irak

OVSE

Midden-Oosten
Noord-Korea
Afghanistan
Cyprus/Turkije
Venezuela

‘Majors List’ (passief)
Capita Selecta EU - VS

N

1V. Verslagen bezoek aan Washington september 2002



DU L30.4d Us315 :F O A

<+ dPOAId + PO

Fo0z0q FuneIdssqIooa suzeyu] anedora( OTUOPISSY TIPSR A |
m
opesSEquIE |
SISNIDMOPOW - (*0°q 1) s1085)5(¢T AMUAPISY UNSIRUMO| 98PURMIOPSN] sndaseyy i
RALECIaEs A 1 IISd o |
Al T0op %?@Q@@@ % 10/ L TAQ e
deerry 1op wep seig 910N Sueny ues uyA0 AL e AN “ONUSAY S1OSNYORSSEJA 001¢
“Z83[qIS OBNH 7D e WELIe,] UNSIA) TEVT Jaupis A
Y4 7V + ‘IgeTRg
WIEETIISUSH UB A INOPESSequIy doog op deer teistpy o yodiry 9P6 V() WHuLny A
TUDABIION] US[EYTY Snese[a(] | [euomENISI] seT(] SuESS[a(T ISWouRY
|
AAVOIETAL 9 A
SAAVINTH SINVAIDLLEVd NOILVIOT

OL NOLLVOETAC ANV SMIVAIV NOT

21 "E0/50/20




(SHESa[ep Ur JpOALd) AST

1240 9FPUIPIY S 19W HOFeIuag
do ¢1°01-54"60 Uea ppoords
deewrsy top uep seIg 910N

U0 ATea1] Ul JStouse(iq
e Fueaurr 1004 do-0104g

[1emod §08 A1B1e1oag

IBALLJ + ¢ 1901I0

¥so( spuepIamIeN + eMIpeig SV
+ SOOUUIA] JOPBSSBQUIY -+ [990G
IOpesSequIy -+ [[amod §0S QA

qoe o (Bvjs104) cu 4+ dPD
HSAO o B
)2 (OUuD.A80.4d
AVSI e uaS12 1AM TSAO A1 ,
eIl e I 8d (PSeeinsBuee o10)-e-0197 1)
SEWL |+ TAQ + ZdDA + N :DUerepaN Jusunreda(y 9191 1240 508 I1SToN e igy
9107 3no-¥oa1o TN .,Egﬁzﬁhm@q@ SIS é@ﬁ%@\%
vuiup4804d uadis 140 AL
SI0ZIDA Teeus)quresSurpuIqIoA
T0op teddewspos “qu) Seeyy us(]
12T J9BIU00 J00A proyuagayes PIsDATIDSOI0F

‘SPRSSEqUIT SISYIoMopatt
I3puoz - Suryardsogrooa SIS

snedore(y

afeez wede ‘01
X, UDSa AL

Uiy

ATVIIITIA L AV




"PUBLISPON
TBEU §O19) /16 () 10U SUOSUBAS +dpD (0 66/ 1 JomIoA) 946 W gony A
150114 deewrs] Jop me A serg 030 N oneSereqy Wodiry [enoneussyy SN Teeu Namas A
(pumiSoopy wip o1s235n &)
"0°q1 A + W SNUSPISSY IstemInof § A J9yA] Herdsany 111
IS Ut |,
JOE
qoe e (Ber830A) - . +dpD
Jei e Aoppery
+S By, ZdDd + N ISN VSN'10p “20n] N Jow Ismonuss{igr 1y
Jo/ma
(Begstan’ +dPD
ASAO o (I sg + (samur0)y DIUS[oH) uasez
BWSUL [ TAQ+) SAO 4L + ZdDa+ N Jeeuag /smy | SA0 STOseI8U0]) wape] 1em IsTIoues g |
DSN / TIHH Feen jongs 5
Srzomuve
19T FunToemIos ey HELXE]
Suod Q4 ua ospueLIopaN] mueureda(]
IEU 1IN jeed Sudpomin TAd+ N 9Ye1S usying s1ad mg@@@ﬁgs@

£71 “S0/50/20




STV CSRUBE UL W SR J SEIDIRRIEE LIS

IRAQ J SPEAKING NOTES

NL believes that everything possible must be done 1o disarm Iraq) peacefully and
80 avoid war.

Irag must cooperate actively. The burden of proof lies on Irag. Time is running
out.

If — and only if - Iraq proves by active cooperation that serious inspections are
possible, the inspectors must be given more time,

Security Council

=]

NL believes Iraqi crisis must be resolved through UN channels and through full
implementation of resolution 1441,

Implementation of 1441 allows use of force as a last resort,

NL hopes US will keep following UN path as it has done since September.

NL strongly favors a second resolution mandating the use of force, even though it
is not legally necessary.

Such a resolution is politically of great importance. Would gave great political
legitimacy to military intervention,

European Union

S

@

NL atiaches great imporiance to a united European position regarding Irag.

EU has been unified on support for 1441 and on the need for Iraq to actively
cooperate with inspectors. NL believes this helps to put pressure on Irag and so
serves the purpose of the dismantlement of Irag’s WMD. Clearly there are
divisions as well, notably on the question of the duration of further inspections and
on the possible use of force.

In principle NL agrees with the content of the letier sent by 8 European couniries.
Ni. decided not to sign letier because it believes that the letter inadveriently

accentuated the EU division on Iraq rather than our si ignificant convergencs of

In addition, the Dutch position on Iraq was already kniown and remains the s
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attaches great lmporiance fo ensuring a stable future in irag.

To that end the Netherlands’ priority is safeguarding Irag’s territorial integrity and
stability in the region.

Not less important is fact that Iraq will as soon as possible have to comply with all
relevant UN resoiutions.

Concerning possible need for humanitarian and reconstruction aid, NL favours a
major role for the UN.

NL will, in case of need, provide support for humanitarian aid. However too early
io commiit. |

Regarding US request for NL contribution to intérna’iionai stabilisation force, NL
government will iake decision in due course,

Regarding oil secior, NL believes that situation of “level playing field” should be
created for the private sector, which we trust is also US approach.

US REQUEST FOR CONTRIBUTION FROM THE NETHERLANDS

@

@

Full access, basing and overflight are of course no problem for us.

The Dutch Cabinet has decided to agree 1o the deployment of theater missile
defenses (Patriots) in Turkey, subjeci to a request by the Turkish authorities
(which we have not yet received).

Today the Cabinet will discuss other elemenis of your request (one Disaster
Assistance Response Team, naval and mariiime assets currently participating in
operation Enduring Freedom, F-16s currently participating in operation Enduring
Freedom, securing and disabling of Iragi WIMD facilities).

[The Netherlands government will form its own judgement on material breach.]

P.M. Decision in NATO Council about NATO planning on Thursday 6/2

OSCE - Afghanistan




OSCE - Moldova
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OSCE - Anti-Semitism
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OSCE - Combating terrorism
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Venezuela

Spreekpunten passief

‘Majors List’ — drugs/X7C







Veilisheidsraad

Op 5 februari gaf SoS Powell inlichiingen aan de VR over de inbreuken van Ixak op de VR-
resoluties (zie aparte aantekening). Op 14 februari is er een briefing van Blix in de VR
gepland. Wellicht wordt Blix gevraagd eind februari nogmaals een briefing te verzorgen.
Sinds de briefing van Blix van 27 januari is de VR slechts eenmaal (op 29 januari) in
informele consultaties bijeen geweest om die briefing te bespreken. De VR-leden hielden
toen alle opties open. In hoofdlijnen waren de posities van de 15 VR-leden, gegroepeerd naar
strengheid, als volgt: VS, VK, Spanje en Bulgarije menen dat er sprake is van “(further)
material breach”; Guinee, Kameroen, Chili en Angola stellen dat Trak beter moet meewerken
en dan kan misschien meer tijd voor inspecties worden gegeven; Frankrijk, Rusland, China,
Mexico, Pakistan menen dat er meer tijd voor inspecties nodig is, maar dat Irak beter moet
meewerken; Duitsland en Syri& menen dat de inspecties zonder meer moeten doorgaan. In

deze posities is voorafgaande aan de presentatie van SoS Powell geen verandering gekomen.

De VS diende nog geen voorstel voor een verder besluit door de VR in. Het VK dat sterke
voorkeur heefi voor een tweede resolutie, heeft hiervoor bij monde van Premier Blair bij VS
gepleit. Voorafgaande aan de presentatie van Pow. ell lijkt de VS (nog) niet over de benodigde
negen voorsiemmen te beschikken om een resolutie aanvaard te krijgen (voorzover er geen
veto wordt nitgesproken). Na zijn presentatie zal Powell een voor een de leden van de VR
spreken (waarvan 12 door hun ministers van BZ vertegenwoordigd worden). Het werk aan de
tweede resolutie zou mogelijk half februari be eginnen. VS is afkerig van weken lange
onderhandelingen (zoals in geval van 1441). Elementen voor een —hoogstwaarschijulijk
kotte— tweede resolutie zi jn: vaststelling “further material breach” gebaseerd op zich

herhalende bewijzen van “non cooperation”; mandaat voor militaire aanval (wijze van

formulering daarvan staat nog open).

vic
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(HMA Washington) zal Frankrijk, indien het tot een twesde resohitie komt,

veto uitspreken. Echter, het besluit over de verdere gang van zaken is i
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Europese Unie

Sinds de conclusies van de RAZEB op 27 januari heeft de EU te maken gehad met twee
belangrijke ontwikkelingen: de brief van § de en het voorstel van het Grieks voorzitterschap
om een demarche uit ie voeren bij de Iraakse autoriteiten. Tijdens de RAZEB werd van alie
“kanten het belang benadrukt van Europese eengezindheid. Duidelijk was dat de komende
weken cruciaal zouden zijn. Ben aantal Ministers sprak van overtuigend bewijs tegen Irak dat
het onvoldoende meewerkte aan de nitvoering van VR-resolutie 1441. Tot op de dag van
vandaag is echter geen sprake van Furopese eensgezindheid in de VR. De vier Europese leden
van VR (VK en Spanje enerzijds, Frankrijk en Duitsland anderzijds — waarbij de uiteindelijke
houding van Frankrijk nog niet duidelijk is) zijn immers nog steeds verdeeld o0.a. over de de

wenselijkheid van een tweede resolutic en een evt. militaire ingreep (zie ook VR

achtergrond).

De brief van de 8 is op veel kritiek van niet ondertekenende EU-partners gestuit - en in
sommige onderiekenende landen van het Parlement cq. de bevolking. Tegelijkertijd heeft een
aantal niet-ondertekenaars waaronder Frankrijk en Nederland, aangegeven het in beginsel
cens te zijn met de boodschap van de brief. De brief is bij monde van VK/Blair door de
onderteckenaars uitgelegd als een manier om additionele druk op Irak uit te oefenen. Voor
anderen toont hij de verdeeldheid van Buropa en verzwakt hij daardoor de druk op Irak.
Vanuit Washington is gebleken dat VS bezorgd was over het feit dat Nederland de brief niet
heeft ondertekend. Nederland vond het onnodig om mede te ondertekenen: de Nederlandse
positie inzake het belang van de VINVR, over de politicke wenselijkheid van een nieuwe
resolutie, maar ook over het grote belang van blijvende druk op Sadam Hoessein is bekend.
Daarnaast was Nederland van mening dat de verklaring de Europese verdeeldheid zou

verscherpen.

Op 5 febmari zal het Grieks voorzitierschap — na twee dagen overleg via COREU berichten —
een demarche uitvoeren bij Iraakse autoriteiten in New York, Brussel en Athene. Vzschap is

zich bewust van de Zorgen van somimige pariners (0.a. NL en VK) en is voornemens daarom
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Rapporiage Blix en El-Baradet

Essentie: De rapportage van de heren Blix en El Baradei bevat een aantal ernstige elementen,
Het is duidelijk dat Sadam Hoessein onvoldoende pro-actieve samenwerking biedt die nodig-
is voor de inspecteurs om hun werk goed te doen. Zorgwekkend is te noemen dat er zelfs
sprake lijkt te zijn van een toename van het aantal belemmeringen.

Eveneens zorgwekkend is dat de belangrijkste vragen waarmee de inspecteurs hun werk
aanvingen nog onbeantwoord zijn, en dat van Irakese zijde niets in het werk wordt gesteld om
het vinden van bevredigende antwoorden te bespoedigen.

Deze zorg wordt verder nog gevoed door de concrete vondsien die zijn gedaan. Daardoor lijkt
zich wederom hetzelfde patroon af te tekenen dat er destijds uiteindelijk voor heefi gezorgd
dat UNSCOM zijn werkzaamheden niet kon afronden.

Tot slot moet worden opgemerkt dat het hier gaat om de eerste rapportage van de heren Blix
en El Baradei, en dat het nog te vroeg is voor een definitief oordeel. De inspectieteams
worden nog steeds uitgebreid, en de inspecties gaan voort. Tegelijkertijd wordt steeds
duidelijker dat als het bewind in Bagdad niet snel zijn koers bijstelt en actief gaat meewerken
aan het succes van de inspecties, iedere volgende vondst van de inspecteurs het karakter zal
blijven houden van een toevalstreffer. Daarmee worden de openstaande vragen niet

beantwoord, maar wordt de onzekerheid daaromirent juist verder aangewakkerd.



L I R

Achtergrond: De rapporiage van Blix en El-Baradei op 27 janvari:

Conform Veiligheidsraadresolutie 1441 verzorgden Uiivoerend Voorzitter Blix van
UNMOVIC en Directeur-generaal El-Baradei van het Internationaal Atcomagentschap
(IAEA) op 27 januari een briefing voor de Veiligheidsraad (VR) over de eerste 60 dagen van

de inspecties.

Medewerking op logistiek terrein (co-operation on process):

De logisticke medewerking die Irak aan de inspectieteams verleent werd door de heren Blix.
en Bl Baradei als redelijk goed gekwalificeerd. Zo werd toegang verkregen tot alle
faciliteiten die zij wensten te inspecteren, en werd hulp geboden bij bij de oprichting van het
UNMOVIC hoofdkwartier in Bagdad en het ‘fieldoffice’ in Mosul. Niettemin werden ook
punten van zorg genoemd. Zo heeft Trak geweigerd de veiligheid te garanderen van
overviuchten van U-2 vliegtuigen, die UNMOVIC zouden kunnen helpen door fotomateriaal
van verdachte installaties te maken. Resolutie 1441 voorziet expliciet in dergelijke viuchten.
Verder is er sprake van recente incidenten waardoor inspecteurs worden gehinderd. Er heeft
bijvoorbeeld een aantal demonstraties en “public outbursts’ plaatsgevonden rond

getnspecteerde plaatsen. Volgens Blix is het moeilijk voorstelbaar dat zoiets in Irak gebeurt

zonder dat de overheid daartoe de aanzet geeft.

Medewerking op inhoudelijk teirein (co-operation on substance):

Paragraaf 9 uit VR resolutie 1441 draagt de Irakese overheid op actief mee te werken aan de
inspecties, niet alleen op logistiek terrein. Van een inhoudelijke, pro-actieve medewerking,
waarbij Irak op eigen instigatie bewijzen voor ontwapening levert, is volgens Blix en El-
Baradei evenwel geen sprake. Zowel Blix als El-Baradei gaven aan dat er na de rapportage
van Irak op 7 december 2002 nog diverse openstaande vragen zijn, met name op het

chemische en biologische vlak. Irak weigert bevredigende antwoorden te geven.

Oock op andere terreinen ontbreekt actieve samenwerking. Alle wetenschappers die tot nog ioe
zijnn benaderd (11 door UNMOVIC en 3 door IAEA) hebben geweigerd zonder aanwezigheid

van Irakese waarnemers te spreken, Ondanks oezeggingen van de Irakese regering de



belangrijke vragen zijn blijven open staan:

- Ivak beweert dat het de VX voorraden heeft verietigd, maar UNMOVIC beschikt over
indicaties van het tegendeel;

- Op grond van de huidige documentatie moet worden geconcludeerd dat nog ongeveer
6500 chemische bommen worden vermist, die ongeveer 1000 ton aan chemisch materiaal
zouden bevatten;

- Irak heeft nog niet duidelijk gemaakt wat er is gebeurd met ongeveer 8500 liter anthrax,
terwijl er aanwijzingen zijn dat Trak meer dan die hoeveelheid heeft geproduceerd;

- Irak heeft een hoeveelheid van 650 kg 'bacteriological growth media’ niet in het rapport

opgenomen, waarmee eveneens anthrax zou kunnen worden gemaakt;

Naast deze openstaande vragen worden door Blix en El Baradei ook concrete bevindingen

gerapporteerd:

- De Al-Samoud 2 en de Al Fatah raket zijn getest tot een maximum van 183 resp 161 km
(de grens voor Irak ligt bij 150 kmy). Trak heeft recent nog 380 raketmotoren geimporieerd
voor de productie van de Al Samoud 2 raket.

- De onlangs gevonden chemische raketkoppen blijken recent naar die bunker verplasatst, in -
een periode dat Irak dergelijke wapens niet meer had mogen hebben. Volgens Blix is dit
mogelijk het “topje van een ij sberg’.

- De inspecteurs hebben een laboratoriumhoeveelheid thiodiglycol gevonden, een voorloper
voor het maken van mosterdgas;

- Irak heeft een belangrijk document onvolledig ingediend en daarbij de nummering van de
pagina’s veranderd om dit te verdoezelen.

= Inde privé woning van een Irakese wetenschapper werden drieduizend pagina’s

documentatie aangeiroffen, waarvan veel betrekking had op laserverrijking van uranium,

El-Baradei gaf aan tot nu toe geen be ewijzen te hebben dat Irak ziin nucleaire programina had
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Conclusies ropporiages Blix en Ei-Baradei op 27 januari:

@
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De logistieke samenwerking met Irak (verlenen van toegang) is voldoende;
Van inhoudelijke, pro-actieve samenwerking is onvoldoende sprake;
lrak beweert dat het de VX voorraden heeft vernietigd, maar UNMOVIC beschikt

over indicaties van het tegendeel;

Er is documentatie op basis waarvan geconcludeerd kan worden dat Irak nog ongeveer
6500 chemische bomimen kan hebben, die ongeveer 1000 ton aan chemisch materiaal
zouden bevatten;

De onlangs gevonden chemische raketkoppen zijn recent verplaatst, in een periode
derhalve dat Irak de chemische raketkoppen niet meer had mogen hebben. Volgens
Blix is dit mogelijk het ‘topje van een ijsberg’;

De inspecteurs hebben op een andere locatie een laboratoriumhoeveelheid thiodiglycol
gevonden, een voorloper voor het maken van mosterdgas;

Irak heeft nog niet duidelijk gemaakt wat er is gebeurd met ongeveer 8500 liter
anthrax die het zegi te hebben geproduceerd en vernietigd. Er zijn aanwijzingen dat
Irak zelfs meer dan die hoeveelheid hesft geproduceerd en mogelijk nog bezit;

Irak heefi een hoeveelheid van 650 kg 'bacteriological growth media’ niet
gedeclareerd. Hiermee zou eveneens 5000 liter anthrax kunnen worden gemaakt;

Het is nog onduidelijk hoever Irak is gevorderd met de ontwikkeling van raketten met
een reikwijdte. van meer dan de toegestane 150 km. De Al Samoud 2 en de Al Fatah
raket zijn getest tot een maximum van 183 resp. 161 km. Irak heeft recent nog 380
raketmotoren geimporteerd voor de productie van de Al Samoud 2 raket;

Er zijn aanwijzingen dat Irak een document onvolledig heeft ingediend en de
nummering van de pagina’s heefi veranderd om dit te verdoezelen

In de privé woning van een Irakese wetenschapper werden drieduizend pagina’s
documentatie aangetroffen, veel met beirekking tot laserverrijking van uranium.

Interviews met wetenschappers hebben tot nu toe alleen plastsgevonden onder

agnwezigheid van Irakese waarnemers;

)

et foesiaan van



Amerikaanse verzoeken asn Nederland

Stand van Zaken

Op 28 januari demarcheerde de tweede man van de Amerikaanse arnbassade h.t.s. over een
aantal specifieke verzoeken van Washington m.b.t. de voorbereidingen voor mogelijke
Nederlandse onderstennende en/of defensieve bijdragen aan een eventueel militair optreden

tegen Irak.

i Op 29 januari is van de VS een gespecificeerd verzoek ontvangen voor een Nederlandse

bijdrage aan de militaire planning met betrekking tot de Irak-crisis. Dit verzoek omvatte:

-

In de Ministerraad van 31 januari jl. is voorwaardelijk besloten de drie gevraagde Patriot-

systemen ter beschikking te stellen voor Turkije. Een formeel Turks verzoek geldi daarbij

vanzelfsprekend als voorwaarde. Aangezien het gaat om defensieve middelen, op verzoek
van een bondgenoot, kon dit besluit genomen worden vooruitlopend op een eigen oordeel
over “maierial breach” door Irak.

De andere elementen van het Amerikaanse verzoek zullen vrijdag 7 februari a.s. voor

P

beshuitvorming aan de Ministerraad worden voorgelegd.



Achtergrond

Op 21 november reeds hebben de VS een verzoek gericht aan de Nederlandse regering om bij
te dragen aan de planning ten behoeve van een mogelijk militair optreden voor het geval Irak
niet of onvoldoende meewerkt aan de uitvoering van resolutie 1441. In eerste aanleg werd

gedacht aan:

In de brief aan de Kamer van 6 december is gemeld dat de Nederlandse regering heeft

,
ey

besloten in beginsel positief e reageren op het Amerikaanse verzoek betreffende het verlenen

van overviiegvergunningen, het faciliteren van doorvoer over Nederlands grondgebied,

alsmede voor de planning voor de genoemde ondersteunende en defensieve taken. Een besluit
tot feitelijke ter beschikkingsielling zal mede genomen worden op basis van een eigen oordeel




Alvorens de beginselbereidheid zou worden omgezet in een meer concreet aanbod voor
plamningsdocleinden, en overgegaan zou worden iot gereedstelling, zou nader overleg moeten

plaatsvinden tussen Nederlandse en Amerikaanse militairen over de precieze modaliteiten.

Op 16 en 17 januari heeft nader overleg plaatsgevonden tussen Nederlandse en Amerikaanse

militairen in Tampa over de precieze modaliteiten van het Amerikaanse verzoek

Op 21 januari verzocht de VS via de Amerikaanse ambassade h.t.s. de Nederlandse regering
om assistentie bij de ontmanteling van massavernietigingswapens in Irak door middel van de

inzet van Nederlandse NBC-capaciteiten.

“Post-Saddam Trak”

Regime change is weliswaar geen doel van de internationale gemeenschap, maar een militaire
ingreep in Irak zou (bijna) onvermijdelijk machtswisseling met zich mee brengen. De VS - en
m.n. State Department — is geruime tijd bezig met voorbereidingen voor een Irak na een
eventuele val van Saddam Hoessein. De afgelopen weken/maanden wordt in de VS tevens
nagedacht over de eventuele rol van de internationale gemeenschap en van de Trakezen zelf.
Inde VN buigeﬁ de humanitaire organisaties zich —zonder daar al te veel ruchtbaarheid aan te
geven- over de humanitaire consequenties van een oorlog. Voor het overige houdt de VN en
de rest van de internationale gemeenschap, ondanks een oproep van de VS, zich verre van
voorbereidingen op een internationale rol in een “post-Saddam Irak”. Deze terughoudendheid
is gebaseerd op de overweging dat men een oorlog wenst te voorkomen en dat
voorbereidingen op een machiswisseling de geloofwaardigheid van deze inzet zouden
ondergraven. Daarnaast is het voor het grootste deel van de internationale gemeenschap
belangrijk te onderstrepen dat de tockomstige inrichting van Irak primair een zaak is van de
Irakezen zelf.

Uiteindelijk — met of zonder militair optreden, met of zonder tweede VR-resolutie - zal de VS
— 0.a, omdat het het grooiste gedeelie van de militaire inspanning zal leveren - de centrale rol

spelen bij de vorm die de internationale betrokkenheid t.z.t. za! innemen. De essentile



cssorierend onder Saddam Mussein), tak werkie (en werkt nu waarschijntijk)

succesvolle mspecties op alle mogelijke wijzen tegen. Blix ra; pporiecide daar eveneens

over. “Grote”™ ontdekkingen zijn derhalve ouwaarschijnlijl

e Irak Vervoert op grote schaal containers met productiematerianl door het 1a; nd. De

bewegingen worden voorzover mogelijk gevolgd door satellicten, Dit 3 is ook taak van 12

o -

vliegtuigen, die derhalve essentiee] zijn voor de werkzaamheden van Blix. Zonder dat is




Training leger VS van in Nederland woonachiise Irakezen

In de uitzending van het televisieprogramma Netwerk van 3 februari j.1. werd gewag gemaaki
van de voornemens van de VS buiten Trak woonachtige Irakezen te trainen t.b.v. een

eveniueel miliiair in

civiele taken (tolk, gi
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o Frzijn vermoedens dat Irak actiet uranium heeft geiracht te bemachtigen (VK rapport)
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dan wel reeds de beschikking heeft over licht verrijki uranium uit Brazilig (uit verslag

Irakese overloper).

Biologisch en Chemisch:

o Anthrax is voor Irak zeer makkelijk te maken (aanwezig in natuurlijke vorm,

veiligheidsvoorschrifien laboratoria laag);

o Irak heeft geen getmporteerde *bacterial growth media’ nodig, omdat het dit in voldoende

mate zelf kan maken.

o Irak heeft duidelijk gewerkt aan Camelpox en heeft mogelijk het zuivere pokkenvirus tot
zijn beschikking;

e Ten aanzien van VX is bekend dat Irak over een zuivere variant hiervan beschikt.

e Irak beschikt over sproeimechanismen (een aangepaste drop-tank onder een L-29
trainingsvliegtuig en een F-1 straaljager) om VX en Anthrax te verspreiden;

o Tenminste 23 containers met productiemateriaal biologische chemische wapens zijn zoek.

Raketprogramma

o materiaalopgave is altijd onvolledig gebleken. In ieder geval 2 SCUDS nog in Irakees

bezit. Onduidelijk in hoeverre nog inzeibaar.

@

Irak had de capaciteit om in ieder geval 5 “launchers’ voor ballistische raketien te maken.

o Grote hoeveelheden mortiergranaten die van chemische lading kunnen worden voorzien.

Training leger VS van in Nederland woonachtige Irakezen

In de uitzending van het televisieprogramma Netwerk van 3 februari j.I. werd gewag gemaaki
van de voornemens van de VS buiten Irak woonachtige Irakezen te trainen t.b.v. een
eventueel militair ingrijpen in Irak. De training, die in Hongarije plaatsvindi, richt zich op
civiele taken (iolk, gids). Hieronder zouden zich 35 in Nederland woonachtige Irakezen

il )

bevinden waarvan een deel over een Nederlands paspoort beschiki en een deel in de



bekend om welke personen het zou gaan, Het Bureau Bijzondere Zaken van de TND heafi

Nederlandse nationaliteit

Irakezen met een Nederlands paspoort verliezen de Nederlandse nationaliteit niet indien Zij
aan een militaire training deelgenomen hebben. Het deelnemen asn gevechtshandelingen in
vreemde krijgsdienst is op dit moment ook geen reden voor verlies van de Nederlandse
nationaliteit. Met ingang van 1 april 2003 verandert de situatie enigszins: indien een bipatride
persoon viijwillig in dienst getreden is bij een vreemde krijgsdienst die gevechtshandelingen
pleegt tegen Nederland of een bondgenootschap waar Nederland deel van uitmaakt, dan

verliest deze de Nederlandse nationaliteit.

Erkende viuchtelingen / Asielzoekers

Houders van een verblijfsvergunning kunnen met een vluchtelingenpaspoort naar Hongarije
reizen.

In principe is het asielaanvragers niet toegestaan Nederland wit ie reizen. Personen die zich in
de asielprocedure bevinden kunnen alleen bij hoge uitzondering, in geval van humanitaire
nood, in aanmerking komen voor een reisdocument. Voor personen in de asielprocedure
bestaat een wekelijkse meldplicht. De asielprocedure wordt afgesloten indien de aanvrager

zich herhaaldelijk niet melds.

Lo
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1. Hoewel de kans op een vreedzame oplossing van de Trak crisis nog steeds aanwezig is,
aeemt de kans dat het tot een militaire opireden tegen Irak kot de lasiste weken duidelijk toe
(rapport Blix, State of the Union). Daarbij komt ook de mogelijkheid van een “regime
change” in Trak naderbij, ofwel t.g.v. dat militaire optreden ofwel t.g.v. een interne coup tegen
Saddam Hoessein, dan wel een vrijwillige ballingschap van Saddam Hoessein ( het minst
waarschijnlijke scenario). “Regime change” is op zichzelf geen doelstelling van de
internationale gemeenschap (wel van de VS) maar het is ondenkbaar dat als het eenmaal komt
tot een militair operatie, Saddam Hoessein na afloop aan de macht zou blijven.

In de schaduw van het internationale debat over een militaire interventie in Irak richt de
aandacht zich daarmee ook op de toekomst van Irak, op de rol daarbij van de internationale
gemeenschap en van de Irakezen zelf, op het lot van de Irakese bevolking en op de effecten

van een militaire interventie en “regime change” voor de regio. (Op dit laatste punt zal in deze
aantekening overigens nauwelijks worden ingegaan).

2. De gedachtevorming over de consequenties van deze scenario’s is de afgelopen maanden
bijna nitsluitend een zaak geweest van de VS, met het VK nog enigszins in de rol van
“gparring pariner”. In de VIN buigen de humanitaire organisaties zich wel —zondex daar al te
veel ruchtbaarheid aan te geven- over de humanitaire consequenties van een oorlog, maar
voor het overige houdt de VN, zoals de rest van de internationale gemeenschap, zich verre
van serieuze gedachtevorming over, en voorbereiding op, een internationale rol in een Irak
“post-Saddam Hoessein”, op grond van de overweging dat inzet is een oorlog te voorkomen
en voorbereiding op een Irak post-SH de geloofwaardigheid van die inzet Zou ondergraven en

dikwijls ook dat de toekomstige inrichiing van Irak primair een zaak van de Irakezen zelf
moet zijn.

3 Hoe dan ook -of een militair optreden tegen Irak nu wel of niet de steun van de
Veiligheidsraad heefi- zal de VS de cenirale rol spelen bij de vormgeving van de
internationale betrokkenheid bij een Trak post-SH, omdat de V8 i beide gevallen verreweg

het grootste gedselte van de militaire inspanning zullen leveren. De invloed van anderen zal

vooral gebaseerd zijn op hun financigle gewicht.

De gedachtevorming in de VS is weliswaar intensief, maar heeft nog niet tot eenduidige
conclusies geleid. Enerzijds omdat veel van het verloop van de ontwikkelingen zal afhangen
(zal het al of niet tot een snelle overwinning komen? zal voor afronding van de militaire
campagne door een binnenlandse coup ten val worden gebracht? zullen de interne
spanningen in Irak tot een burgeroorlog leiden?) anderzijds omdat de hoofdrolspelers in de

Washington- zoals het Pentagon en het State Depariment- het op een aantal belangrijke
punien niet eens ziji. '

ie schetsen van de vragen, problemen en risico’s dis aan de orde zijn. Hier en daar zal een
mogelijke Nederlandse beirokkenhsid worden asngevoerd, masr deze aantelkening is niet

)

wordt wel dat zij de aanzei zal geven ot een nadere gedachtevorming en standpuntbepal
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Doelstellingen

4. Centrale doelsielling van resolutic 1441 is de begindiging van Irak’s (pogingen tof)
ontwikkeling en verwerving van massavernietigingswapens en ballistische raketten.
Daarnaast verlangen deze, en andere, VR-resoluties van Irak dat het geen bedreiging meer
vormt van zijn buurlanden en de internationale vrede en veiligheid, en dat het een eind maaks
aan zijn steun voor het internationale terrorisme. Daarnaast respectering van de
mensenrechten en van de rechten van minderheden. Deze doelstellingen vormen
vanzelfsprekend ook deel van de Amerikaanse (en Britse) agenda, maar voor Washington
omvat deze meer: een maatschappelijke en politieke hervorming van Irak, met
democratisering als “caich word”, hoewel dat in de Irakese context een zeer ambitieus
begrip is. (Deze hervormingsdoelstelling is overigens een van de reden van de ontust bij de
machthebbers in Irakese Arabische buurstaten, die vrezen voor de uitstraling van een
overhaast en vergaand hervormingsproces in Irak naar hun eigen landen.)

Daarnaast zal het lenigen van de humaniiaire nood -nu al aanzienlijk, maar na een militaire
campagne nog groter- onderdeel van de post-SH agenda zijn, net als de economische
reconstructie van Irak: herstel van de fysicke en economische infrastructuur, in het
bijzonder van de olie-industrie.

Cruciaal, zowel tijdens een militair conflict, als in een proces van politicke hervorming, is
tenslotie het behoud van Irak’s territoriale integriteit en interne stabiliteit. De Trakese
bevolking is 0.a. langs etnische en religieuze lijnen verdeeld, en het land -product van de
vredesregelingen na de Eersie Wereldoorlog- is in de 80 jaar van zijn bestaan bijeen
gehouden door (soms zeer gewelddadige) regimes. Het uiteenvallen van het land zou de
stabiliteit in de hele regio bedreigen,

(Bijlage I bevat een beschrijving van de religieuze en etnische groeperingen en
tegenstellingen in Irak).

Scenario’s

3. De wijze waarop, en de mate waarin, deze diverse doelstellingen bereikt zullen worden zal
waarschijnlijk sterk athangen van verloop van de militaire campagne. Het meest
waarschijnlijke scenario is een grootscheepse militaire campagne tegen Irak, leidend tot een
bezetting van het land. In dit scenario zal zeker sprake zijn van een diepgaande internationale
betrokkenheid bij de nacorlogse si tuatie, ook omdat een dergelijke grootscheepse campagne

misschien ernstige gevolgen zal hebben op humanitair vlak en voor de infrastructmr.

6. Als Saddam Hoessein in het begin van deze campagne (of zelfs daarvoor) door een interne
machisgreep ten val zou worden gebracht, zal de VS geconfronteerd worden met een
functionerende Irakese regering, die dan hoogstwaarschijnlijk wel esn autoritair karakter zal
hebben. Dit is het scenario dat vermoedelijk de leiders en dikwijls ook de bevolkingen in de
buurlanden het beste zal bevallen omdat het de ontniddellijke stabiliteit het beste zal dienen.

Het schrikbewind van Saddam en zijn clan maakt het echier zeer mosilijk een (potentigle)

kandideat in Irak t¢ identificeren, die zich zou kunnen of willen opwerpen als nieuwe leider.
ver cen (ex) militair uit het Irakes: e
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7. Indien echter een dergelijke machiwisseling in Bagdad zou leiden tot een desintegratie van
het Irakese staatsapparaat en een burgeroorlog, met de daarmee gepaarde gaande humanitaire
gevolgen en de risico’s van interventie door Irakese buurlanden, zal het wellicht voor de VS
toch noodzakelijk zijn grootschalig militair in te grijpen, hoewel dit vanzelfsprekend een zeer
onaanirekkelijk scenario voor Washington is. (Ook in het geval dat Saddam Hoessein ten val
gebracht wordt door een VS-geleide militaire campagne moet overigens rekening gehouden
worden met de mogelijkheid van een ontlading van de interne spanningen: een militaire actie
van de Koerden zuid- en westwaarts, 0.a. gericht op Mosul, of een opstand van de Sjiieten in
het zuiden van Irak, zoals in 1991, die de VS zal dwingen tot een grootscheepse militaire
interventie).

Internationale troepenmacht

8. Er lijkt in Washington consensus te bestaan dat in het geval van een grootscheepse militaire
campagne twee eerstgenoemde scenario’s de macht niet onmiddellijk overgedragen zal
worden aan een nieuwe [rakese regering. Een -door de VS gedomineerde- internationale
troepenmacht zal allereerst de binnenlandse veiligheid en stabiliteit moeten verzekeren. Het
garanderen van de veiligheid na be&indiging van de militaire campagne middels een grote
troepenmacht is voor de militaire planners in de VS eerste prioriteit.

Schattingen voor de omvang van de benodigde veiligheidsmacht lopen van 75.000 tot
250.000 man. Anders dan in Afghanistan, zal de vredesmacht niet alleen in de hoofdstad
aanwezig moeten zijn, maar zich over het hele land dienen te verspreiden. De maandelijkse
kosten worden op 1 3 4 miljard dollars geschat (Amerikaanse Congressional Budget
Committee - CBC).

9. De VS zou bijdragen aan andere landen aan een dergelijke stabilisatiemacht verwelkomen.
Iraniérs of Turken — en waarschijnlijk ook militairen uit Arabische landen - zullen niet deel
kunnen nemen aan de vredesmacht (wel zullen zij nauw betrokken willen worden bij de
politieke toekomst van Irak). Washington heeft zowel individuele Ianden ~waaronder
Nederland- benaderd, als de mogelijkheid van een NAVO-rol geopperd, maar het zal zeker
de cerste een A twee jaar een zeer zwaar stempel op de internationale militaire presentie in
Irak willen drukken.

Op mogelijke Nederlandse deelname heeft de Ministerraad besloten voorlopig niet in te gaan,
omdat hij niet wil vooruitlopen op een militaire interventie. Naarmate een dergelijke
interventie de komende weken waarschijnlijker wordi, zal opnieuw hiernaar gekeken moeten
worden. In deze aantekening wordi hier niet verder op ingegaan,

Security sector reform
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militaive aanwezigheid noodzaken.
Wel vali ie verwachten dat de val van SH zal leiden 0t een tot cen aanzienlijke demobilisatic
van het Irakese leger. Demobilisatie noopt ot een gecobrdineerde aanpak van herintegraiie
van (grote aantallen) ex-soldaten in de civiele samenleving. “DDR”-progranma’s
(Disarmament, Demobilisation and Reintegration) zijn, zoals bekend, kostbaar en
gecompliceerd.

Militair en civiel bestuur

11. Punt van discussie in Washington (en tussen de VS en het VK) is in hoeverre de
internationale troepenmacht ook verantwoordelijk zou moeten zijn voor het civiele bestuur
van Irak (ook wel de MacArthur-variant genoemd, naar de Amerikaanse militaire
commandant in Japan na de Tweede Wereldoorlog). O.m. het Pentagon is hiervan
voorstander, maar het State Department, gesteund door het VK, is zeer gekant tegen deze
optie, die ook veel weerstand oproept bij de Irakese oppositie buiten Irak, en diverse
groeperingen binnen Irak (over de standpunten van deze laatste is overigens weinig met

- zekerheid bekend). Het alternatieve model waar zij aan denken is er een van twee aparte
zuilen, een militaire en een civiele, met een civiele zuil onder VN-leiding,
zoals in Kosovo en Afghanistan,
De voorstanders van Amerikaans leiderschap op zowel militair als civiel terrein stellen dat als
de V8 het zware werk heeft gedaan, het vanzelf spreekt dat het ook in de post-conflict fase
aan het roer staat. De voorstanders van een betrokkenheid van de brede internationale
gemeenschap bij het civiele bestuur stellen dat dit een grotere legitimiteit geeft en de kosten
voor de VS drukt. Zeker als een militair optreden tegen Irak ondersteund zou worden door
een tweede resolutie van de VR, ligt een sterke betrokkenheid van de VN voor de hand . Bij
een militair optreden zonder steun van de VR, zal de VS niet instemmen met een civiel
bestuur onder VN-leiding; wel zou sprake kunnen zijn van samenwerking met individuele
gespecialiseerde organisaties.
Voor een leidende rol van de VN op zowel militair als civiel viak post-SH —zoals in Oost-
Timor- lijkt niemand te pleiten.

12. Op dit moment lijken de voorstanders van een militair bestuur over Irak het initiatief te
hebben. Op het hoofdkwartier van CENTCOM in ‘Tampa vindt de planning plaats van de
onmiddellijke “day after”. Deze planning gaat er van uit dat in eerste instantic sprake zal zijn
van een militair bestuur onder leiding van een Amerikaanse generaal. De codrdinatie met
internationale organisaties wordt ook in eerste instantie door deze generaal ter hand genomen,
waarbij aan Amerikaanse zijde wordt erkend dat dit voor NGO’s wel eens een probleem zou

kunnen vormen.
De rol van de Irakezen

13. Vraag is dan de mate van Irakese betrokkenheid bij een dergelijke opzet. Gedachien van
een regering in ballingschap zijn van tafel, hoogstwaarschijnlijk enerzijds onder inviced van

iy 2

de grote verdeeldheid van de frakese oppositie (zoals weer tot uiting kwam in de conferentie
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naar civiel besiuur, waar bﬁj het politiek en civiel bestuur stapsgewijs aan de Iraki’s wordt
overgedragen. Over de wijze waarop bestaan nog verschillende ideegn. Er zou in ieder geval
een constitutioneel proces nodig zijn. Ook voor de internationale gemeenschap (“like-minded
couniries” en evi. de VN of gespecialiseerde organisaties) wordi een rol voorzier

Daarnaast stelt Washington dat bij de opbouw van het nieuwe Irak zeker ook de [rakezen zelf
een hoofdrol moeten spelen. Enerzijds de Irakezen die momenteel buiten Irak verblijven,
anderzijds Iraki in Irak zelf, waaronder zich naar Amerikaanse mening veel talent bevindt.
Daarbij zou zoveel mogelijk van bestaande structuren gebruik gemaakt moeten worden. De
V'S wil een “bijltjesdag™ vermijden,

o=
-

15. Van de zijde van de Irakese oppositie in het buitenland en in het niet onder conirole van
Saddam Hoessein staande Noord-Irak wordt krachtig gepleit voor een sterke Irakese
betrokkenheid, vanaf het moment van de val van Saddam Hoessein, bij de opbouw van een
nieuw staatsbestel in Irak. Er zal veel weerstand zijn, wellicht zelfs gewapend verzet, tegen
een langdurige, overheersende Amerikaanse rol in Irak.

Van Amerikaanse zijde wordt gesteld dat men zich hiervan bewust is. Motto is : “We wanna
be there as long as necessary; we wanna leave as quickly as possible”. Vraag is natuurlijk:
wat zijn de criteria voor “necessary” en “possible”? (Het VK gaat er overigens van it dat
Britse troepen nog geruime tijd na het einde van de militaire campagne in Irak aanwezig
zullen blijven, maar de Britse positie lijkt daar ook een andere dan de Amerikaanse).

Democratie in Irak?

16. De openlijk uitgesproken voorkeur van de VS en de Irakese oppositie in ballingschap is
een democratisch staaisbestel voor Irak. Zowel het State Department als de oppositie besteden
veel aandacht aan de voorbereidingen daarvoor. Een dergelijk democratisch bestel zal echier
moeilijk te realiseren zijn in een land als Irak en zou een lange aanwezigheid van de
internationale gemeenschap vereisen. Immers, ernstige problemen zoud@n kunnen onistaan:
1) tussen de Soennitische en Sjiitische bevolkingsgroepen (het is nauwelijks denkbaar dat de
kleine groep Soennitische Arabieren zijn huidige macht en privileges zal opgeven); 2)
wanneer de Koerdische provincies een grote mate van onafhankelijkheid wensen (hetgeen
vooral bij buurlanden als Turkije problemen zal oproepen). Koerdische leiders geven
overigens aan dat zij na de val van Saddam Hoessein niet naar onafhankelijkheid zullen
streven, maar naar een federale structuur voor Irak, waarbij zij echter in territoriaal opzicht
grote ambities hebben voor het noordelijke (Koerdische) deel van de tockomstige federatie,
o.m, inzake het olierijke gebied rond Kirkuk.

17. Om de eenheid te waarborgen in het geval dat een democratiseringsproces op gang gezet
zon worden wordt, vooral door de VS, gewerkt aan het verenigen van de verschillende in het
buitenland bestaande Irakese oppositiegroepen. Het gaat hierbij overigens om groepen die tot
nog ioe zelfs intern weinig samenhang hebben getoond.
In Londen heeft van 13 tot en met 17 december 2002 een conferentie van zo’n 50 Irakese
oppositie groeperingen (een totaal van 330 deelnemers), onder het voorzitterschap van
Zalmay Khalilzad (VS Special Envoy and Ambassador at large for the free i:a:aq.%ﬁ) De
conferentie is georganiseerd door zes partijen (INC, de Monarchisten, IMA, de sjiitische
Sf“ﬂ:”i en d@ twee K_G@LOEQCEF partijen PUK en KDP). Ma viji dagen overleg was aan hei sind
noral sprake van onenigheid en verdeeldheid.
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veiligheidsapparast, en een paper %@t effe d@ een z&ggnaama;@ Transm@ﬁai P@ @d %’mj@u dat
ingaat op de twee eerste jaren na de val van Saddam Hoessein en onder andere het
organiseren van verkiezingen voorziet om een democratische staat op te richten. Tevens is
een codrdinerend Comité van 65 personen opgezet, dat de opdracht heefl gekregen het
machisvacuiim in Irak te vullen als Saddam Hoessein vali en voordat een overgangsautoriteit
zal worden ingesteld. Deelnemers aan de conferentie hebben benadrukt dat Iokale leiders in
Irak nauw betrokken zullen moeten worden bij deze overgangsautoriteit.

Tot een vervolgoverleg van de oppositiegroepen is het vanwege interne verdeeldheid echter
nog niet gekomen, en het lijkt erop dat de VS geen verirouwen (meer) heeft dat langs die weg
veel resultaten geboekt kunnen worden,

19. Als alternatief voor de pogingen het moeilijk verzoenbare te verzoenen wordt wel eens
gedacht aan het herinvoeren van de (hashemitische) monarchie (constitutionele monarchie),
maar het is zeer de vraag of de factoren die in de 50-er jaren leidden tot de omverwerping van
de monarchie thans niet meer bestaan. Buurlanden lijken hier geen voorkeur aan te geven.

De risico’s van destabilisatie zijn, in dit scenario, groot.

Berechting

20. Om een sireep te kunnen zetten onder het SH-tijdperk zal het ook moeten komen tot een
verwerking van de misdaden van het regime van Saddam Hoessein. Vraag is daarbij in
hoeverre de internationale gemeenschap daarbij een rol zal spelen , of dat dit zal moeten
worden overgelaten aan de Iraki zelf.De VS maakt een onderscheid tussen enerzijds de
voornaamste handlangers van Saddam Hoessein plus degenen die bevel gaven WMD te
gebruiken, of het bevel voerden, en anderzijds een waarheidscomissie/reconciliatie-proces
zoals in Zuid-Afrika. Voor de eerste categorie lijkt de VS niet veel te voelen voor een
internationaal tribunaal buiten Irak.

Bij vervolging en berechting in Irak van (medestanders van) Saddam Hoessein zou het om
cen aanzienlijk aantal mensen kunnen gaan. De opbouw van een onafhankelijke rechterlijke
macht en Openbaar Ministerie in Irak zelf is hiervoor een vereiste. Bezien zal moeten worden
in hoeverre de internationale gemeenschap hierbij een ondersteunende rol zal kunnen spelen.

Humanitaire hulp en wederopbouw

21. V.w.b. de humanitaire hulp tijdens en na een conflict hebben reeds voorbereidende
besprekingen tussen VN-agencies (OCHA), ngo's en de Rode Kruisfamilie plaatsgevonden,
zowel in de regio als op de hoofdkantoren. Doel is om tot een gezamenlijk en geconsolideerd
plan van aanpak te komen. De contingency planning van de individuele agencies en m.n. van
ngo's en de Rode Kruisfamilie is al behoorlijk ver gevorderd. Ook is een eerste contact gelegd
tussen de Amerikaanse regering en de Europese Commissie (ECHO). (Zie verder bij lage i,
geactualiseerd memo van DMV/HH; hierin wordt nader ingegaan op diverse scenario’s,
mogelijke aantallen viuchielingen en IDP’s, en financigle aspecten).

‘i d@ V8 15 voorbereidende werkgroe g? cn Opgezet,
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Van Amerikaanse zijde is al aangegeven dat men niet verwacht problemen te ondervinden
met het vinden van internationale sieun voor de reconstructie van Irak. Ook Nederland zal
waarschijnlijk gevraagd worden om bijdragen (financieel, expertise).

Olie

23. Trak bezit op Saoedi-Arabi& na de grootste oliereserves van de wereld (11%). De
potentiéle opbrengsten hiervan zouden t.z.t. vooral van groot belang kunnen zijn voor het
financieren van de wederopbouwfase van het land. Echter, de huidige Irakese
productiecapaciteit en olie-exporten zijn — onder andere wegens jaren sanctieregime en zeer
gebrekkig onderhoud - beperkt (3% van de wereld productie, olie-exporten de omvang van de
Nigeriaanse olie-exporten). Naar verwachting zal Irak gedurende een decennium vele
investeringen nodig hebben om de huidige capaciteit te verdubbelen — afgezien van de
eventuele gevolgen van een militaire ingreep op Irak, o.a. de mogelijkheid dat Saddam
Hoessein de olievelden in brand steekt, zoals hij bij zijn aftocht nit Koeweit heeft gedaan.

24. In een onstabiele overgangsperiode zal de kwestie van de conirole over het oliepotentieel
cruciaal zijn. Geschillen tussen verschillende Irakese groeperingen zouden kunnen ontstaan
m.b.t. het olierijke gebied rondom Kirkuk. De VS zal hoogstwaarschijnlijk in de beginfase
(onduidelijk hoe lang) de controle over de Irakese olie in handen willen houden, zodat deze
ten goede kan komen aan alle Iraki’s, aldus Secretary Powell. Washington mikt erop in de
eerste periode het Oil-for-Food programma in stand te houden, waarbij de olie-inkomsten ten
goede zouden moeten komen aan humanitaire hulp en reconstructie van Irak.

Verder zal ook het Irakese potentieel voor internationale oliemaatschappijen van groot belang
zijn’ en zullen hun investeringen zowel voor vernieuwing van de olie-infrastructuur als voor
exploitatie van de reserves van groot belang zijn. Onduidelijk is nog of de VS tijdens de
periode van Amerikaanse controle over de olie over zal gaan tot een nieuws verdeling van
de concessies, waarbij Amerikaanse maatschappijen in een geprivil 1g1@@rd@ positie zouden
kunnen komen te verkeren.. Indien dit overgelaten zal worden aan een nieuwe Irakese
regering, zal deze er waarschijnlijk op uit zijn de eigen handelingsvrijheid, legitimiteit en
nationalistische geloofsbrieven te versierken en zou dus -volgens sommige bronnen - een
harde onderhandelaar kunnen ziin met de oliermaatschappiien.
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1. De internationale inzet m.b.i. een Irak posi-SH dient alierecrsi gericht te zijn op
uitvoering van de in de diverse VR-resoluties vasigelegde eisen aan Irak m.b.t
massavernietigingswapens, de opstelling 1.2.v. de buurlanden, steun aan het internationale
ierrorisme en respectering van de mensenrechten en de rechien van minderheden,

2. De toekomstige staatsvorm is vooral een zaak van de Iraki’s zelf Democratisering is in
beginsel nasirevenswaardig, maar de ambities terzake zullen moeten overeenstemmen meg
de Irakese realiteit; centraal referentiepunt zal daarbij ook moeten zijn behoud van een
functionerend staaisverband en de territoriale integriteit van Irak,

3. In het geval van een humanitaire noodsituatie t.g.v. een militair conflict zal Nederland
een bijdrage leveren aan de humanitaire assistentie.

4. V.w.b. het Amerikaanse verzoek om een Nederlandse bijdrage aan een post-conflict
imternationale stabilisatiemacht zal de regering een besluit nemen, nadat zij haar
standpunt heeft bepaald t.a.v. een militaire operatie tegen Irak.

5. Nederland zal overwegen een bij drage te leveren aan een internationaal ondersteund
DDR-programma voor Irak.

6. V.w.b. een mogelijke Nederlandse bijdrage aan een internationale inspanning t.b.v. de
wederopbouw van Irak zal Nederland pleiten voor een maximale beirokkenheid van de
VIN en diens gespecialiseerde organisaties, en athankelijk van de behoefien (in het licht
van de eigen Iraki olie-inkomsten) zijn bijdarage bepalen. Levering van Nederlandse
expertise zou o.m. gericht kunnen zijn op ondersteuning van de water-secior.

7. Mederland zal zich inzetien voor een “level playing field” in de oliesecior.

25.1.2003
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ETNISCHE EN RELIGIEUZE GROEPERINGEN IN IRAK

Etnische verdeling:

De belangrijkste kloof is tussen de Koerdische en de Arabische bevolking, De jure maakt het
Koerdische Noord-Irak nog deel uit van Irak, maar de facto zijn de twee groepen onder het
huidige regime reeds geografisch en politiek van elkaar gescheiden. Sinds de invoering van
de noordelijke “no fly-zone” in Irak in 1991 is sprake van een grote mate van zelfbestuur in
Noord-Irak. De Koerdische leiding is zich ervan bewust dat in geval van machtswisseling in
Bagdad, een streven naar onafhankelijkheid onoverkomelijke tegenstand vanuit de
buurlanden (waar eveneens Koerdische minderheden wonen) zou oproepen. Zij beweert
daarom niet meer dan zelfbestuur binnen Irak na te sireven binnen een federatief model.
Daarnaast telt Irak een aantal kleinere etnische minderheden, waaronder de Turkmenen.

Religieuze verdeling:

Religieuze diversiteit betreft in eerste instantie het verschil tussen de Soennieten en Sjiieten.
De Koerden zijn grotendeels Soennieten, evenals de kleine minderheid Arabieren uit
Ceniraal-Irak, die sinds zijn ontstaan het land beheersen. De Sjiieten die binnen geheel Irak
(inclusief de Koerden) een meerderheid van 55% vormen, bevinden zich grotendeels in Zuid-
Irak, met grote aantallen ook in Bagdad. Ook is er in Irak een aantal kleine religicuze
minderheden, waaronder Assyrische Christenen.

Het is niet altijd duidelijk welke “facior” de overhand heeft bij de loyaliteit van de
verschillende groepen en voor de individuele Irakees. Religie speeli een belangrijke rol, maar
verbanden als de {amilie en de clan, etniciteit, regionaliteit en sociale klasse moeten niet
onderschat worden. Zo bleek de Arabische en regionale loyaliteit van Irakese Sjiitische
soldaten tijdens de oorlog met het Sjiitische Iran groot te zijn. Aangenomen wordi echier dat
waar religie, regionaliteit en/of einiciteit samenkomen, de tegensielling moeilijk overbrugbaar
is. In het algemeen wordt dan ook rekening gehouden met een mogelijke tweedeling van Irak
in een Koerdisch/Soennitisch noorden en een Arabisch midden en Zuiden. Aangezien de
Sjiitische groep aanzienlijk groter is dan de Soennitische, wordt ervan uiigegaan dat de
Sjiieten naar de macht over het gehele land (in elk geval het Arabische midden en zuiden)
zullen streven.



r'se no problem to us,

s Full access, basing and overflight are of coy
isters has taken the decision to agree
to Turkey,

® The Netherlands Council of Min
with the deployment of theater missile defenses (Patriots)
ion of a request by the Turkish authorities (which we

under the condit
haven't received yet).
ements of your

o Today the Council of Ministers will discuss other el
request (one Disaster Assistance Response Team, naval and

maritime assets currently participating in operation Enduring
Freedom, F-16s currently participating in operation Enduring

Freedom, securing and disabling of Iraqi WMD facilities).
ands government on material breach.]

® [Own judgement by the Netherl
ouncll about NATO planning on Thursday

e P.M. Decision in NATO C

6/2



Op 5 februari gaf So8 Powell inlichtingen aan de VR over de inbreuken van Irak op de VR-
resoluties (zie aparte aantekening). Op 14 februari is er een briefing van Blix in de VR
gepland. Wellicht wordt Blix gevraagd eind februari nogmaals een briefing te verzorgen.
Sinds de briefing van Blix van 27 januari is de VR slechts eenmaal (op 29 januari) in
informele consultaties bijeen geweest om die briefing te bespreken. De VR-leden hielden
toen alle opties open. In hoofdlijnen waren de posities van de 15 VR-leden, gegroepeerd naar
strengheid, als volgt: VS, VK, Spanje en Bulgarije menen dat er sprake is van “(further)
material breach”; Guinee, Kameroen, Chili en Angola stellen dat Irak beter moet meewerken
en dan kan misschien meer tijd voor inspecties worden gegeven; Frankrijk, Rusland, China,
Mexico, Pakistan menen dat er meer tijd voor inspecties nodig is, maar dat Trak beter moet
meewerken; Duitsland en Syrié menen dat de inspecties zonder meer moeten doorgaan. In

deze posities is voorafgaande aan de presentatie van SoS Powell geen verandering gekomen.

De V3 diende nog geen voorstel voor een verder besluit door de VR in. Het VK dat sterke
voorkeur heeft voor een tweede resolutie, heeft hiervoor bij monde van Premier Blair bij VS
gepleit. Voorafgaande aan de preseniatie van Powell lijkt de V8 (nog) niet over de benodigde
negen voorstemmen te beschikken om een resolutie aanvaard te krijgen (voorzover er geen
veto wordt uitgesproken). Na zijn presentatie zal Powell een voor een de leden van de VR
spreken (waarvan 12 door hun ministers van BZ, vertegenwoordigd worden). Het werk aan de
tweede resolutie zou mogelijk half februari beginnen. VS is afkerig van wekenlange
onderhandelingen (zoals in geval van 1441). Elementen voor een ~hoogstwaarschijnlijk
korte— tweede resolutie zijn: vaststelling “further material breach” gebaseerd op zich
herhalende bewijzen van “non cooperation”; mandaat voor militaire aanval (wijze van
formulering daarvan staat nog open).

Naar verluidt (HMA W ashington) zal Frankrijk, indien het tot een tweede resolutie komi,

geen veto witspreken. Echter, het besluit over de verdere gang van zaken is in Parijs nog niet



e DL believes that all must be done 1o disarm Iraq peacefully and so avoid war.
® Irag must cooperate actively. Onus of proof on fraq. Time is mnning out.
® If-and then only as long as - Iraq proves by active cooperation that serious inspections

are possible, inspectors must be given more time,

® NL believes Iraqi crisis needs to be solved through UN channel and by implementing
resolution 1441 fully.

e Implementation of 1441 allows use of force as a last resort.

® NL hopes US will keep following UN path as have done since september.

®  Although legally not necessary, NL strongly favours a second resolution mandating use of
force

e Such aresolution is politically of great importance. Would give strong political legitimacy

to military intervention.

EU

© NL attaches great importance to a united European position regarding Iraq.

° EU has been unified on support for 1441 and on the need for Iraq to actively cooperate
with inspectors. NL believes this heips to put pressure on Iraq and so serves the goal: the
dismantlement of Traq’s WMD. Clearly ther e are divisions as well, nota
of the duration of further inspecﬁons and on the possible use of force.

® Inprinciple NL agrees with the content of the letier sent by 8 European countries.

®

NL decided not to sign letter because believes that the letter madvertenily accentuated the
EU division on Iraq rather than our important concurrence of views, and so may weaken

the pressure on Iraq.

@

Besides Dutch position on | Iraq was and is already known,
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o that end NL priority regarding the future of Traq is safegnarding Traq’s territorial

L0

integrity and stability in region.

Not less important is fact that Traq will as soon as possible have to comply with all
relevant UN resolutions.

Concerning possible need for humanitarian and reconstruction aid, NL favours a strong
role for the UN.

NL will, in case of need, provide support for humanitarian aid. However too early to
commit.

Regarding US request for NL contribution to international stabilisation force, NL
government will take decision in due time.

Regarding oil sector, NL believes that situation of “level playing field” should be created

for the private sector, which we trust is also US approach.

VS VERZOEK OM NL BLJDRAGE

<]

&)

Full access, basing and overflight are of course no problem to us.

The Netherlands Council of Ministers has taken the decision to agree with the deployment
of theater missile defenses (Patriots) to Turkey, under the condition of a request by the
Turkish authorities (which we haven’i received yet).

Today the Council of Ministers will discuss other elements of your request (one Disaster
Assistance Response Team, naval and maritime assets currently participating in operation
Enduring Freedom, F-16s currently pariicipating in operation Enduring Freedom, securing
and disabling of Iragi WMD facilities).

[Own judgement by the Netherlands government on material breach.]

P.M. Decision in NATO Council about NATO planning on Thursday 6/2
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ington 6 februari.

Aan Datum 5 f@bma?i 2003
Van Kenmerk DWH/MNM - 028/02
Via
C.c. DGRC,PS,DVL 1y Ambassade Washington
Afgestemd met
Betreft Dossier bezoek aan Washington 6 en 7 februari 2003
ZSJJ f}zﬁ,&ﬁ 5‘: /M,bgﬁégﬁ;gf’% P
i 7
Aanleiding 4

Uw bezoek aan Washington op 6 en 7 februari 2003.

Gevraagd besluit

Goedkeuring bij gevoegd dossier.

Toelichting

1
Het dossier is samengesteld ten behoeve van bilaterale consultaties met ondés meer
SoS Colin Powell. Bij de samenstelling van dit dossier was nog niet bekend wie de
overige Amerikaanse gesprekspartners zullen zijn. Bij aankomst krijgt u van
Ambassade Washington een nieyw programma uiigereikt en zullen de gesprekken
tijdens het diner ter residentie worden voorbereid.

De kernonderwerpen — in ieder geval voor het gesprek met SoS Powell - zijn: Irak en
OVSE. Indien de tijd het toelaat kan verder gesproken worden over Afghanistan/ISAF
en de Midden-Oosten-problematiek (Roadmap/Kwartei}. Het dossier bevat verder
spreekpunien en achiergrondinformatie ten aanzien van Noord-Korea, Cyprus/Turkije,
Venezuela en een capita selecta BU — VS. Tevens is informatie toegevoegd inzake de
‘Majors List®.

Naast het gesprek met SoS Powell, wordst gewerkt aan het arrangeren van
bijeenkomsten met Congresleden en leden van het Amerikaanse Helsinkicomité. Oolk
is een gesprek voorzien met een vertegenwoordiger van de Nationa] Security Council
(waarschijnlijk dep. NSA Hadley).



Gezien de korte voorbereidingstijd heeft DWH niet de gebruikelijke controle it
kunnen voeren. Vanzelfsprekend is wel getracht u een zo overzichtelijk mogelijk
dossier ie leveren.

Context

(]

Zeker na de bijeenkomst van de VR waarin Colin Powel uitvoerig is ingegaan op
bewijsvoering tegen Irak en daarmee samenhangende “material breach” is het van
belang het bezoek aan te grijpen om aan Amerikaanse gesprekspartners duidelijk te
maken aan welke kant van de lijn Nederland staat inzake Irak. In de State of the
Union sprak de president reeds over "defining moments" voor de verhoudingen in
de internationale gemeenschap en de transatlantische betrekkingen in het bijzonder.

In de ogen van de Amerikanen zou Nederland in de maanden na "911" niet altijd
naar verwachting hebben gereageerd. Dit had betrekking op zowel de politieke
signalen die uit Den Haag kwamen als ook bijdragen op militair gebied in het
kader van "Enduring Freedom". Ook heeft de nog steeds slepende kwestie van
bescherming van de Amerikaanse diplomatieke/consularie vertegenwoordigingen
de relatie geen goed gedaan.

Nederland heeft de brief van de groep van 8 niet getekend. In Washington wordt
niet door iedereen begrepen waarom Nederland deze belangrijke zaak gebruikt om
een ander beleidsdoel na te streven c.q. eenheid van EU-beleid op gebeid GBVB.

Met verwijzing naar vorig punt zij opgemerkt dat Amerikanen moeite hebben -
zeker nu het gaat om “defining moments” - met proces-antwoorden. Uiteraard
bestaat begrip voor huidige politicke situatie (formatie) in Nederland.

Discussie (PvdA) over eventueel ten principale heropenen onderhandelingen JSF
worden niet begrepen.

In het kader van het versterken van het bilateraal consultatie mechanisme
Nederland — V'S vond op 30 januari 2003 informeel overleg plaats over een scala
aan onderwerpen van belang voor de VS en NL, tussen een brede
vertegenwoordiging van BZ (plv. DGPZ, Plv. DGIS, AMAD en vrijwel alle
relevante directeuren) en de hele beleidsstaf van de VS ambassade (incl. Sobel
tijdens de werklunch), aan beide zijden gewaardeerd.




Parafen:  jr pm amb

Van PV VN New York
Aan M, DGPZ, DAM, DVF, DVE, D7

C.c. Washington, Parljs, Peking, Moskou, Londen
Datumn 25 februari 2003
Betreft  Irak
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Farste reacties in EU-HOM's overleg op ontwerprescliutie
VENI/Spa en memorandum Fra/DuiyRE wilzen niet op VErZoening
wssen de parifjen die zich reeds pro of conira 2e resolutie

hadden uitgegprskeﬁlg




In New York wordt aangencmen dat mililaire actie van de V5
onvermijdeliji is. Nisis wijst er op dat VS nog ruimite ziet voor

verder uitstel, zeker niet in de vorm on iengts zoals in het

Franse memorandum vervat, De VS geven de VR-leden

nog enige tijd, vooral bewerkstelligd door Blair, om hun

standpunt ten aanzien van de resolutie te bepalen. Naar verwachting
wordt de week van 10 maart de week van de waarheid.

Geen lidstaat ontkent dat Irak 1ot op heden onvoldoende
medewerking verleent aan het in resolutic 1444 neergelegde kader
voor ontwapening. Saddam heeft deze laaiste kans niet gegrepen,
Het verschil van mening spitst zich ioe op de vraag of het dosl,
oniwapening van Jrak, nog met voortdurende en gelntensivearde
mspecties kan worden bereiki, alsrnede op de vraag of het gevaar
Saddam een oorog rechivaardigt. De eerste vraag wordi door VS
en VK onder verwijzing naar resolutie 1441 met nes beantwoordt
(gebrek san samenwerking). Frankrijk en Duitsland vinden, in
tegenstelling tot de VS, Saddam geen oorog waard, Daarmes
willen zij het spel verleggen naar de termijnen van resolutie

1284 om hun beleid van containment te funderen.

Ter bepaling van de fgedachien over Nederlandse opsielling zijn,

in toenemende mate van lastigheid, de volgende basisscenario's
denkbaar:

1 Resolutie wordi aangenomen

De VR neemit met naar verwachiing 8/10 siernmen voor en &/5
onthoudingen, met wellicht legenstemmen van Syrié en Duitsland,
de resolutie aan. Hoewel niet hetzelfde politiek gewicht als
waarmes resolutie 1441 werd aangenomen, levert dit scenario het
minste problemen op voor de gelootwaardigheid van de VR en aen
militaire actie. Net als 1284 (met 4 onthoudingsn
2angencmen) kan ook hier worden gesteld dat de VR ‘Lay
land’ iz geworden. Deze s 9 van zaken oz
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“esolutle words verwarpen door veio Frankrijk

rankiijk zal vetos allean Gverwegen als het 9 of meer voorstammen
ziet aankomen. In dat geval dringi zich de vigag op of dit sen
redelijk’ veto g wazarop militair ingrijpen zoy moeten stranden,

Een veto van F rankrijk zai de breuk in Europa

averigens nog eens exira markeran, VEVK zuilen militaire actie
doorzetien, ook zonder resolutie. Mederland zou de liin kunnen

T

oftewel Nederland onderschrijit VE/NVK-liin. Een tweeds arqurment
voor Nederland is dat met het veto van Frankrijk de VN tijdelijk
uilgeschakeld za) zijn als speler op dit toneel. Een rol van de

VN komt pas weer in beeld als de post-conflict situatie aan de
orde is. Met is dan goed dat een VN-minded land als Nederland in
da coalitie zit.

3 Resolutie wordi ingetrokken ‘

Als VS en het VK ohvoldoende stemmen kunnen mobiliseren zouden
<& er toe Kunnen besluiten de resolutie eenvoudigweg nist in
stemming te brengen. Ook dan zullen Z¢& militaire actje

doorzetten, Vooralsnog nist waarschijnlijk, omdat met name VK
hechi aan 2e resolutie, Mochi het toch zover komnen dan kan
Nederland keuze voor VES/VK-liin nog sleeds argumenteren op basis
Van begiuiwarming van de internationale gemeenschap (resolutie
1441) en de serdere uitspraak dat een tweede resolutie niet

strikt noocdzakelijk js.

4 Resoluije wordt niat aangenomen: meer dan § onthoudingen

Oak in dit geval zullen VE en VK militaire actie tegen Irak gaan
ondememen. Hey vervelende is dat er dap zichtbaar geen steun s
van de iniernationale gemeenschap. Wenst Nederland de zijde van
VB/VK te kiezen, dan zal de argumeniatie vooral in de

Realpolitik gezochi maeten worden. Nederland wil niet aan de
ziijn staan als de groociste bondgenoot besluit in Irak e
interveniéren om een 00K in Nederlandse ©gen gerechivaardige
JEveniueel aangevuld met het argument
dai de aanwezigheid van Nederland in sen ‘coalition of the
willing’ van belang kan zijn orm VM iy een latere fase weer aan
Boord fe krijgen.

PV VN Mew York 84
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Datum 18 september 2002
Kenmerk DJZ-IR 301/02

Afgestemd met DAM/GO, DPZ

Betreft Spoedadvies van de CAVV over militaire acties tegen Irak

Aanleiding

Vraag van het lid Koenders (PvdA) van 12 september jl. om spoedadvies te vragen aan
de Commissie van advies inzake volkenrechtelijke vraagstukken (CAVV) over
eventuele militaire acties tegen Irak.

Gevraagd besluit

Niet in te stemmen met het vragen van een spoedadvies aan de CAVV en daartoe
‘bijgaande brief te ondertekenen.

Kern/samenvatting

U bent wettelijk bevoegd advies in te winnen van de CAVV over vraagstukken van
internationaal recht. Echter, in het licht van het door u reeds ingenomen standpunt ten
aanzien van Irak lijkt een adviesaanvraagaan de CAV'V niet noodzakelijk. Derhalve
adviseer ik u aan het verzoek geen gevolg @geveniOverigens staat het de Tweede
Kamer vrij uit eigen beweging de CAVYV te verzoeken advies uit te brengen over
eventuele militaire acties tegen Irak.

Toelichting

De Kaderwet adviescolleges van 1996 voorziet in een regeling voor onathankelijke
advisering van de overheid over, onder meer, het ie voeren beleid. De Wet op de
Commissie van advies inzake volkenrechtelijke vraagstukken voorziet in de instelling
van de CAVY om de overheid te adviseren over vraagstukken van internationaal recht.
Op grond van deze wetgeving bent U bevoegd advies in te winnen van de CAVY over
de juridische aspecten van eventuele militaive acties tegen Irak. Echier, in het licht van
het doot u reeds ingenomen standpunt ten aanzien van eventuele militaire acties tegen
Irak (uw brief DAM 407/02 d.d. 4 september j.1) lijkt een adviesverzoek aan de
CAVY niet noodzakelijk,

[




Voor de goede orde wijs ik u erop dat de Kaderwet adviescolleges bepaalt dat "een
adviescollege adviseert op schriftelijk verzoek van Onze Minister of van een van beide
kamers der Staten-Generaal”. Het is dus denkbaar dat de Tweede Kamer (en niet een
individueel lid van de Kamer) rechtstreeks aan de CAVV om een advies over Irak
verzoekt.

Uit de Memorie van Toelichting bij de Kaderwet kan men afleiden dat de vraag hoe
een adviesverzoek tot stand komt, voor de beide kamers een zagk is die wordt beheerst
door hun reglementen van orde.

Volgens het Ministerie van BZK, hoedster van de kaderwet, Zijn er nog geen
voorbeelden van adviesverzoeken die rechtstreeks door één van beide kamers tot één
van de (ongeveer 30) adviescolleges zijn gericht. .

Echter, de AIV heeft in 2001 twee rechtstreekse verzoeken van de Tweede Kamer
ontvangen. In beide gevallen geschiedde het adviesverzoek door een brief van de
voorzitter van de Tweede Kamer op verzoek van de desbetreffende Kamercommissie.

Bijlagen

1. Brief aan de Tweede Kamer

Opgesteld door @ - Toestel b
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Utterlijk bij M op 17 september 2002 ——

Aan M Datum 17 septembgr 2002
- “%i ) 4

Van IR oy Kenmerk  DIZ-IR 301/02

Via DGPZ en §

C.c. DAM/GO

Afgestemd met  DAM/GO, DPZ, BGP7~

7

Betreft Spoedadvies van de CAVV over militaire acti;;g tegen Irak
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Aanleiding Y

Vraag van het lid Koenders (PvdA) van 12 september jl. ond spoedadvies e vragen aan
de Commissie van advies inzake volkenrechtelijke vraagstukken (CAVY) over
eventuele militaire acties tegen Irak. "‘g,‘

Gevraagd besluit

Niet in te stemmen met het viagen van een Spoed:%dyfés aan de CAVV en daartoe
bijgaande brief te ondertekenen. L4

Kern/samenvatting
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U bent wettelijk bevoegd advies in te winnen yén de CAVV over vraagstukken van
internationaal recht. Echter, in het licht van het door u reeds ingenomen standpunt ten
aanzien van Irak lijkt een adviesaanvraag aan de CAVV niet noodzakelijk. Derhalve
adviseer ik u aan het verzoek geen gevolg géven. Overigens staat het de Tweede
Kamer vrij uit eigen beweging de CAVV ¢ verzoeken advieis’glit te brengen over

%

eventuele militaire acties tegen Irak.

Toelichting

De Kaderwet adviescolleges van 1996 voorziet in een regeling Vooi}*=9naﬂ1a1ﬂ<ehjke

advisering van de overheid over, onder meer, het te voeren beleid. Dé Wet op de

Commissie van advies inzake volkenrechielijke vraagstukken voorziet in de instelling

van de CAVVY om de overheid te adviseren over vraagstukken van internationaal rechi.

Op grond van deze wetgeving bi;evﬂt U bevoegd advies in te winnen van de CAVYV over ...,
eventuele militaire acties tegen lrak. Hchter, in het licht van het door u reeds

ingenomen standpunt ten aanzien van eventuele mifitaire acties tegen Irak (uw biief

DAM 407/02 d.d. 4 sepiember j.1.) lijkt een adviesverzoek aan de CAVYV niet

noodzakelijk.
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Voor de goede orde wijs ik u erop dat de Kaderwet adviescolleges bepaalt dat "een
adviescollege adviseert op schriftelijk verzoek van Onze Minister of van een van beide
kamers der Staten-Generaal". Het is dus denkbaar dat de Tweede Kamer (en niet een
individueel lid van de Kamer) rechtstreeks aan de CAVYV om een advies over Irak
verzoekt.

Uit de Memorie van Toelichting bij de Kaderwet kan men afleiden dat de vraag hoe
een adviesverzoek tot stand komt, voor de beide kamers een zaak is die wordt beheerst
door hun reglementen van orde.

Volgens het Ministerie van BZK, hoedster van de kaderwet, zijn er nog geen
voorbeelden van adviesverzoeken die rechtstreeks door één van beide kamers tot één
van de (ongeveer 30) adviescolleges zijn gericht. .

Echter, de AIV heeft in 2001 twee rechtstreekse verzoeken van de Tweede Kamer
ontvangen. In beide gevallen geschiedde het adviesverzoek door een brief van de
voorzitter van de Tweede Kamer op verzoek van de desbetreffende Kamercommissie.

Bijlagen

1. Brief aan de Tweede Kamer

Opgesteld door @ .. - Toestel D



Spoed vanwege verzoek van kamerlid om vragen terstond te beantwoorden
Uterlijk bij M op 16 september 2002

Aan M Datum 13 september 2002
Van DiZ/IR Kenmerk DIJZ-1R 301/2002
Via 5

C.c. DAM/GO

Afgestemd met DAM/GO, DPZ, DGPZ,

Betrefi Spoedadvies van de CAVV over militaire acties tegen Irak
Aanleiding

Vraag van het lid Koenders (PvdA) van 12 september jl. om spoedadvies te vragen aan
de Commissie van advies inzake volkenrechtelijke vraagstukken (CAVV) over
eventuele militaire acties tegen Irak.

Gevraagd besluit

In te stemmen met het vragen van een spoedadvies aan de CAVY en daartoe bijgaande
brieven te onderiekenen.

Kern/samenvaﬁ:ﬁng

U bent weitielijk bevoegd advies in te winnen van de CAVVY over vraagstukken van
internationaal recht. Derhalve kan u aan het verzoek gevolg geven. Indien v zon
besluiten daaraan geen gevolg te geven, kan de Tweede Kamer uit eigen beweging de
CAVYV verzoeken advies uit te brengen over eventuele militaire acties fegen Irak,

ik

oelichting

De Kaderwet adviescolleges voorziet in een regeling voor onafhankelijke advisering
van de overheid over, onder meer, het te vosren beleid. De Wet op de Commissie van
advies inzake volkenrechtelijke vraagstukken voorziet in de instelling van de CAVY
om de overheid te adviseren over v 2agstukken van internationaal recht, Op grond van

10
CAVYV over eveniuele

deze wetges

niilitaire acties tegen



verzoek gevolg te geven, is het een nades] dat u in dat geval de formulering van de
adviesaanvraag niet meer in eigen hand heefi,

Overigens voorziet de betrokken wetgeving niet in een procedure voor het vragen van
een spoedadvies. [De voorzitter van de CAVV heeft toegezesd een verzoek om advies
met spoed in behandeling te zullen nemen en voor het einde van deze maand advies uit
te brengen|[lk heb daarom de CAVYV verzocht een aanvraag met voorrang in
behandeling te nemen en een advies voor het einde van deze maand uit te brengen].

Bijlagen

1. Brief aan de Tweede Kamer
2. Brief aan de CAVY

Toestel - %D

Opgesteld door
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Fromi: NS
Sent: Mondav 16 September 2002 8:56 AM
To: g
Subject: FW: Spoedadvies CAVV & Irak
— — [—
) ) i
Irak & CAVVY (hrief liak & CAVV (brief Irak & CAW

CAVV).dog TK).dac {meme}.doc

————— Original Message--—---

From: ,
Sent: triday. 13 Seotember 2002 5:44 PM
To: | D

Cc k @@ Q@ :@*

Subject: Spoedadvies CAVV & Irak

Hier zijn de electronische versies van het memo aan M alsmede de brieven aan vzCAVV en vZTK. Om het memo en
de brieven af te ronden is nog de volgende info nodig:

1. de definitieve vragen (eris alleen nog een voorlopige kopie beschikbaar):

2. ‘. S - ; .'_v

3. de instemming \/aﬁ vzCAVV met de aanvraag voor een spoedadvies (een novum voor de CAVV die geen wettelijke
grondslag heeft) en een aanduiding van het tijdstip waarop het advies beschikbaar komt (ik heb @ niet te pakken
kunnen krijgen, maar wel js toegezegd dat hij asap contact met BZ zal opnemen).

Zoals je weet, wilde @ rer bijde CAVV op aandringen al eind volgende week een advies uit te brengen. Omdat de
definitieve vraag nog niet is ontvangen, M de brief aan de CAVV nog moet afdoen en de CAVV tenminste twee
vergaderingen moet inplannen, heb ik in de stukken ingezet op een advies aan het einde van de maand.

Groet,

D
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From: « -D

Sent: vriidaa 13 sentember 2002 13:31

To: D« PLV-DGPZ ;

Lo 7_ N e P BSG-PID
Subject: FW: Voo rkople kv over Irak (spoed=~advues CAWV), 12. 09.02

i

Importance: High k %l\) /%,A/(L [ MMVM{

h%ez‘bij de voorkapie van kv Koenders over sen spc@a dvies van de CAVV over Irak. Wat DJZAR betreft zou voor he
overnemean van het adviesverzoek pleiten dat BZ daarmee zelf de adviesaanvraag formulesrt en 4it kan enieszin
afwitken van dat wat Koenders schrijft. we hebben de zaak dan wat Thear in eigen hand. 1K begrijp d

bezwaar heeft tegen een adweqaanwaao van M.
Als het an twﬂoa} van M negatief is kan Koenders eventusel aan de Kamer voorleggen ean adviesaanuraag tof de O/
e richie
K merk op dat hat punt van de ultimat; onderwerp is waar op zich nog nist veel over geschreven is en wasar w
n weten ool nog niet met de Kamer ove kbbe gecommuniceerd. Van de andere twes punten verwachten wij i
. el inzichten die afwilken van hetgeen in Nederlandse v olkenrechtelifke kring reeds is gecomemuniceerd.

behandelt deze kwestie vandaag (omdat ik naar een cursus beny en zsiin de loon van de
... om te toetsen

Miinn collega
mddag contact op“}em@z« Hif probeert ook contact op te nemen met de CAVY voorzitter L
die tegenover een advxesaanvxaag staal, en wat de mogelijkheden zijn voor een spoedadvies.

Mocht je mij willen spreken dan is mijn mobiele numme @

groet,

B

b
Legal Service
Netherlands Ministry of Foreign Affairs

-----Original Message-----
rom: 2
~ent: Thursday, 12 September 2002 7:03 PM
To:
‘Ce: ) o
Subject: FW: Voorkopie kv over Irak (spoed-advies CAVV), 12.09.02

Alvast voor jou.

----- Original Message-----

From: BSG-PID

Sent: Thursday, 12 September 2002 3:42 PM

To: DJZ-)R: DAM N 3

Ce: ,ﬁ:} ( @

Subject: \/oorkople kv over Irak (spoed-advies CAVV), 12.09.02

—



Aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal
Binnenhof 4 Bezuidenhoutseweg 67
Den Haag Postbus 20061
2500 EB Den Haag

Datum 16 September 2002 Behandeld -@

Kenmerk Dj7.IR 302 Telefoon .,n&

Blad 12 Fax D

Bijlage(n) E-Mail D @minbuza.nl

Betreft Beantwoording vragen van het lid Koenders over het
vragen van een spoedadvies aan de CAVYV over
eventuele militaire acties tegen Irak

Zeer geachte Voorzitter,

Graag bied ik u hierbij de antwoorden aan op de schriftelijke vragen gesteld door het
lid Koenders over het vragen van een spoedadvies aan de Commissie Advies
Volkenrechtelijke Vraagstukken (CAVYV) over eventuele militaire acties tegen Irak.
Deze vragen werden ingezonden op [12 september 2002] met kenmerk [FHHE]

1. Aan uw verzoek om de CAVV een spoedadvies te vragen over eventuele militaire
acties tegen Irak heb ik gevolg gegeven. Daartoe heb ik vandaag de voorzitter van de
CAVYV schriftelijk verzocht een spoedadvies uit te brengen over de juridische aspecten
van eventuele militaire acties tegen Irak in het licht van:

°  (dereikwijdte van) de bestaande resoluties ten aanzien van Irak;

© de bestaande praktijk van de VN Veiligheidsraad met betrekking tot ultimata en
het gebruik van geweld, onder andere met het 00g op de formulering van eventuele
nieuwe resoluties;

®  (dereikwijdte van) het recht op zelfverdediging (artikel 51 VN Handvest),
daaronder begrepen het concept van preventieve zelfverdedi ging.

2. Ik hoop met deze brief voldaan te hebben aan uw verzoek om uw vraag terstond te
beantwoorden. Het advies van de CAVV zal ik, na ontvangst daarvan, overeenkomstig
artikel 24 van de Kaderwet adviescolleges tezamen met mijn standpunt aan de beide
kamers van de Staten-Generaal toezenden. [Vanwege de actuele waarde daarvan, heb
ik de voorzitter van de CAVY verzocht het advies voor het einde van deze maand uit




te brengen][De voorzitter van de CAVV heeft toegezegd het advies voor het einde van
deze maand uit te brengen].

De Minister van Buitenlandse Zaken,

Mr. J.G. de Hoop Scheffer

Kenmerk
Blad 2/2



Aan Prof. dr. K.C. Wellens
Voorzitter van de Commissie van advies inzake

volkenrechtelijke vraagstukken Bezuidenhoutseweg 67
Katholiek Universiteit Nijmegen 2594 AC Den Haag
Faculteit der Rechtsgeleerdheid

Postbus 9049

6500 KK Nijmegen
Datum 16 september 2002 Auteur >
Kenmerk  DIZ/TR 303 ‘ Telefoon &>
Blad 1/1 Fax b
Bijlage(n) E-mail 5> @minbuza.nl
Betrefi

Ce. Spoedadvies over militaire acties tegen Irak

Gaarne verzoek ik de Commissie van advies inzake volkenrechtelijke vraagstukken
advies uit te brengen over de juridische aspecten van eventuele militaire acties tegen
Irak in het licht van:

e (de reikwijdte van) de bestaande resoluties ten aanzien van Irak;

o de bestaande praktijk van de VN Veiligheidsraad met betrekking tot ultimata en
het gebruik van geweld, onder andere met het 00g op de formulering van
eventuele nieuwe resoluties;

(de reikwijdte van) het recht op zelfverdediging (artikel 51 VN Handvest),
daaronder begrepen het concept van preventieve zelfverdediging.

Vanwege de actuele waarde van het it te brengen advies, verzoek ik Uw Commissie
deze aanvraag met voorrang in behandeling te nemen. Ik zou het zeer op prijs stellen
het advies van Uw Commissie voor [het einde van deze maand] te mogen ontvangen.

De Minister van Buitenlandse Zaken,

Mr. J.G. de Hoop Scheffer



Datum 14 april 2003
Kenmerk 982/03 '

5

Aan

Van

Via

Ce,
Afgesternd met

Betrefi

Door tijdgebrel ké_m 1k 1 pas toe aan e
dd. 13 maart 2003 inzake Irak. In gy

— D .

Lomn iuistf
| XS

Het is niet voor het eerst dat de regering in de zaak Irak het standpunt inmeemt dat een
expliciete ‘\/_P;—machﬁging tot gebruik van geweld (“all necessary means™) wenselijk,
maar niet noodzakelijk is, indien Trak de ontwapeningsresohities van de VR weigert nit
te voeren. Uw voorgangers Kooijmans, Van Mierlo en Van Aartsen hebben resp. in
1993, 1998 en 1999 betoosd dat in principe de VR-resoluies vanai 678 voldoende

&
rechisgrond boden voor militair opireden. Voorzover ik kan Nagaan is dai standpunt
. i -

N
A
%@ & - overwegingen vast m.b.t. de rechtsgron
| Het was mij uit een eerder stuk bekend dat DJ7 het door de e gering ingenomen
?@ ¢S standpuni niet ijzersterk vond. Dat DJZ als bedn’jfsjun'st deze waarschuwing zZou
willen herhalen, Iijkt mij redelijk, maar de manier Waarop dat hier gebeurt, lijkt mij

m_‘s‘%‘g
Ty

desiijds onderschreven door toenmali ge JURA, z1] het met de ka:rztia@ning dat deze
redenering volkenrechielijk “dun” vwas Ben advies dat daar my van aitwijki, zoy
behoorlijk onderbonvyd moeten zijn. Dit is i.c. niet het geval



2

{ In dit kader is een u1tstapje buiten de vraag naar de formele Iechtsgrond interessant.
| De tot dusverre gevoerde discussie (wel of geen 2e VR-resolutie) heeft een sterk

" formalistisch gehalte.

| De po]meke vraag 1s wat mij beirefi dan ook of Nedeﬂand v.w.b. het MV W-p;obleem ‘ ?L{)

| van Irak, maar ook v.w.b. de geloofwaardigheid van de VR t.a.v. de naleving van zijn -
| besluiten, zich meer thuis voelt bij Frankrijk, Rusland en China of'bij de V3 en het

J s%é L VK. M. een betrekkelijk gemakkelijke keus. /i

S N

o
I

e

;(;
De hele discussie komt daarmee ierechx bij de “politieke legitimiteit”. Is Irak een ?««;
zodanig risico en zijn inspeciies “sec” (d.w.z. bij uithlijven van inhoudelijke P
medewerking van Irak) een zo«lamg onbruikbaar rniddel voor ontwapening dat militair
opireden gefech'i:vaax digd is. Ik meen van wel '

Qo



Opgesteld door

D

- Toestél
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Aan M -~ Datum 25 februari 2003
Van - . DAM Keﬁmerk _

Via  DGPZens

Ce. R via DGIS o

Afgestemd met DV, Dy, DPZ, DIE en DVR

Beireﬁ : sttelh’ng Nederland inzake militair mngrijpen in frak -
Aanieiding

De VS heeft bij de VR een dntwelpresoiﬁﬁe ingediend die de deur opent voor militair
ingrijpen in Irak, door gevolg te geven aan de aankondiging in VR-resolutie 1441 van

“seriousconsequences” wanneer geconstateerd moet woriden dat dit land in termen van
VR-resolutie 1441 “in further material breach” is,

Gewaagd besluit

In te stemmen met. de nadere bepaling van de Nederlandse positie, zoals weergegeven
onder kem/samenvatﬁng. : o

Eieﬁ*n/sémemvatting

Nederland zal, uiteraard in het kader van een zelfstandige afweging,

1) zijn politieke steun Voor een eventueel militair ingrijpen uitspreken in het geval
dat daaraan een specificke — onder Hoofdstuk VI van het VN Handvest

2) zijn politieke steun voor een eventueel militair ingrijpen door cen zogenaamde
~ ““coalition of the willing” vitspreken indien de door ons land met kracht

gewenste mandaterende VR-resolutie niet tot stand komt, doordat &n of meey
permanent leden van de VR de wil van de meerderheid van de VR blokkeren
door een tegenstem;

3)  inhet geval dat een mandaterende VR-resohutie ontbreekt, doordat daarvoor
binnen de VR geen meerderheid kon worden gevonden, zijn eventuele stenn
aan een onder leiding van de VS voorgenomen militaire actie tegen Irak .
overwegen binnen het spanningsveld dat alsdan za] bestaan tussen enerzijds de
eisen van de fransatiantische verbondenheid en anderzijds de posiiionering van
Mederland binnen het Buropese integratieproces in de ruimsie zin.




Dinaaa ™
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De landen van de Buropese Unie zijn eveﬂeeﬁs emnstig verdeeld. Duitsland wil i n Geen'
enkel geval van militair ingrijpen weten. Frankrijk heeft zich in Zoverre aan Duitse -+
kant geschaard dat het meent dat thans de tijd daarvoor nog niet gekomen is. De
inspecties in Irak gaan goed en de inspecteurs dienen de tijd te krijgen— en eveﬂtueel
extra middelen — om hun werk af te thaken. Frankrijk verwerpt in feite de Brifs- -~ -
Amerikaanse visie op het Irakese probleem van de massavemletlgmgswapens die .
stoelt op VR-resolutie 1441 en Iijkt te bewegen in de richting van het instellen van een
inspectieregime conform VR-resolutie 1284. De ironie wil dat Frankrijk voorstemde -
op VR-resolutie 1441 en zich onthield op VR-resolutie 1284. Evenals de Russische -
Federatie (en China). Deze drie landen leiden het verzet tegen een tweede resolu’ue
die volgens hen op dit moment “niet nodig is”

Een onzekere factor bij dit alles is de opstellmg van de wapemnspectems zelf.
Omineus voor de Brits-Amerikaanse benadering is dat zowel Blix als ElBaradei zich
hebben uitgelaten in de zin van respectievelijk “tot juni”, dan wel “nog vijf f maanden”
voor de inspecties. Het probleem is dat niemand gelooft dat de inspecties enige.
voortgang zouden maken zonder de inmiddels opgebouwde tr oepenmacht alsstok
achter de deur. Andeizijds is het moeilijk denkbaar dat die troepenmacht nog vijf
maanden werkloos kan toezien. Dit laatste probleem werd in de Tweede Kamer bij
herhaling aan de orde gesteld door PvdA woordvoerder Koenders, door Hoge. -

Vertegenwoordiger Solana te citeren “dat de loglstlek van de troepenopbouw niet moet -

gaan schuren met een weloverwogen besluit tot ingrijpen”.

De PvdA heeft blijkgegeven van toenadering tot de opstelling van de regering, door
kort voor de verkiezingen bij monde van partijleider Wonter Bos te indiceren dat het
tegenhouden van een militair ingrijpen, wanneer dat onontkoombaar zou zijn
geworden gezien de ontwikkelingen in Irak, door een veto “van één land, bljvombeem
China”, niet aanvaardbaar zou zijn. Dit betekent dat een tweede resolutie ook voor de
PvdA “pohuel < wenselijk, maar Juﬂdlsch niet onontbeerlijk” is, de kerm van d<=
opstelling van de regering sinds het eerste Kamerdabat. :

De PvdA heeft bij monde van woordvoerder Koenders zich evenwel herhaaldelijk
aangesloten bij de Franse benadering in dit dossier. Zou haar opstelling ook gelden
voor een veto van Frankiijk, in het gezelschap van de Russische Federatie en (“hma’?

- De t‘IBuSG opsielling lijkt ciuciaal voor zowel de b1men1aﬂdspol1t1ﬁke benadering yan

het probleem van de Irakese massavernietigingswapens als de Huropese dimensie
daarvan. Zowel Frankrijk als Duitsland stellen um inhoudelijke verzet tegen de
Amnerikaanse visie meer en meer in het licht van bredere geo-politieke overwegingen.
Dt b@rreﬁ in hoofdzaak het vraagstuk van de huidige weréidordeﬁmc en de plaats
daarin van de VS, maar ziet ook op oven wcrmf‘@n van de relaties mei de landen van
het Mi _r" -Oosten en de Moslimwereld. De Egyptische pre dem T\/?ﬂb arak heefi -

fidd |
inmiddels opgeroepen tot het houden van een Arabische fop fe



militiar ingrijpen in Trak.

“Bén en ander is rélevant voor de Nederlandse opste
- ‘afweging van het probleem Irak zal onze opsielling gevolgen hebben voor onze
‘betrekkingen met de Arabische wereld en vooral voor onze positionering binnen het

‘Buropese infegratieproces.

en Duitsland vit de ervaringen met het Trakese doss

maaﬁ as. die moét leiden tot een gemeenschappelijke Arabische positic gericht tegen

lling. Los van de eigen inhoudelijke

" Daﬁ‘laﬁtéte is veel breder dan alleen het GVBV. ‘Het is niet uit te sluiten dat Frankrijk

ier conclusies trekken over de aard

~ . van het Buropese politieke project, als een soort spiegelbeeld van de VS houding van
" ‘wie niet voor mij is, is tegen mij’. De betreurenswaardi ge uitlatingen van president
- Chirac aan het adres van kandidaatlanden zijn in dit licht omineus. De tegenstelling
. binnen de Buropese Unie over [rak is tussen Franksijk en Duitsland aan de ene kant en -
. het VK aan de andere. Er hebben aliijd zorgen bestaan dat de uitbreiding, waarvan het
© VK een enthousiast voorstander is en waarbij Frankrijk juist grote — overigens veelal

onuitgesproken - zorgen heeft, kan - en volgens sommige lidstaten moet - leiden tot

' wat Bondskanselier Kohl destijds als een “geglorifigerde viijhandelszone” heefi

betiteld. De Duitse minister van BZ, Joshka Fisher, die in het Irak-dossier de adem van

het meest pacifistische deel van het Duitse electora
indertijd de idee van een ‘Kerneuropa’ heeft geopp

De eigen inhoudelijke afweging van Nederland zal

at in de nek voelt, is ook degene die
erd.

ook met bovengenoemde dimensies

rekening moeten houden. Inhoudelijk zal vermoedelijk strikt op de merites van het

Irakese probleem de overweging dat de-dreiging di

¢ uitgaat van het huidige Trakese

regime niet wel kan worden bezworen door een UNSCOM-achtig regime, 4 la de

Franse insteek, moeten leiden tot de vaststelling dat sprake is van “further material

breach’ in termen van VR-resolutie 1441 en militair ingrijpen onontkoombaar is.-

Indien evenwel blijkt dat daarvoor — los van eventitele veto’s — binnen de

Veiligheidsraad geen meerderheid kan worden gev

onden, dan zal de vraag over het

uitspreken van politicke steun daarvoor en ad fortiori Nederlandse deelname, in het

licht van het Arabische verzet en de Buropese verd
centrale rol van de Veiligheidsraad onderwerp van

eeldheid alsmede de vraag van de
een zeer moceilijke afweging zijn.

Hoewel juridisch overeind blijfi dat voor militair ingrijpen een tweede resolutie nie

1
.. LT . TR N . R . - .
nodig is, zal zowel vanuit binenlandspolitiek oo gpunt als gezien de externe dimensies
en‘de mogelijke schade aan het VN-systeem, de politicke wenselij

L R

kheid van militair

optreden - in die omstandigheden — nog exira zorgvuldig moeten worden geadstrueerd.

£

De kern daarveotid de vaststelling dat de Freimng
2

dic witgaat van hei regime van




Omdat op dit moment niet kan worden uitgesloten dat de eigen Nederlandse afweging
zou kunnen leiden tot een besluit politicke steun aan militair ingtijpen te onthouden — -
mede gezien de binnenlandspolitieke verhoudingen — dient daarop niet te worden
vooruitgelopen door het besprekeﬂ van eventuele Nedeﬂandse deeiname aan post—

Saddam Hussem consiructies.

Bijlagen
1.

Opgesteld door ! D - Toestel
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Amerkasnge aa pak, met de kern
et voorkom:

Enfin, allemast v anuit mijn persoonilike overtuiging s;'iai wij het

van g8 zeak e%ﬁ%fzﬁjn &n &
|

i
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ondanks alle irritatie ever en bezwaar tegen de
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pijt van zoudien kumnen hebben ais wij nist -






'fMO beield van

Ministerie van Buitenlandse Zaken o

ir
Centraal adresseer en dlstr1but7epupt Visie
Bezuidenhoutseweq 67 2594 AC 's- Gravenhage -
Telefoon 070 - 3484824/3471166 Ag no
Filenaam / Referentienummer : BLNI091 / P8g543 vDoss1er ,

Datum/tijd verwerking : 28/03/02 - 18.54

GS M R T 8 PLVS PS DGPZ MRA AMAD AMADOS DPZ PLYDGPZ DGRC PLVDGRC
' DGES DGIS TFICC BSG DVL DCO DMV DPYV DVB opcw DIE DVF DAM DIz
DJE

S:ABU ALG AMM ANK ATH BET BRE BRU BRN DMC DUB GEV HEL HER TST KAB KAIf TR
KHA KOP KWE LIS LON LUX MAD MOS MOUS NYV OTT PAR RAB RAM RIY ROM S22 8T
TEL TRI TUN WAS WEN o : u

Van  7_ Ambassade Berlljn

Aan - DAM
C.c. V MO-distributie

c.C. p;k.v'(dzz, verzorgd ) AK Borin, CG's DuSseidoif, F:ankfﬁrt}
' Hamburg, Munchen S , L

Datum"fifj28 maart - 2002 i

(DUI

EU. :
2,‘§ha;0n:.g

3. VS—~beleid: .

4. Trak: Cbeney er nlet 1n geslaagd Arablsche landen aan boord te
krijgen. Koerdische kwestie complicerende factor ‘ :

Beflcht .
N ' ﬂ% + B

'y

L




Positie Sharon

VS?beleid

slaagd steun van de

Irak e
_Cheney is er tljdens len rels nlet in ge
Arabische landen te verwerven- voor mllltal e acties tegen Trak,

csef eruggekomen

zoveel moge duldelljk z7jn,.H13 lS metahet b :

Aeen Koerdlsche
(Koerden 1n
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Ministerie van Buitenlandse Zaken -

Dir
Centraal adresseer en distributiepunt Visie
Bezuidenhoutseweq 67 2594 AC 's-Gravenhage -
Telefoon 070 - 3484824/3471166 Ag no
Filenaam / Referentienummer- BREUOED / H14950~ Dossier

Datum/tijd verwerking +"15/03/02 - 19.31
Minuut geparafeerd door : gy (DIER/EX +
DMV /MR AKK. ) !

Redactie : DAM
GS MR T S PLVS PS LGPZA MRA AMAD AMADOS DPZ PLVDGPZ DGRC PLVDGRC
DGES DGIS BSG DVL DMV DVB ODCW DIE DVF TFICC DAM DWM DJZ

DJE

@#/

van : dam
aan : brussel pv eu

cc.: abu dhabi, algiers, amman, ankara, athene, beiroet, berlijn,
brussel amb, brussel pv navo, damascus, dublin, geneve pv, helsinki,
heilige stoel rome, istanboel, kabul, kairo, kiev, khartoumn,
kopenhagen, koeweit, lissabon, londen, luxemburg, madrid, moskou,
muscat, new york pv, ottawa, parijs amb, rabat, ramallah, rivyadh,
rome, sanaa, stockholm, teheran, tel aviv, tripoli, tunis,
washington, wenen amb.

cc.p.k.: djedah
Datum 15 maart 2002
Betreft COMEM van 18 maart 2002- instructie

Ref Coreu SEC/0507/02 (agenda) alsmede Bot 193 (verslag RWG MO/Golf
van 4 maart jl.)

IRAN

zﬁﬁ%




EU-Iran betrekkingen: algemene evaluatie

P

Mensenrechten




Trak

internationale situatie

Delegatie dient zich bij eventuele interventie in de discussie te
orienteren op onderstaande (voor bezoek M aan Washington
voorbereide) Spreekpunten:

the weapons inspectors.
NL welcomes last developments around the sanctions regime and hopes
US and Russia will come to agreement on the Goods Review List,

Achtergrond

De onderhandelingen in de Veiligheidsraad omtrent Irak en het
Sanctieregime, die tot Nnog toe de essentie van het beleid t.o.v.
Irak vormden, staan sinds 11/09 en de strijd tegen het terrorisme in
het teken van een mogelijke VS tegen het Irakese regime. Sinds de
State of the Union Staat Irak, beschouwd als proliferatierisico door
zijn streven naar MVW, op de lijst van landen die behoren tot de "As
van het kwaad", Desnoods, zo stelde president Bush, zullen alle
mogelijke middelen, waaronder volgens minister wvan Defensie Rumsfeld
ook militaire interventie, worden gebruikt. Op dit moment is er
echter nog geen definitief besluit genomen.

Zowel de VS als de EU (en Nederland) streven in eerste instantie
naar een vreedzame oplossing middels de terugkeer wvan
wapeninspecteurs in Irak.
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Van DAM
Aan PV EU

Cc.: abu dhabi, algiers, amman, ankara, athene, beiroet, berlijn,

brussel amb, brussel] pv navo, damascus, dublin, geneve pv, helsinki,

heilige stoel rome, istanboel, kabul, kairo, kiev, khartoum,
kopenhagen, koeweit, lissabon, londen, luxemburg, madrid, moskou,
muscat, new york pv, ottawa, parijs amb, rabat, ramallah, riyadh,
rome, sanaa, stockholm, teheran, tel aviv, tripoli, tunis,
washington, wenen amb.

Cc.p.k.: djeddah, dubai
Datum 3 mei 2002
Betreft COMEM wvan ¢ mei 2002-05-03 - instructie Ref. Coreu

/SEC/0980/02 (agenda)
Iran

e

e




betrekkingen EU ? Iran : mogelijke conclusies AR

Irak : Internationale situatie

Delegatie dient zich bij eventuele interventie in de discussie te
orienteren op onderstaande (voor bezoek M aan Washington
voorbereide) spreekpunten:

NL aims at the dismantlement of Irag's weapons of mass destruc.ion
through the rapid and unconditional return of UN inspectors.

This should preferably be done through peaceful means.

NI sees US statements that do not exclude the option of military
action as useful to put pressure on Iraq to comply with the relevant
UNSC resolutions.

NI welcomes the dialogue started between the UN and Irag but insists
that no concession should be made on the modalities of the return of
the weapons inspectors.

NL welcomes last developments around the sanctions regime and hopes
US and Russia will come to agreement on the Goods Review List.

De onderhandelingen in de Veiligheidsraad omtrent Irak
sanctieregime, die tot nog toe de essentie van het bel
I , a sinds 11/09 en de strijd tegen het
h ks gelijke VS interventie tegen het I




('regime change®) . Sinds de State of the Union rede staat Irak,

beschouwd als proliferatierisico door zijn streven naar MVW, op de

1ijst van landen die behoren tot de ®as van het kwaad" Desnoods, zo
ronder

stelde president Bush, zullen alle mogelijke middelen, waaro
volgens minister wvan Defensie Rumsfeld ook militaire interventie,
worden gebruikt. Op dit moment is er echter nog geen definitief
besluit genomen.

Zzowel de VS als de EU (en Nederland) streven in eerste instantie
Naar een vreedzame oplossing middels de terugkeer wvan

wapeninspecteurs in Irak. Regime change staat niet Op de Nedérlandse
agenda.
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Memorandum

Van

Aan

Datum

Kenmerk

Betreft

Op 28 mei j1.
department van State

DAM/GO o
HMA Washington

Plv DGPZ, DGPZ, HMA Ankara, HMA Amman, HMA

Damascus, HMA Teheran, DVB/VD Z)
DVB/NN "~7y  °, BSG/PL 2 ), DWH/NM
‘ , 1, DPZ T DPV/AM D
Lie), DVF/PJ (. fy -, /), DJZ/IR

DVM/HH jﬁ

6 juni 2002
DAM-291/02

Briefing van z§> i (State Dpt) over
Amerikaans Irak-beleid dd. 28/05/2002

gaf Deputy-Director van het Midden-Oosten
S een interne briefing over

de Amerikaanse opstelling t.o.v. Irak voor BZ medewerkers
betrokken bij het Irak-dossier. Na een korte inleiding
beantwoorde @z> de vragen van BZ medewerkers. In zijn
inleiding stelde o) - dat de VS een twee sporen beleid

volgt m.b.t. Irak. Enerzijds volgt het de diplomatieke weg via

multilaterale kanalen. Anderzijds onderzoekt het de
mogelijkheden om een “regime change” teweeg te brengen.
legde de nadruk op het voorbereiden van een “post-

Saddam era” .

Hij stelde dat er nog geen besluit is gevallen

over wel of niet Irak aanvallen maar dat VS hoe dan ook het
“probleem Irak” zullen regelen.

Bericht
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Van Ambassade Washington

Aan M, DGPZ, DAM

C.c. DPZ, DWH, DVB, DVEF, AZ/KMP, Def /DAB, MO-distributie
Datum 26 juli 2002
Betreft VS/Irak/Regime change

Essentie

VS acht voortzetting VN-Irak dialoog, na mislukking in Wenen, niet
meer opportuun en zelfs contraproductief. Ontwapening van Irak 1ijkt
alleen mogelijk door middel van regime change. Parameters daarvan,
i.c. het hoe en wanneer, nog immer niet op het niveau van de
President. VS zal na augustus, zowel binnenslands als extern, de
consultatie- en public diplomacy inspanningen opvoeren.

Bericht
Op 17 dezer werd, door medewerksters DAM/GO en HMA Washington, in
een reeks gesprekken bij State en NSC de temperatuur opgenomen over
het huidige denken binnen de Administratie inzake Trak na de
mislukte besprekingen tussen de VN en ITrak in Wenen op 4-5 juli

1.
Het politieke deel wvan het Irak-dossier kwam vooral aan de orde in

de gesprekken met §> (State, plv.Dir. Northern Culf
Affairs) en Ben Miller (NSC, Directeur Irak) . Aan deze gesprekken
kan het volgende worden ontleend. In separaat verslag zal worden

ingegaan op de Amerikaanse activiteiten m.bh.t. de Iraakse ocppogitie.




a. Wapeninspecties

De mislukte besprekingen tussen de VN en Irak in Wenen, hadden, =zo
maakten beide gesgprekspartners duidelijk, bij de VS een knop
omgezet. L . N B 1

-1

b. Regime change

Niet verrassend bevestigden beide gesprekspartners nogmaals dat er
tot op het hoogste niveau binnen het National Security team van de
President consensus over bestond, dat de wereld beter af zou zijn
zonder het regime van Saddam Hoessein. In het licht van de
teleurstellende gang van zaken in de VN poneexrde Miller de
veelbetekenende stelling dat ontwapening in Irak uitsluitend via een
regime change bewerkstelligd zou kunnen worden. De President zelf
had "strong views on what needs to happen". De discussie betrof dan
ook het "hoe" en "wanneer". Benadrukt werd echter dat er thans geen
definitieve plannen klaarliggen ("no set plan, no timing, no
recommendation from agencies"). Dat er aan "contingency planning"”
werd gedaan zou niemand verbazen.

Op dzz. vraag wat een Iraakse instemming met wabeninspecties voor
het VS-beleid zou betekenen, i

Op dzz. stelling dat de internationale gemeenschap in elk geval een
adequate internationaal juridische basis voor een mogelijk
militair ingrijpen in Irak nodig zal achten,
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Commentaar
Zowel uit deze gesprekken, maar ook uit bij u bekende

rapportages van deze en andere posten over het bezoek van de Franse
Minister De Villepin en de Poolse President Kwasniewski, spreekt een
grote vastberadenheid over de koers die de Administratie ten aanzien
van Irak wil volgen. Containment acht men, gezien de aard van de
Iraakse leider en capaciteiten waarover hij beschikt of mogelijk in
de nabije toekomst zal beschikken, geen optie meer. De consultaties
Cussen VN en Irak beoordeelt

. men als "window dressing’ en de
Administratie wil voorkom: i
N

=1 dait de bal bij de internationale
egd (vglk. ook Van den Berg 2380, inzake gesprek

gemeenschap wordi ge




Blix). De duimschroeven worden dus aangedraaid.

Tegelijkertijd is de Administratie zich bewust van steeds kritische
stemmen in binnen- en buitenland over het gebrek

aan informatieverstrekking en brede (maatschappelijke) discussie
over het Irak-beleid. De Administratie acht dan ook de tijd rijp om
meer naar buiten toe op te treden en met "friends and allies" in
gesprek te treden om mogelijke tegenstand te overwinnen en te bezien
waar praktische- of gedoogsteun vandaan zal komen. Bij

dit alles blijft een moeilijkheid dat deze "friends and allies",
waartoe Nederland naar mijn gevoel door de Administratie ook in
dezen gerekend wordt, vooralsnog in het duister tasten over de
parameters van het regime change plan.

Een aanwijzing Uwerzijds of Nederland, onder meer via de contacten
alhier, bilaterale consultaties moet bepleiten - en zo ja, langs
welke lijnen - wordt dzz. t.z.t. zeker nuttig geacht.
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Van Ambassade Berliin
Aan DGES, DIE, DWM

C.c. AZ, LNV/13Z, FIN/BFB, EZ/BEB, DEF, DAM, BEU-distributie

C.C. p.k. AK Bonn, CGig Dusseldorf, Munchen, Frankfurt, Hamburg
Datum 31 juli 2002

Betrefit Duits-Franse top: uitbreiding/landbouw, EVDB, Conventie,
Irak

Samenvatting

R AU L SR A A )




Intensivering samenwerking in EU-dossiers

Uitbreiding/landbouw

Conventie
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Van M
Aan Washington
CccC abu dhabi, algiers, amman, ankara, athene, barcelona,
beiroet, bern, boedapest, boekarest, berlijn, brussel
amb ., brussel pv eu, brussel pv navo, bratislava, damascus, dublin,
geneve pv, helsinki, heilige stoel rome, istanboel, kabul, kairo,
kiev, khartoum, kopenhagen, koeweit, lissabon, ljubljana, londen,
luxemburg, madrid, milaan, moskou, muscat, new york pv, oslo (mede
voor reykjavik), ottawa, parijs pv oeso, parijs amb, praag, rabat,
riga, rome, sanaa, sofia, stockholm, straatsburg pv, tallinn,
teheran, tel aviv, tripoli, tunis, warschau, wenen amb, def.cds.dab
CC pk: djeddah, dubai, ramallah, vilnius

Datum 15 augustus 2002

Betreift Gesprek met Amerikaanse ambassadeur

Samenvatting

Op 14 augustus jl. ontving ik op diens verzoek de Am@;&k&anse
ambassadeur h.t.s.. Aan de orde kwamen vooral ICC en Irak Jen kort
de FOL's en Task Force Fox. T

Icc

T
-




fﬁmm,mv

Irak

V.w.b. een eventueel Amerikaans militair optreden tegen Irak zei ik
ervan uit te gaan dat, zoals de laatste dagen ook meermalen herhaald
aan Amerikaanse zijde, door President Bush nog geen besluit genomen
is over een eventueel militair optreden tegen Irak. Nederland
hechtte grote waarde aan substantiele consultaties van de VS met de
bondgenoten voordat tot formele besluitvorming wordt overgegaan,
zoals ook door de President aangekondigd.

Nederland erkende dat Irak en Saddam Hoessein een probleem vormden
voor de internationale gemeenschap, waarvoor een oplossing gevonden
zou moeten worden. De regering hechtte daarbij aan nauwe afstemming,
ook met de EU-partners. Nederland zette in op een oplossing op basis
van de VR-resoluties. Allereerst ging het daarbij om
onvoorwaardelijke terugkeer van de inspecteurs. Als deze weg dood
zou lopen, en eventueel militair optreden aan de orde zou komen, had
Nederland een sterke voorkeur voor een nieuwe VR-resolutie.
Juridisch was dat wellicht geen absolute noodzaak, maar politiek we
zeer wenselijk.

Van belang was ook de politieke context v.w.b. het Midden Oosten.
Wat was de positie van de buurlanden? Er lag ook een verband met het
Israelisch-Palestijnse conflict, en de noodzaak tot een krachtige
Amerikaanse inzet t.a.v. een oplossing van dat conflict. Wat zou
daarnaast "regime change’ preci inhouden?

o =
N




Ik herhaalde dat het mij bij de consultaties met de VS nu vooral
ging om de politieke context waarbinnen een eventueel besluit tot
militair optreden zou vallen. Tk noemde daarbij nog de vraag of naar
VS-opvatting sprake was van een "smoking gun' t.a.v. Iraakse L
betrokkenheid bij 11 september.

FOL's

FOX

B r o




M — Sobel, 14 augusins 2002

1. Internationaai Strafthof
erniationadl Sirafhoy

ﬁ;"“:%x*ﬁ
L

2. Irak

Het grootste zorgpunt ten aanzien van Irak is de ontwikkeling van massavernietigingswapens en
bereidheid van Saddam Hoessein deze daadwerkelijk in te zetten. Het bezit van deze wapens door een
“Rogue State” die niet bereid is wapeninspecties toe te laten, is voor de regering Bush al sinds haar
aantreden reden om “Regime change” in Trak na te streven.

zou moeten worden bewerkstelligd. De V§ is sceptisch over de flexibele ‘smart sanctions’. Ondanks
scherpe exportcontroles krijgt SH volgens de VS waarschijnlijk toch de beschikking over voor
Wwapenprogramma’s benodigde goederen.

chemische en biologische Wwapensarsenalen), alsmede de aanhoudende weigering wapeninspecteurs toe
te laten, voldoende legitimatie voor militaire actje, Derhalve zal een expliciet VN mandaat zatdoor de
VS waarschijnlijk niet worden gevraagd. T e T

Een eventuele a'anval’of) Trak zal Wwaarschijnlijk niet meer dit jaar plaats plaatsvinden i.v.m.
congresverkiezingen in november en militaire planningsactiviteiten. En Bush heeft op 7 augustus
nogmaals aangegeven dat hij, voordat hij een beslissing neemt, cerst de bondgenoten zal @thsﬁIt@ren.
De VS consulteert al wel met potentiéie bondgenoten, waaronder het VK, F rankrijk en 'Turkije.
Vooralsnog staat de meerderheid van de VS bevolking staat achter aanpak van Irak en regime change.

Lvim. Gymnich (informeel) overleg is het NI, standpunt op dit moment in voorbhereidine
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4. De zaak Sison

M — Sobe

5. Forward Operating Locations op Aruba en Curacao
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M~ Sobel, 14 angustus 2

6. Task Force Fox
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/. Deelname SoS Powell aan ICOC conferentie Den Haag, 25-26 november 2002
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Van ambassade Londen
Aan DWM
C.c. EU-distributie, Washington, PV New York, MO-distributie

Datum 23 augustus 2002
Betreft Bezoek M aan Britse Foreign Secfetary,
22 augustus 2002 ‘

Samenvatting

Op 22 dezer bracht M een kennismakingsbezoek aan zijn Britse
ambtgenoot, Jack Straw. Tijdens lunchgesprek wisselden bewindslieden
van gedachten over uitbreiding, GLB, Conventie, asiel en migratie,
hervorming Raad, ICC, Irak, Cvorus en Turkije.







Bericht

Uitbreiding/GLB
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Trak

._ Voorop stond de Britse wens dat de. ,
wapeninspecteurszShden terugkeren. Daarmaast hechfte het VK belang
2an de militaire optie als extra drukmiddel op het regime in Bagdad.
caddam Hoessein wist wat van hem werd verwacht. ‘

2.
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Londen 200°

Naransanie



M , Britse Ambassadeur, Colin Budd
Den Haag, 2 september 2002
Essentie

Geannoteerde agenda

De Britse Ambassadeur zal in ieder geval met U van gedachten willen

wisselen over:

o Irak + od P

U kunt met de Britse Ambassadeur de uitkomsten van Gymnich op dit

Irak
gebied bespreken (vide tevens aparte bijlage van DAM/GO en verslag

van Uw gesprek met Straw op 22/08/02).

VE-Euro
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Oniwikkelings-

samenwerking

M , Britse Ambassadeur, Colin Budd
Den Haag, 2 september 2002
Essentie



M , Britse Ambassadeur, Colin Budd
Den Haag, 2 september 2002
Essentie

GLB
[
L
Bilaterale
Betrekkingen



M, Britse Ambassadeur, Colin Budd
Den Haag, 2 septermber 2002
Essentie

Balkan



M, Britse Ambassadeur, Colin Budd
Den Haag, 2 september 2002
Essentie

Zimbabwe
f:,{,u
NAVO

EVDB




M, Britse Ambassadeur, Colin Budd
Den Haag, 2 september 2002
Essentie

Move
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Van Ambassade Parijs-

Aan Ministerie van BZ (DGPZ, DGES, PS, DPZ, DIE, DWM)

L

Mede voor: Mlnlsterle van Algemene Zaken .-, en Ministerie

LNV
C.c. EU,distfibutie
Datum 30 augustus 2002
Betretft Kennlsmaklngsbezoek M aan Parljs dd 28 augustus 2002
Eisantie : , , :

Kennlsmaklngsbezoek verllep in vrlendschappelljke sfeer PR Ar il
Belangrljk”te resultaat is een bevestlg ng van het e vder in gang
gezette proces van inte sivering van de bilaterale verhoudlng In
concreto: 1nstallat1e 1 dH;Samenwerklngsraadvln feb uari 2003 en
een eerste manlfestatleﬂin mel/junl a. s;‘Informele Frans Nede'landse
werkgroepen zullen zich binnenkort buigen over o. a. de kwestie wvan
de hervormlng van het GLB. Ook’nauwere samenwerklng inzake Afrika.
lijkt tot de mogelljkheden te behoren Rode draad door tour '
d'horizon langs enkele actuele onderwerpen op de 1nternatlonale
agenda (ICC, M.0., Irak) was zeer krachtig pleldOOl van Franse
bewindsman voor een ambitieus en zelfbewust Europa, dat niet de
confrontatie met de VS zoekt, maar initiatieven ontplooit die
Amerikaans beleid aanvullen.

Beriecht

Aan het gesprek, dat M op 28 augustus jl. bij zijn
kennismakingsbezoek aan zijn Franse ambtgenoot Dominigue Galouzeau
de Villepin voerde, zii het volgende ontleend:




Bilateraal

Terugkeer Afghanén

Irak :
Villepin zette op verzoek van M de Franse positie uitecn: Irak dient
te voldoen aan de eisen van de internationale gemeenschap, zoals het
zonder voorwaarden toelaten van inspecteurs. Blijft Saddam in
gebreke, dan kunnen andere acties worden overwogen. (Villepin
ontweek overigens de vraag van M hoeveel tijd Bagdad in de Franse
visie nog gegund wordt om de de VN-resoluties uit te voeren.) De




s <L

Veiligheidsraad is hiervoor het aangewezen forum. Essentieel voor
elke volgende actie is internationale legitimiteit. Acties die niet
voortkomen uit dit proces van colleglale begluitvorming zullen zowel
in Buropa als in de Arabische wereld op onbegrip stuiten en daarom
niet worden gesteund, zo meende Villepin. Europa was hoe dan ook
betrokken: als de VS unilateraal zouden optreden en dat zou niet
Onmlddelll]k tot succes leiden, zou dat terugslaan op de relatie van
3 Europa met de Arabische wereld. "Reglme change" was niet de Franse
positie. Daar zouden alle regimes in de regio van schrikken. Hoewel
er een verschil is tussen de binnenlandse gebrulk bestemde retoriek
over Irak en de daadwerkelljke Amerikaanse dlplomatle, is er een rol
weggelegd voor de EU om de VS tot een coherente en rationele respons
te bewegen ("wij weten meer dan de Amerlkanen van die regio") .
Europa kan, aldus Villeépin, een brug vormen tussen de VS en de
Arablsche wereld. Sl o

. At_@ e e e e

Midden—OOSteh

6. EU-VS
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Van DPZ Co ! '

Aan PV EU L ' e ‘ :

. ! |
cc. : ankara,'athene ‘barcelona, bern, boedapest, boekarest, berlijn
brussel amb., brussel pv navo, bratlslava dublin, helsinki, heilig

stoel rome, 1stanb©el kopenhagen llssabon; 13ublgana londen,
luxemburg, madrid, mllaan oslo, parijs.pv oeso, parijs amb, praag,
riga, rome, sofia, stockholm, straatsburg pv, talllnn tb1151s

tirana, warschau 'wenen amb,. Qagreb L [
i , ! : !

cc p.k. : vilnius

Datum ' 3 september 2002

[
I

Betreft Deelverslag Gymnich te Helsingor, 30-31 augustus j1 /
Irak

e,

Essentie

1. Ontwikkeling EU- standpunt dat VN-spoor herbevesngd Irak oproer
tot toelating wapeninspecteurs, VS aanspoort tot brede consulvaties

in geval van unwlatcraal handelen en rekening houdt met effecten
voor MOVP.

Verslag

Tijdens informele Algemene Raad in Helsingor op 30 en 31 augustus
jl. kwam Irak aan de orde.

2.




! |
5. M beplelmte de totstandkomlng van een gemeenschappelljk standpunt
om invloed te kunnen krljgen op de discussie. in de VS. Ddarbij moet «

:d bew1jslast niet worden omge@raald Saddam moet bewijzen dat hij
“geen WMD be21t/ontw1kke1t waartoe de inspecteurs moeten terugkeren

?Optwes in het VN-spoor moeten verder worden afgelopen: eventuele
nieuwe VR-resoluties zullen aangeven wie wel en wie niet bereid is
Irak de duimschroeven verder aan te draaien. De militaire optie moet
op voorhand niet worden uitgesloten dat zou het voor Saddam te |
makkelljk nmken om zich te blljven verzetten

'goed worden bekeken.

6.
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SEINEN CFM ADRES
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IMMEDTIATE

Van Londen
Aan DPZ, DAM, DVF en DVB

C.c. Beijing, Moskou, Parijs en Washington; PV-VN
New York, PV-EU

Datum 13 september 2002
Betreft Irak / Britse visie op VN-spoor Ref. Londen 208

1. De toezegging van Bush tot de AVVN dat "We will work with the
U.N. Security Council for the necessary resolutions" is volgens FCO
pas op het laatste moment in de speech van de president opgenomen.
Londen had wel een aantal ontwerpen gezien, maar de tekst wvan de
rede veranderde voortdurend onder invloed van het debat in de
Amerikaanse regering. Dat de president had besloten de VN nog een
kans te geven, was duidelijk geworden tijdens het overleg met
premier Blair het afgelopen weekeinde; Blair zou daartoe de
beslissende stoot hebben gegeven, aldus FCO.

2. Bush' gebruik van het meervoud in "resolutions" betekent volgens
FCO niet dat er een besluit ten gunste van het voorstel wvan
president Chirac is gevallen (een resolutie die toelating wvan
UNMOVIC eist, een tweede resolutie indien Irak niet meewerkt) . Het

VK zelf staat vooralsnog open voor zowel de mogelijkheid van een
resolutie met een definitief ultimatum of de Chirac-optie.
Onderzocht moet nu worden "what the market will bear", aldus FCO.

Ook de op te nemen termijn waarbinnen Bagdad uitvoering zou moeten
geven aan de eisen is nog niet vastgesteld, maar deze zou zeker
"kort"™ zijn. Zegsvrouw veronderstelde dat het eerder zou gaan om
dagen dan om weken. Van belang was natuurlijk hoe snel UNMOVIC naar

Irak zou kunnen vertrekken.

Het VK vindt dat acitie op het




plaatsvinden. Londen hee met de VS
besproken, maar men heeft wel ? niet nader toegelichte "elementen"
en "opties" ultgewisseld. In een later stadium zal het VK met
Frankrijk willen spreken.

3. De reactie van Parijs op de speech van Bush was volgens FCO
"zeer positief" geweest. Anderen waren "grudgingly positive"
geweest. Bij Rusland kon geen enkele twijfel bestaan over de

vastbeslotenheid van de VS zelf tegen Irak op te treden, indien het
VR-spoor geen spoedig resultaat zou opleveren.

Londen 210
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Van Ambassade Washington
Aan PV New York (mede voor M, DGPZ), DAM

C.c. DVB, DWH, DVE, AZ/KMP, MO—distributie,'
NAVO-distributie

Betrert

Daags na de AVVN-speech van Pregident Bush werd op de NSC gesproken
met Ben Miller, directeur Irak. In aanvulling op de uitspraken die
door de President en Secretary Powell heden in New York zijn gedaan,
kon uit zijn mond het volgende worden opgetekend.

8w

Nederlandse positie

Miller bevestigde niet alleen - zoals U reeds hekend - dat op de NSC
Zeexr goesde nota was genomen van de Nederlandse positie, maar ook dar
het opgevallen was dar Nederland 0L eerste BEU-land was na het VK
Aat o zo duideliijk stelling had genomen ’
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Consultaties
Een periode van intensieve consultaties - in New York met de P5,
in Washington op de Hill (waar nog niet iedereen zich overtuigd
toont) en wereldwijd met vrienden en bondgenoten - is nu
begonnen. In de laatste week van september zal de President
opnieuw cen belangrijke speech houden, wellicht tijdens een
gezamenlijke sessie van Huisg en Senaat. Hierna zullen de eerder
gerapporteerde teams van vertegenwoordigers van de Administratie
en inlichtingendiensten de wereld in trekken voor internationale
consultaties en "intelligence sgharing". 1 s o
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Van Washington

Aan  DAM, DAO, DVB

C.c. DGPZ, DGRC, DPZ, DWH, DPV, F ICC, MO- dlStrlimJth
NAVO- d¢SLITbLLle JeL/DS, ef/DAB, AZ/KMP

Datum - 26 september 2002

Betreft Miqn gesprek met Secretary of State Powell, Washington
23 september 2002

Van M
Bssentie

Kepﬂ1smakwngsgesof k aet mijn Amerikaanse collega verliep
uitstekende sfeer. Ho fdthema's waren Irak en het

[
¢

b
b

Israelisch- PaTeSL1jp uOﬂL?lCLa Daarnaast kwamen de volgende
onderwerpen kort ter sprake: ISAF, het BW- verdrag g, ICC, het
National Securitsy Strategy I JOCUmeﬂL, de NAVO Top in Praag, Iran en
de kwestie Mullah Krekar.

Bericht

1. Irak

Tk ver ar de kritische vitlatingen van president Chirac in
Kopenh SEM 1V) eerder op de dag. SoS pPowell sprak zijn grote
erkent id uit voor de houding van de Nederlandse regexing
t.a.v, stie Irak. Hij meende datr de AVVIN-speech van egident
Buzh e lame: le verandering in hei C had tey vacht
De pre ha stis teruggebrac waar d azn
Rwaim B sterale benaderis £ was dat de
div lut unil zidgn g

L.




Een bepaling over de consequenties
gestelde eisen zou voldeoen (de 'or

in geval Irak niet aan de
elge'-bepaling) .

De discussie ging nu over de vraag of er 1 dan wel 2 nieuwe
VR-resoluties zouden moeten komen. ' - ’
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Biologische Wapsns
ICcc
National Security Strategy Document

NAVO-top Praag
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S:CFM ADRES + A% '

Van Washington

Aan  DAM, DAO, DVB

C.c, DGPZ, DPZ, DWH, MO-distributie, NAVO~distributie, Def/Dg,
Def/DAB, AZ/KMP

Datum 24 september 2002

w

(Wi
f

S

i

eft Mijn gesprek met National Security Adviser Rice Van M
Essentie

Tijdens het kennismakingsgesprek Met Dr. Rice werd met name
gesproken over Irak en her Israelisch—Palestijns conflict. Daarnaast
kwamen de volgende onderwerpen kort ter Sprake: NAVO Top Praag,
National Security Strategy Document, Afghanistan/ISAF en Tran.

Bericht

Had gistermiddag in vriendschappelijke sfeer verlopen
kennismakingsgesprek met National Security Adviser Condoleezza Rice.
Daaraan kan het volgende worden ontleend,

1. Irak

Dr Rice dank N )

€ Nederland voor her Apor de Nederlandse regering




: . B . idet was voor de.EU van
belang dat het VN-spoor succesvol zou zijn

. . Ock in een mogelijk
post-Saddam tijdperk zouden de EU en de VS elkaar nodig hebben. Irak
moest een eenheidsstaat blijven. Rice was het daarmee eens. Trak Zou

) zelfs een model kunnen worden voor een moderne, seculiere,
;ﬁ democratische staat in de regio.f

Ve

2. Midden-Oosten: Israelische acties in Ramallah




5. Afghanistan/ISAF
5. Iran/Mensenrechtenresoclutie
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Van Washington

Aan  DAM, DAO, DVB

C.c.
DPZ, Amman, Ankara, Berlidjn, Is
Parijs, Rivadh, Teheran, Tel Av
Afghanistan- distribitie, MO-dis

mabad, Kaboel, Londen, Moskou,
[2a7) EU, PV NAVO, PV New York,

1lai
iv,
tributie
C.C. p.k.

Datum24 september 2002

Betreft Mijn gesprek met Dep.SoD Wolfowitz Van M

Bgsentie
Wl Fowitz wag erkentelijk voor, de Nederlandee positie inzake Irak.
7




Mijn gesprek met Dep.SoD Wolfobwitz xrichtte zich op twee onderwerpe
Irak en Afghanistan. ICC werd van Amerikaanse zijde niet opgebrach
Irak
&

Ik heb van mijn kant aangegeven dat de Nederlandse regering de
militaire optie niet op voorhand uitsloot, maar dat nu eerst het
VN-gspoor diende te worden gevolgd, zulks in de hoop dat militaire
actie kon worden voorkomen.

H .{33«-"
Afghanisgtan
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S:CPFM ADRES + MP

van Ambassade Washington

Aan DAM, DVB

C.c. PlvDGPZ, DPZ, DWM, DWH, Tel Aviw, Ramallah,

Ammarn, Ankara, Teheran, Londen, Parijs, Berlijn, PV New York,
PVEU, PV NAVO, Def/Dg, Def/DAB, AZ/KMP

Datum 24 geptember 2002

Betrefit Mijn gesprek met Chef Staf van de Vice President Libby

I~
-

! ontmoeting op 23 dezer mer Chef St en Nationaal
‘eiligheidsadviseur van Vice-President Cheney, Lewis Libbv,
wamen de onderwerpen Irak en MOVP/crisis in Ramallah aan de
de. Dit onderhoud en de voorafgaand

ice maakten veel dui
tratie. Hierbi
r Buropa te weinig onderk
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sprekken met SoS Powell
exr het krachtenveld binnen
ibby wat Irak betreft zwaar
ende dreigingsfactor.
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ik J Libby het punt onder de aandacht van een post-Saddam
Irak. Was Libby het met mij eens dat het ook om die reden van belang
a nationale gemeenschap zo veel mogelijk op een lijn te

r Amevikaanse intenties te dien
toch een zekere
ce nemen. Werd over dit soort zaken
len, bijvoorbeeld mei Turkije en, hoe

a
ijgen? Tevens vroeg ik hem naar de
S
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MOVP/Crisis in Ramallah
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IMMEDTIATE
Van Ambassade Washington
Aan DGPZ, DAM

C.c. Ambassade Parijs (mede voor MP en M),
PS, AZ/KMP, DVB, DPZ, DVF, DWH, PV New York

Datum 21 oktober 2002
Betreft VS/Irak

Uit een TV-interview afgelopen weekeinde met Secretary of State
Powell zou de indruk kunnen zijn ontstaan dat de VS-Administratie
geen 'regime change' meer in Irak nastreeft, doch zich tevreden zou
kunnen stellen met ontwapening. Powell leek 'regime change' af te
doen als een relikwie van de Clinton-Administratie.

Het Witte Huis maakte vandaag echter opnieuw duidelijk dat 'regime
change' beleid is van de huidige Administratie. President Bush
stelde hedenmiddag tijdens zijn persconferentie met SG NAVO dat "the
stated policy of our government, the previous administration and
this administration, is regime change -- because we don't believe he
is going to change .

Zoals bekend (ref. Washinaton 310) was de afgelopen weken op ‘regime
change' minder nadruk gelegd, waarschijnlijk in verband met het
streven naar overeenstemming in de VN.

Bush herhaalde vandaag de theoretische optie van een verandering van
karakter van het regiem, indien Saddam Hoessein aan a 1l 1 e door de
VN gestelde, en door de va herhaalde, eisen zou
voldeen. In gesprek hedenmiddag op NSC meende Ben Miller, Director
Irag, dat )




Washington 315 '
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Van Londen

Aan DAM en DPYZ

C.c. DVB; Amman, Beijing, Moskou, Parijs en Washington; PVVN New
York

c.C. p.k.

Datum 29 juli 2002

Betreft Irak/Amerikaanse en Britse beleidsvoornemens/
Bijeenkomst Iraakse oppositie

Rmc 107

Samenvatting

Geen nieuwe inzichten in de Amerikaanse en Britse voornemens

inzake Irak. Het verschil inzake "regime change" blijft

bestaan: de VS ziet dit als een zelfstandige hoofdoelstelling

van het Trak-beleid, het VK slechts als een evt. bijproduct van

de verwijdering van Iraakse massavernietigingswapens. Over de
bijeenkomst van Iraakse militairen in Londen hadden gesprekspartners
weinig meer te melden dan de Britse media.
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De opvattlngen van het VK zelf leken welnlg veranderd te zijn
sinds mijn gesprekken dit voorjaar met Mannlng,,Blalrs adVlseur
buitenlands beleid, en Political Director FCO Ricketts
(rererte) ~ De Britse hooFddoelstelllng bll]fL Irak te ontdoen
van massavernletlglngswapens (MVW) . Dit dient blj voorkeur te

.geschleden door de VN-wapeninspecteurs, die terug moeten kunnen

keren naar Irak. ‘Maazr indien Bagdad niet ‘meewerkt zijn andere

'optles ook voorstelbaar, een bijkomend gevolg daarvan zou kunnen

zijn dat exr "reglme change" plaatsvindt in Irak. Het VK wist echter
nog steeds niet wie Saddam Hoessein (SH) zou kunnen opvolgen
(Overlgens sloot Gray niet uit dat SH nog door de

knleen zZOUu gaan voor de groelende Amerlkaanse drelglng )

Ik teken hierbij aan dat er onvermlnderd verzet bestaat tegen Britse
deelname aan een evt. Amerikaanse militaire campagne

tegen Irak. Sommige schattingen komen op een honderdtal
dissidente Labour-backbenchers. Minister Short heeft zich b13
herhallng skeptlsch ultgelaten over militair optreden tegen
Irak. Premier Blair is in de Commons opgeroepen niet ‘mee te
doen zonder voorafgaand parlementalr debat. Recent heeft de
binnenkort aantredende, nieuwe aartsblsschop van Canterbury,
Williams, =zich publiek uitgesproken tegen een militaire aanval
zonder expliciete VN- goedkeuring. Een recente oplnlepelllng
suggereerde sterke twijfels onder de Brltse bevolking.

2. Wellicht is de verklaring voor het gebrek aan inzicht aan Britse
21jde dat de Amerlkaanse besluitvorming zelf nauwelijks gevorderd
is. O~ ‘ de minister-counsellor politieke zaken van de
VS-ambassade h.t.s., herhaalde in een gesprek

slechts de bekende ofr1c1ele lijn: de president heeft nog geen
militair plan ontvangen laat staan een besluit genomen, maar

alle opties zijn open; regime change is een doel op zich, dat

2 nagestreefd zal worden ook als SH de wapeninspecteurs zou
ytoelaten, hetgeen hij niet waarschijnlijk achtte.

Op nadere vragen ? welke militaire opties zijn aan de orde, wat

is terzake te verwachten van de buurlanden, hoe zal regime

change nagestreefd worden, in welke mate en met welke middelen

zal de VS betrokken willen zijn bij de ordening van Irak post-regime
change werd er uberhaupt op h@g@? Amerikaans niveau

al nagedacht over die gituatie - reageerdsl™
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Samenvatting

Irak deeli per brief mee UNMOVIC ‘without conditions' toe te

laten.

VS en VK willen VR#esoEuﬁe doorzetten, ondanks het feit dat
Rusland daar noodzaak nu nief meer van inziet.

Saddam heeft een stevige spaak gestoken in hat Amerikaanse spel
en lijkt zich enige tiid te hebben gekochi.
Berichi

De lrakese Minister van Buiteniandse Zaken Naji Sabri
heeft per brief, afgeleverd tijdens een onderhoud van SGYN met




Arnr Moussa van de Arabische Liga, aan Kofi Annan het voigende
meegedeeld:

quo

.1 am pleased to inform you of the decision of the Government of
the Republic of Iraq to allow the return of the United Nations
inspectors to Iraq without conditions.

unquo

Met deze mededeling heeft Saddam Hoessein een belangrijke spaak
in het wiel gestoken van de Amerikaanse pogingen om te komen tot
een VR-resolutie, zo bleek uit de eerste reacties in New York.

Van Russische zijde, minister Ivanov, werd gezegd dat een

resolutie nu niet meer nodig zou zijn. China en Frankrijk
verwelkomden de lrakese brief, waaraan van Franse zijde werd
toegevoegd dat Saddam aan zijn woord gehouden zou moeten worden.
Van Amerikaanse zijde werd de brief met de nodige scepsis
ontvangen: 'we do not take anything that Saddam says at face
value'. Van Britse zijde liet Jack Straw in de media weten dat

het Irakese aanbod '...bound 1o be treated with a high degree of
scepticism’. VS en VK lieten in New York meteen weten dat de
terugkeer van inspecteurs geen doel op zich was, maar dat het

erom ging de Irakese capaciteit voor MVW daadwerkelijk te
ontmanielen.

De eerste stap die nu gezet zal worden is overleg tussen UNMOVIC
en lrak in de komende dagen en weken om de nodige praktische
regelingen te treffen om een begin met de inspecties te kunnen
maken. Blix heeft al herhaaldelijk laten weten dat zijn team op

korte termijn naar Irak zou kunnen reizen, mits Irak volledig
meewerkt aan de nodige logistieke en administratiove afspraken.
De eerste test van de irakese belofte van "without conditions’

zal zich in deze context afspelen.

Zowel van Amerikaanse als Britse zijde wordt gezegd dat het werk

om te komen tot een VR-resolutie doorgaat. Een dergelijke

resolutie zou de vasiberadenheid van de internationale

gemeenschap om het probleem van de lrakese
massavernietigingswapens immers ondersirepen en daarmee de druk
op Saddam handhaven. Bovendien zou het voorkomen dat mochien de
inspecties op problemen siuiien {en wie houdt daar geen rekening
mee) er pas dan over een resoluiie die het gebruik van geweid

verder zou legilimeren gesproken zou kunnen worden. Op het




Amerikaanse verlanglijsije staan verder nog een hele reeks eisen
waar Saddam aan zou mosien voldoen. Eenvoudiger is het er voor
de Britten en de Amerikanen niet op geworden om eenheid in de VR
(en daarbuiten) over een resolutie te krijgen. Uit de Arabische

hoek werd met enige opluchting op het besluit van Saddam
gereageerd, hetgeen nog maar eens illustreerde dat de
internationale consensus {(voorlopig) niet verder gaat dat de eis

dat de inspecteurs conform resolutie 1284 hun werk moeten kunnen
doen.

Saddam lijkjt zich voorlopig enige respijt te hebben gékoch%,
maar voor hoelang dat hangt vooral af wat Washington nu verder
wil gaan doen. '

De tekst van de brief van Naji Sabri is volledigheidshalve
- gefaxt aan DVF en DAM ' : ' :

‘Voor EU—HQMS overleg aanstaande vrijdag 20 september staat een
briefing door de Briise en Franse PV gepland over de verdere
aanpak van Irak door de VR, G
PVVN New York 474
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Centraal adresseer en distributiepunt Visie
Bezuidenhoutseweg 67 2594 ac 's-Gravenhage -
Telefoon 070 - 3484824/3471166 Ag no
Filenaam / Referentienummer - LowI212 / P22§44 Dossier.
Datum/tijd verwerking : 17/09/02 - 15.5¢ N

]

GS M R T 8§ PLVS PS DGEBY,
DGES DGIS TFICC BSG SPL
10B

DVL DCO DpV

S: CFM ADRES

MRA AMAD AMADOS DPZ PLVDGPZ DGRC PLVDGRC
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Van Londen

Aan  DAM, DVB, DVF en DP7Z

C.c. PVVN New York, PVVN Wenen,
Beijing, Berlijn, Moskou,
Washington

Datum 17 september 2002

Betreft Irak / Britse visie op
Samenvatting

Het VK wenst een resolutie die
waarvan de Veiligheidsraad kan
met de wapeninspecteurs van de
noodzakelijk om de Vg te tonen
VN-spoor te kiezen. Het is vol
leggen wat er dient te geschied

Bericht
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PV-NAVO en PV-EU
Parijs en

VN-spoor

de criteria vastlegt aan de hand
beoordelen of Irak voldoende meewerkt
VN. Het acht een resolutie

dat het er goed aan heeft gedaan het
gens Londen nog te vroeg om vast te
en indien Bagdad niet meewerkt .
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Van PV VN New York

Aan M, DGPZ, DVF, DAM ‘
C.c. Washington, Londen, Parijg

Datum 27 september 2002

Betreft VR/Irak—resolutie
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Ook in SG-kringen is deze ontwerpresolutie met, grote zOrg ontvangen.
Uit betrouwbare bron werd vernomen dat hoofd UNMOVIC Hans Blix, die
morgen naar Wenen gaat om met Irakezen te praten over arrangementen
voor de inspecties, zou hebben gezegd bij adoptie van een dergelijke
tekst ontslag te nemen.

PVVN New York 496
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From PV VN New York

To M, DGPZ, DVF, DAM, DPZ, DVB

Cc Londen, Parijs, Washington, Peking, Moskou, PV EU
Date 11 October 2002

Re Irak: Gesprek met Hans Blix

Samenvatting

Hoofd UNMOVIC Hans Blix gaat door met planning inspecties, maar
. vértrek advance party pas na adoptie nieuwe resolutie en reactie -

4% binnen zeven dagen - van Irakese regering. Time-line schuift op .

Nieuwe resolutie welkom 'to strengthen our hands', maar geen
concessies die geloofwaardigheid van inspecties kunnen ondermijnen.
Gesprekken in Washington illustratief voor verdeeldheid binnen
VS-administratie over te volgen koers, uiteindelijk aan president
Bush om te beslissen of VN-spoor serieuze kans Krijgt. Irakese
commentaar op brief Blix en Elbaradei is binnen, volgens Blix
teegespitst op ontwijking van kosten die Trak zou moeten dragen.

Bericht




e

PVVN New York 5:20




Ministerie wvan Buitenlandse Zaken ,
Dir
Centraal adresseer enﬁdistributiepunt Visie
Bezuidenhoutseweg 67 2594 AC 's-Gravenhage
Telefoon 070 - 3484824/347116¢ |l ag no
Filenaam / Referentienummer : NYVU096 / H18660 Dossier .

Datum/tijd verwerking 11/10/02 - 16.07

Minuut geparafeerd doox : 2@ 74 . - U\ ‘Bﬁ

Redactie :

GS M R T S PLVS Ppg DGPZ MRA AMAD AMADOS DPZ PLVDGEPZ DGERC PLVDGRC DGES DGIS
TFICC BSG SPL DVL DES DPV DVB TFOVSE OPCW DIE DVF DAM DJZz

@#/

voorrang M O S T I MM E D I ATE

Van DVF
Aan New York pv

C.c. abidjan, bamako, berliijn, bogota, brussel PV navo, dar esg
salaam, dublin, geneve cd, geneve pv, kabul, kiev, kingston,
lissabon, londen, moskou, oslo, parijs amb, peking, singapore,
tblisi, tokio, tunig, washington, wenen DV vn

Datum 11 oktober 2002
Betreft VR/Irak/Ontwerp EU-statement

RUC 518 T U ;;, §5

Inleiding:
Nederlands doel inzake Irak is ontwapening, hetgeen via het
VN-spoor dient te worden bereikt . Nederland is van mening dat Irak
"fully and unconditionally" moet voldoen aan de eisen van de
(bestaande en eventueel toekomstige) VNVR-resoluties. Irak heeft
jarenlang geweigerd mee te werken €n heeft slechtsg recentelijk onder
grote internationale druk ingestemd met het toelaten van de
wapeninspecteurs. Deze druk dient gehandhaafd te worden zodat
UNMOVIC en IAEA =zo snel mogelijk ongehinderd aan her werk kunnen
gaan.

Nederland ig, gezien het gedrag van Irak wvan de afgelopen jaren,
Sceptisch over de werkelijke medewerking van Irak. Irak zal moeten
bewijzen dat het meewerkt en niet terugvalt in het frustreren van de
inspecties. Nederland is wvan mening dat de internationale druk,
eventueel inclusief de dreiging van het gebruik van militair geweld
als "last resort", gehandhaafd dient te worden. De VR dient zZorg te
dragen voor ontwapening van Irak dmy een effectief inspectieregime
dat minder kwetsbaar 1is voor tegenwerking van Iraakse zijde.
V.w.b. het gebruik van militair geweld geldt dat Nederland een
ieuwe VR-resolutie politiek wenselijk acht, maar benadrukt dat
reeds nu al uitvoering door Irak van alle relevante VR-resoluties,
o) e

zonodig op basis van bestaand VR-resoluties met geweld kan worden
C—_‘: ()




EU-Tekst :

Punt wvan algemene aard: tekst moer strakker worden geredigeerd. Er
staan elementen (zie onder) in die de aandacht afleiden van de
hoofdzaak: doel is de ontwapening van Irak en derhalve dient Irak
aan alle eisen van de internationale gemeenschap te voldoen.

zijn voor Iraakse machinaties. :

Streven naar unanimiteit in de besluitvorming moet overeind blijven,
maar hoeft niet genoemd te worden (laatste alinea). Blix hoeft niet
met name genoemd worden, maar een verwijzing naar de mandaten wvan
UNMOVIC en IAEA kan worden opgenomen. Nederland hecht eraan dat de
formulering "or face the consequences" gehandhaafd blijft.

Commentaar per alinea:

2: geen verwijzing naar "refugees"

3: schrappen "however"

5: niet "has chosen", maar "did not Cooperate". Vervang "fully" door
"as requiredn.

8: tweede zin als volgt: "Only under the strong pressure of the
international community Irag recently indicated 2"

9: alternatief tekstvoorstel als volgt: "The EBuropean Union
reiterates its demand that Iraq complies fully with the demands of
the international community, as represented by the Security Council,
which aim at the dismantling of Iragq's weapons of mass destruction.
To achieve this goal the weapon inspectors should be fully able to
do their work as defined by the Security Council. Irag must let the
UN weapons inspectors return to Irag without any precondition and
must fully cooperate with the inspection teams in all aspects,
including granting immediate and unhindered access to all sites and
facilities in Iraqg which the inspectors might wish to investigate.
An efficient inspection regime in Iraqg is essential for securing the
dismantling of all weapons of mass destruction of Irag. Irag must
let UNMOVIC and IAEA do their work as stipulated in their mandates
or face the consequences". :

bz 96 +++ KZ/
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Ministerie van Buitenlandse Zaken ,

' Dix ! ,
Centraal adresseer en'distributfepunt ! Visie ‘
Bezuidenhoutseweg 67 2594 AC 's-Gravenhage : . '
Telefoon 070 - 3484824/347116¢ Ag no :
Filenaam / Referentienummer : NYVI574 / P2733 Dossier
Datum/tifd verwerking : 09/11/02 - 08.12
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Van PV VN New York

Aan M, DAM, DVF, DPZ, DGPZ, PV EU

C.c. HMA Washington, HMA Moskou, HMA Parijs, HMA Londen, HMA Bejing
Datum 8 november 2002

Betreft Aanname VR-resolutie Trak

rmc 571

S
Samenvatting
Resolutie 1441 over Irak unaniem door de VR aangenomen.
Explanations of vote niet eenduidig over de interpretatie van de te
volgen procedure in geval van 'material breach', maar eindresultaat
is voor alle partijen duidelijk: Irak krijgt een laatste kans voor
een vreedzame oplossing.

Bericht

VS/VK resolutie over Irak werd vanochtend unaniem door de
Veiligheidsraad aangenomen (tekst is u per fax toegegaan) .
Uiteindelijk bleken alle vijftien lidstaten, inclusief Syrie dat
vooraf nog een slag om de arm hield, zich in de tekst te kunnen
vinden.

Na de stemming toonde de SG zich in zijn speech uiterst tevreden met
de bereikte consensus over de resolutie. Volgens de SG is het heldes
wat de VN van de Iraki's verwacht, namelijk het volledig meewerken
aan de ontmanteling van de massavernietigingswapens in Irak. Wanneer
Irak wederom niet aan de verplichtingen voldoet is het duidelijk dat
de VR ziqgn verantwoordelijkheid moet nemen, aldus de SG.

Ambassadeur Negroponte benad
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de VR in die fase niet in staat is 'to act decisively', zo vervolgde
de | Amerikaan, weerhoudt deze 'resolutie geen enkele lidstaat ervan om
zich, te verdedigen tegen een bedreiging geuit door Irak! of Irak te
dwingen tot naleving van de relevante resolutied. Negroponte maakte
duidelijk dat via deze resolutie Irak een laatiste kans werd geboden
tot een vreedzame oplossing. De ingpecties van UNMOVIC ‘en IAEA
werden door de nieuwe resolutie versterkt. Negroponte wees op de
goede samenwerking van de VR-leden, en omschreef nadrukkelijk het
doel van de resolutie: 'to open the way to a peaceful solution of
this issue'. | ]

Ook hét VK sprak van een laatste mogelijkheid vooy Irak om op
vreedzame wijze ontwapening te realisefen.IVORgens Greenstock werd
Irak nu een keuze geboden tussen volledige ontwapening of de
serieuze consequenties zoals gesteld in OP 13. Er moest volgens de
Britten geen overhaaste beslissingen worden genomen wanneer Irak in
'material breach' bleek te zijn. Het versterkte mandaat van UNMOVIC
en IAEA zou het vertrouwen van de internationale gemeenschap in
beide inspectieteams herstellen. 'Final opportunity' waren, de
sleutelwoorden, aldus Greenstock na afloop van de vergadering.

Frankrijk kwalificeerde de resolutie als een succes voor de VR en de
vrede. Het doel van Frankrijk was altijd geweest om een twee-stap
strategie -te blijven behouden, zo zei ambassadeur Levitte. Met de
koppeling van OP 4 aan OP 11 en 12 was Frankrijk dan ook erg
tevreden. Het ontbreken van enige vorm van automatisme in de
resolutie werd verwelkomd. Het mandaat van Blix en ElBaradei was
verhelderd, hun autoriteit versterkt.

Rusland en China benadrukten het respect voor territoriale
integriteit en soevereiniteit van Irak, zoals dat gesteld was in de
resolutie. Rusland was blij dat aan het oorspronkelijke doel van de
resolutie, namelijk ontwapening, was vastgehouden. China sprak van
een juiste aanpak van het probleem, namelijk binnen het raamwerk van
de VN.

De andere lidstaten beaamden de woorden van de hoofdrolspelers in
het debat wanneer het ging om de versterking van het mandaat van
UNMOVIC en IAEA, het ontbreken van enige vorm van automatisme naar
geweld en respect voor de soevereiniteit en integriteit wvan Irak. De
VR-leden waren het verder eens dat dit een laatste mogelijkheid was
voor Saddam Hoessein om tot een geweldloze oplossing van dit
probleem te komen. De enige optie voor Irak was dan ook de volledige
medewerking bieden aan de inspectieteams en de eventuele
vernietiging van de WMD's.

Ondanks de unanieme aanvaarding van de resolutie bestaan er wel
degelijk interpretatie verschillen. Waar vrijwel alle VR-leden
stelden dat het Hans Blix is die rapporteert of er sprake is van
‘material breach', benadrukte de VS zowel in de VR als daar buiten
voor de pers, dat ook een lidstaat een congtatering van een
'material breach' naar voren kan brengen. PV Creenstock vulde aan
dat de VR ook in dat geval zal vragen om een bevestiging van Hans

=ft vanaf vandaag een week om akkoord te gaan met resolutie
ix verwacht, wanneer de Iraki's akkoord gaan, met een
Ceam' op maandag 18 mei in Irak te arvrviveren. Vanaf vandaag
UNMOVIC en TABA 45 dagen om meit de inspeciies te jinne




Uiterliijk 60 dagen daarna moet de VR een eerste rapport hebben
on%vangen over de bevindingen van Blix en BlBaradei. .,

Irak heeft de verplichting om dertig dagen na vandaag een volledig
overzicht te geven van al hun biologische, dhqmische en nucleaire
programma's. De waarschuwing van Blix dat Irak hier wellicht niet op
alle onderdelen aan kan voldoen (m.n. bij dual'use goederen) legk
bij geen dér VR-leden Op onoverkomeli-jke bezwaren te stu;ten.

Commentaar

deze resolutie is een diplomatie Prestatie van formaat. , '
Geconstateerd kan worden dat de' Vs a@anzienlijke concessies heeft |
gedaan om deze eensgezindheid te bereiken. 'OF het front gesloten ,
blijft moet worden afgewacht. Een ding is zeker, Hans Blix heeft de
komende maanden een zware last op .zijn schouders. Op hem rust de
verplichting elke vorm van tegenwerking aan de VR te melden,. Zelf
heeft hij voor het begrip 'material breach' een definitie gegeven
("a consistant pattern of behaviour of non-compliance™) die een
herhaling wvan overtredingen,verQnderstelt. Behalve Terland, dat Blix
definitie expliciet steunde, heeft echter geen enkel VR-1id zich
over dit toch essentiele vraagstuk uitgesproken. '

PV VN New York 574 444444
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VS-ambassade in Den Haag) verzet men zich
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d. Argumentatie
Hoewel de argumenten tegen plaatsing eerder de

revue zijn gepasseerd, wil ik ze in het kort nog even
noemen.

. Politiekzgge betrekkingen tussen
zijn geen eenrichtingsverkeer: Wij
op vele fronten (de strijd tegen h
Afghanistan, Irak) en de onderhavi
ons zo belangrijk dat VS daar zee
dient te houden. Er bestaat bovend
dat plaatsing op de ‘majors list’
met belangrijke politieke beslismo
(verkiezingen, debat over Irak).
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Ministerie van Buitenlandse Zaken [‘; 1
i

Centraal adresseer en distributiepunt Visie

Bezuidenhoutseweg 67 2594 AC 's-Gravenhage —

Telefoon 070 - 3484824/34711¢6¢ Ag no

Filenaam / Referentienummer - PARTI218 / P4233 Dossier VJ

Datum/tijd verwerking : 28/11/02 - 17.39

DGESFSU vDs

EZBEB

S: CFM ADRES

@#/

Van Ambassade Pariqjs

Aan Ministerie van Buitenlandse Zaken (DVB, DPZ, DIE, DAM/GO)
Mede wvoor Ministerie wvan Defensie (DAB, CDS)

C.c. EU en NAVO distributie

Datum 28 november 2002

Betreft Frankrijk / evaluatie NAVO Top, NRF, Macedonie en Irak
Essentie

Bericht

Algemeen N
In marge nabespreking van de NAVO Top te Praag met ' ,
directeur Affaires Strategiques van de Quai d'Orsay, kwamen O.a.
NRF, Macedonie en Irak ter sprake. De belangrijkste elementen
uit de toelichting van de Franse directeur veiligheidsbeleid
zijn hieronder vermeld:

NAVO Top




NATO Response Force

Macedonie




Irak

.- | signaleerde

(zie ook PV NAVO 564)
“SosS @

rossman belet devraagd heeft in p

dat op > december a.s. Dep.

arijs A -
_ . .- Ter voorbereiding is dddr 'de €
h.t.s. een verlanglijstie ingediend met militaire hardwar
€n spandiensten die Frankr

leveren aan een gewapend i
('prematuur en naief') zijn niet
meer daar zij uitgevoerd werd
inspectie in Irak van start g

Ambassade

e en hand
ijk zou kunnen

ngrijpen in Irak. Deze demarches

goed gevallen in Parijs,
en op de da
ing.

g dat de eerste UNMOVIC
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Bezuidenhoutseweg 67 2594 AcC 's—GraveN.shage ~
Telefoon 070 - 3484824/347114¢ A9 no
= e ot e, .
Filenaam / Referentienummer : WASIO04 / p7g13 Dossier ]
Datum/ti4g verwerking . 05/01/03 - 07.33 =

SEINEN CFM ADRES DEF/CDS/DAB A% BZK/1iB
@#/

Van Washington

Aan D@p7

C.c.
DAM, DVB, DpZ, DwH, Amman, Ankara, Berlijn, Koeweit, Londen,
Moskou, Parijg, Beijing, Riyadh, Teheran, Te] Aviv, PV EU, py
NAVO, py New York, pvvy Wenen, py Geneve, Defensie (CDhs, DAR) ,
AZ (KMP) '

Datum
8 Januari 2003

Betrerft VS/Irak

Essentie

Naar Verwachting zszj eind januari/begin februari zan Amerikaanse
zijde de 'go/no go'~beslissing m.b.t. militadir ingrijpen vallen.
De Pogingen van de Administratie Oom deesten hiervoor nationaal
en internationaal rijp te maken, zZijn sedert de Iraskse
verklaring van 7 december Jjl1. in een hogere versnelling Jekomen,
Mnaar worden bemoeilijkt door het ontbreken wvan SN aansprekende
' smoking gun’ .

Special Forcesg €l paramilitaire CIA-eenheden Vormen een
belangrijk onderdee] binnen de militaire Scenario's. punt van
discussie jig het aantal grondtroepen, Waarbij de zware variant
steun lijkt te winnen. Baghdad vVormt in deografische zin het
Primaire doe] Van de operaties Nevendoelen betreffen
Stabilisatie vx loord-Tx in ! Israel middels
SN militaire Presentie i West-Trak




I ijn i LS
e ~IS gesproken mer ©.a. de Britge tweede man h.t.s., de
Persoonlijk woordvoerder van Dep.SoD Wolfowitz en met
=X-medewerker van CIA en NSC, T ED
1. Voorbereidende fase
Zoals kort voor Kerst duideli-k werd (ref. mijn 394 a.p.) is de
Administratie voornemens - bijg uitblijven van €en beslissende

€en 'go/no 90'—beslissing Le nemen over militaire actie. Het rapport
van Blix (27/1) zou de 'trigger: kunnen zijn en de State of the
Union (28/1) €en eerste moment de VS-visgie ©P en betekenis van het
Tapport publiek re maken.

Tot aan de 'go/no go'—beslissing zal de Administratie Zzowel het
militaire g1g het politieke SPoor krachtig blijven volgen. De
troepenopbouw in de regio wordt VOoortgezet om de druk op het Iraakse
regiem op re voeren en militaire actie als een volwaardige optie
achter de hang te hebben. 1p het verlengde daarvan wordr bilateras]
overleqg met landen over overvliegrechten, ’basing rights:', e
defensieve en offensieve militaire bijdragen geintensiveerq |
de westerse landen zoekt de VS een kleinere groep (wvan "bigs

zeven" aldug Zegsman op Pentagon) landen die zich in militzir

Opzicht sterker Committeert . Nasst het vk kan daarbij o.5. worden

gedacht aan Australie en Frankrijk. g Koeweit Bahrein en Qatar
binnenboord Zijn, vormen Turkije en Sacedi-Arabie de belanqriikste
Speerpunten in de regio,

In politiek Opzicht Vormt het Onibreken Van een voor ieder
herkenbare 'smoking qup, B

, het lastigsre brobleem voor de VS De Britten hebben geen
danwijzingen dar de Administratie overtuigend additionee]
feitenmaterlaal achter de hang heeft. Zonder aansprekend bewiqs
vinden potentie]e coalitielanden €0 in elk geval de publieke
opinies aldaar, het 1ast19 O steun voor militaire actie te
legitimeren, zelfs al 3ig het Vertrouwen in de goede intenties van
Saddam Hoessein 2lom gering
Het is de VIaag of de deintensivesrde lhospecties een Spectaculaire
vondst zullen on] Ten. Het opboy N ae 5 basi
indirect b. s, i ' v
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Als de po eke hordes eenmaal zijn genomen, hangt de bepaling van
het ‘"uur ¢ verder nog af van de te kiezen Mmilitaire variant Het
belangriijkste punt van discusgsie daarbij is het aantal grondtroepen
varierend van tienduizenden (lichtre variant) tot 200 a 300.000
(zware variant) Voorstanders van de lichte variant (vooral
burgerpolitici waaronder SoD Rumsfeld) wijzen daarbij op factoren

als snelheid, tactigche Verrassing en de kortere voorbereidingstijd
Het pleidooi voor 'lean and mean' moet ock gezien worden tegen de
achtergrond van het transformatiedebart binnen het Amerikaanse
militaire apparaat. De militairen (Chiefs of Staff, CENTCOM) zZijn ii
meerderheid voorstander van een massale inzet wvan grondtroepen

Er zou thans een compromis op tafel liggen, maar de steun voor een
zwaardere variant lijkt te groeien. De troepenopbouw heeft thans het
aantal wvan 60.000 overschreden en zal de komende weken aanzienliijk
verder worden verhoogd. Het Zwaartepunt van de troepenbewegingen zal
waarschijnlijk vanuit het Zuiden (i . Koeweit) plaatsvinden.

Beide varianten kenmerken zich door inzet wvan Special Forcesg (SOF)
en para-militaire €enheden van de cia (a la Afghanistan) . Zij zidqn
van cruciale betekenis voor 1uchtdoelgeleiding, identificatie en
onschadelijk maken van doelen (kritische infrastructuur,
lanceerinrichtingen, vliegvelden), alsmede voor het leggen van
contacten met milities van opp031tiegroeperingen, Anders dan tijdens
de Golfoorlog zal de duur van de voorbereidende luchtacties
aanmerkelijk korter Zijn en zullen SOF simultaan (en voor een deel
voorafgaand) aan luchtacties worden ingezet .

- Hoofd- en nevendoelen

Het hoofddoel wvan de militaire OP€ratieg ig het neutraliseren wvan
Irak's MVW~capaciteit, met als belangrijk politiek nevendoe] het
uitschakelen van het regiem van Saddam Hoessein. In tactische zin
betekent dir dar men zich primair zail richten op de inname van
Baghdad. Prioritaire doelen vormen aanvoerlijnen, MVW—installaties,
'command & control'-faciliteiten €n elite-eenheden. Op de NSC wordr
Steeds benadrukt dar de VS, met het ©Og Op een snelle herstart van
Irak, zo min mogelijk schade wil danrichten aan de infrastructuur,

Naast de focus ©p Baghdad zijn er in geografische zin tw

ee
nevendoelen. De kans OP een succesvolle Iraskse aanval Op Isryael kan

worden verkleind middels een militaire bresentie in West-Irak. Een
handicap daarbij is echter vooralsnog het ontbreken wvan toestemmning
om grondacties vansf Saoedisch grondgebied te nogen uitvoeren.
Jordanie kan men om politieke redenen niet als Uuitvalsbasis {anders
dan voor kleine SOF-eenheden) gebruiken. '
Vanuit strikt militair “ogpunt zou men in Noord-Irak met SOF en
CIA-eenheden kunnen volstaan. Om her Fi8lco van Turks-Koerdische
schermutsellﬂg:n te verminderen, lijkt een sta iliserende militaire
bresentie in het Noorden echter wenseliqjk. Troepen voor dit doel
zullen Via Turkije worden ingebracht en faar verluidt pas op een
laat moment word gevlogen teneinde langdurige presentie in
Cost-Turkije te Jden




lslage aties. In de eerste plaats is er het risico dar
de politieke litaire steun m.n. in de Golfregio zal eroderen
als de acties een langdurig karakter krijgen. Dat geldt ook voor de
steun in eigen land en binnen de coalitie. Ten tweede zal bij snel
initieel succes de kans het grootst zijn dat Iraakse troepen de
handdoek in de Ting gooien c.g. dat een couppoging wordt ondernomen
of Saddam de wijk neemt. Een derde factor is een klimatologische.

i
Hoewel de VS in staar moet worden geacht ook onder extreme
omstandigheden de operaties uit te voeren, stijgen met de
temperaturen ook de risico's. Een vierde factor is dat een
kortstondige militaire actie ook de humanitaire gevolgen kan
beperken.

- Belang milities Ooppositie

De bijdrage die Oppositie-eenheden in militair opzicht kunnen
leveren, wordt algemeen als laag ingeschat. De bruikbaarheid wvan
oppositiegroeperingen lijkt zich te beperken tot gids- en
tolkfuncties (rm 378 a.p.). Ze vormen in de verste verte niet het
Iraaks equivalent van de Northern Alliance in Afghanistan.

- Risico's

Uit bovenstaande moge blijken dat de VS in een vergevorderd stadium
is van militaire planning. De Administratie is zich daarbij bewust
van de diverse onzekerheden en risico's die verbonden zouden zijn
aan een daadwerkelijk ingrijpen. Degze betreffen onder meer:

-~ Gevechtskracht en moreel Iraakse gevechtseenheden.

-~ Oorlogsvoering in stedelijk gebied; de kans Oop Amerikaanse

Terroristische aanslagen.
-- Inzet van MVW door Saddam Hoessein.
~- lraakse acties gericht Op olievelden en de gevolgen daarvan voor
de olieprijs.
-- Retaliatie door Tsrae].
-- Politieke onrust in de regio (Israelisch/PaleStijns conflict,
Jordanie) of daarbuiten (Noord-Korea) .
-~ De opstelling van Iran. Hoewel het waarschijnlijk is dat Tran
zich neutraal =zal Opstellen, kan het zowel in het Noorden
(Koerden) als in her Zuiden (Sjiieten) onrust stoken.

{
Washington 4 /
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Bureau Berichtenverkeer
Bezuidenhoutseweg 67 2594 AC S-Gravenhage
Telefoon 070 - 3484824/3471166
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[STERIE VAN BULTENLANDSE

S

DATUM/TIJD 2 17/01/03 - 14:37
REFERENTIENUMMER : wasi018/X029

gs m s plvs ps dgpz pPlvdgpz dirdvb dirdvf dirdam
az/kmp

S: cfm. adreg
@it/
IMMEDIATE

Van - Washington
Aan M
cC.c. S, DGPZ, DVB, DAM, DVF, pv New York, PV NAVO,

Londen, Parijs, Berlijn, Ankara, Def/DAB,
Def/CDS, AZ /KMP

Datum : 16 Januari 2003

Betreftr . VS/Irak

bekend over de vondst door UNMOVIC van lege chemigche
raketkoppen. vwpor the recordm ep omdat de betekenisg
van deze vondst Nog niet ten volle duidelijk ig volgt
hieronder het bericht alg Opgesteld.)

Essentie

van Britse premier Blair op 31 Jjanuari Administratie
voornemens begin februari de casus tegen Irak
publiekelijk te bPresenteren, waarbij ervan
uitgaat dat inspecties niets opzienbarends® san het
licht zullen brengen. Hierna de gang naar de
Veiligheidsraad. De VS waagt zich alleen dan aan een
tweede resolutie wanneer de uitkomst "safe" ig.
Niettegenstaande deze agenda die vrisj onvermijdelijk
Op een militaiv ingrijpen Op afzienbare termijn 1ijke
aan te sturen, zijn er signalen wvan nieuwe
discussiepunten binnen de Administratie, naar her
voorkomt mede Voortvioeiend uit verlangens van
belangrijke Coalitiepartners .

o
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3. Agenda helder - besluitvorming Oonzeker

In de zo strak geregisseerde lijn die de Administratie
gedurende de lastste maanden heeft uitgestippeld ten
danzien van Irak - waarin het gelijktijdig opvoeren
van de politieke en militaire druk de kern vormden

- zijn in de laatste dagen enkele rimpelingen
waarneembaar. De rimpelingen komen vooral Lot uiting

gI
Q

in tegenstrijdige uitspraken over de tijd die de VS
nog wil gunnen aan de inspecties C.d. aan Saddam
Hoessein om actief mee te werken aan de van hem
verlangde ontwapening. De Oo0rzaak ervoor lijkt te
liggen in externe factoren, die de altijd onderhuids
danwezige politieke tegenstellingen in Washington
doen opvlammen Eén van de belangrijkste factoren
lijkt hernieuwde druk vanuit de internationaie
gemeenschap en, dlenceifevolge, onzekerheid over een
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stevige coalitie. Daarnaasgt interfereert de kwestie
Noord-Korea en de interne discusgie daarover met
de koersbepaling ten aanzien van Irak. Ofschoon dit
geen weerslag heeft Op de militaire Oopbouw - Secretary

ontplooiingsopdracht na de andere - ig wel duidelijk
dat de Administratie WOrstelt met het formuleren

€en mogelijk militair ingrijpen en de noodzaak +an
een tweede resolutie. De kunst lijkt dus nu zg
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Ministerie wvan Buitenlandge Zaken

Dir

Centraal adresseer en distributiepunt Visie
Bezuidenhoutseweg 67 2594 Ac 's-Gravenhage -
Telefoon 070 - 3484824 /3471166

Ag no

FPilenaam / Referentienummer LONI010 / P7809

Dossier
Datum/tiqq verwerking : 17/01/03 - 21.37

SEINEN CFM ADRES BZKIB

u@#/

Van Londen

Aan DAM, DVB en DPZ

C.c. Amman, Beijing, Berlijn, Madrid, Moskou, Pari

js en Washington; PV-EU, PV-NAVO, pvyyN New Yo
rk, PVVN Wenen

Datum 17 januari 2003

Betreft Irak / Verloop inspecties / Verhouding reso
SN 1284 / Britse visie

Samenvatting

huidige situatie politiek niet
rijp voor militair Optreden tegen TIrak. De discussie over de
verhouding tussen resoluties 1441 en 1284 vindt Londen hoogst
ongelukkig. pe Iraakse welgering nieuwe informatie te verschaffen
20U Op Cermijn gezien worden als non-cooperati

1€ en op een bepaald
moment worden uitgelegd als "material breachn .

Bericht

NB: het gesprek vond plaats voordat de vondst van de raketko j
bekend werd.

1.
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SPREEKPUNTEN MP - BUS

¢ For The Netherlands the goal is to reach the complete dismantlement
of Iraq’s weapons of mass destruction in accordance with resoluiion

1441. In our view this should be achieved by following the UN path. NL
therefore fully supports the UN in its efforts to reach full and Immediate

compliance by Iraq with all relevant resolutions.

° Today’s briefing in the Security Council is of great importance. Today is
not a deadline. Much will depend on the findings of Mr. Blix. The NL fully
supports the inspectors in completing their mission in accordance with

1441. If needed, the inspectors should be given more time for intensified

inspections.

¢ In accordance with 1441, it is absolutely essential that lraq cooperates
fully and actively with the UN-inspectors. Regrettably so far Irag seems
to have chosen not to do so. The NL thinks that Iraq’s cooperation is
unsatisfactory and is worried about this. The onus of proof lies with Iraq,
not with the inspectors. Iraq must provide the inspectors with all

additional and complete information.

e Past experience has shown that Saddam Hussein only cooperates
under great pressure. The NI therefore is convinced that strong
pressure, including the threat of the use of force, has to be maintained.

The use of force itself, nowever, can only be a last resort.

@ If the situation were 1o require 1

ne use of force, the N

—
A
.

sirongly favours




e As the possibility for military action seems to draw nearer, how far has
your administration come in preparing for the future of Post Saddam
Hussein Iraq (political reconstruction, humanitarian relief, economic

reconstruction, military stabilisation force)?

o | would also like to ceize this Opportunity to ask you how, also in the

context of a military action in Iraq, you see future developments in the
Middle East peace process? How do you intend to go back to the

‘roadmap” after the Israeli elections?

lrag / NATO-support

e The Netherlands fully supports the proposal made by NATO SG
Robertson to task the National Military Authorities to initiate prudent

deterrent and defensive contingency planning.

e The Netherlands is willing to consider in g positive spirit a deployment
of theater missile defenses (Patriots) to Turkey, in case of a request

by the Turkish authorities (which we haven'’t received yet).

° As far gs further commitments concerning other military assets are
concerned, our position depends on the discussion in the Security

Council on “material breach”.



Ministerie van
Centras] adresgseer e istributiepunt Visie
Bezuideﬂhoutseweg 67 2594 ac 'S—G;aV“nhage ~
Telefoon 070 - 3484824/3471166 Ag no
Filenaam / Referentienummer s WASIO037 / B87659 Dossier
Datum/tijd verwerking . 30/61/03 - 16.43

)
GS MR TGg PLVS PS pepy MRA AMAD AMADOS Dpy PLVDGPZ DERC PLVDGRC

DGES DeIg TFICC B3G gy, DVL DMV Dpyv DVB TrFOVSH OPCW DIE DVF DAM DWH DJ%

DJE DUBAX
S:ABU ALG AMM ANK ATH BEI BLN BRE BRU BRN DM DUB GEV HEL HSR I8T KAB RAI

KHA KOP KWg LIS LON LUX Map MOS MUS wyv OTT PAR RAB RAM RIY ROM Saa STC TBH
TEL TRI TUN WEN BZK/IB Az DEF/CDS/DAB

@#/

IMMEDIATE
Van Washington

Aan M
DGPy,

C.c. DAM, DVEB, DPZ, DVFE, DWH, pv New York, pv NAVOQ,
MO—distributie, VR—distributie, Def /DaB, AZ/KMP

Datum 29 januari 2003

Betreft VS/State of the Union/Irak-
"This call of history has come to the right country®

Analyse
Met de State of the Union heeft President Bugh niet alleen de
Amerikaange bevolking willen Voorbereiden Op de mogelijkheid van een
oorlog tegen Irak, maar tevens het signaal willen afgegeven datr elk
tid van gde internationagle demeenschap op korte Cermijn
Mmoeten bepalen aan welke kant van ge Streep het gaat Staan. De
eft elke illusie weggenomen dat de internationale
de Amerikaange Vastberadenheig Nog kan doen wankelen .
nse nationale Veiligheidsbelang Primair het door "9-11
kte Amerikaanse "homeland", Maar zich uvitstrekkend tot
ondgencten - Staat centraal Wie zich bij de missie van
nsluiten ig welkom, "yver the Course of this nation does
the decisions Of otherg .,
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handelingstraject als voorafgaand aan 1441 te doorlopen. Net
als op 12 september J1l., toen President Bush de AVVYN toesprak, is er
opnieuw sprake van dat de VS ‘calls the bluff' van de leden wvan de
VN: "Almost three months ago, the United Nations Security Council
gave Saddam Hussein his final chance to disarm. He has shown instead
his utter contempt for the United Nations, and for the opinion of

the world.n"

Met dit alles heeft de President (tevens Commander-in-Chief) de
duimschroeven nog verder aangedraaid. De kwestie wvan sluitend bewijs
Voor een Iraaks WMD-programma dat een onmiddellijke dreiging voor de
VS vormt, is vanuit de optiek van de Administratie van minder belang
geworden. Tegelijkertijd begrijpt de Administratie de noodzaak om de
coalitie, waar volgens Bush nu reeds sprake van is, te verbreden. Te
dien einde is de VS bereid eigen inlichtingenmateriaal over het
Iraakse WMD-programma en over gesuggereerde banden met Al-Qaeda
openbaar te maken. Secretary Powell is aangewezen om op 5 februari
a@.s. in de Veiligheidsraad een "Adlai Stevenson"-speech te houden.
Sceptici zullen naar verwachting door het materiaal niet overtuigd
worden, maar landen die nog een duwtje in de rug nodig hadden zullen

er mogelijk een rechtvaardiging voor (politieke) deelname aan een
coalitie in kunnen vinden.

De President voegde over het Iraakse WMD-programma niet veel nieuws
toe aan hetgeen door andere leden van de Administratie reeds was
aangedragen aan feitenmateriaal. Daarbij was opmerkelijk dat Bush
niet refereerde aan de rapportages van Blix en El-Baradei van
afgelopen maandag maar vooral verwees naar eigen intelligence.
Indien het beinvloceden van de wereldopinie een van de doelstellingen
van deze State of the Union was, zou een referentie aan
internationaal gezaghebbende bronnen niet misstaan hebben. Het kan
zijn dat Bush meer vertrouwde op de eigen inlichtingendiensten dan
Op de inspectieresultaten van UNMOVIC en TAEA: ten aanzien van de
aluminiumbuizen meende Bush opnieuw, i.t.t. El-Baradei, dat deze
geschikt waren voor de productie van nucleaire wapens.

In een tamelijk gewaagde passage onderkent Bush in feite dat het
Iraakse regime een minder grote bedreiging vormt dan het
Noord-Koreaanse. De President verbindt daaraan de conclusie dat het
juist nu de tijd is om Op te treden tegen Irak: "Our nation and the
world must learn the lessons of the Korean peninsula, and not allow
an even greater threat to rige up in Irag."

Commentaar

Ofechoon in alle 'breviews' van de State of the Union was gesteld
dat de kwestie Irak slechts kort aan de orde zou komen, bleek dit
uiteindelijk de hoofdmoot van de speech. Effect is in elk geval dat
de '"sense of urgency" bij een ieder aanzienlijk vergroot is.
Binnenlands is dege boodschap duidelijk verstaan: 672 van de
Amerikaanse bevolking meent dat Bush een "convincing case" voor

militaire actie heeft gemaakt; voor de State of the Union was dar
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3 secure T " De vraagtekens omtrent
de verbli van Osama bin Laden werder
niet geadr

Coﬂciuswe van dit alles ig dat het, 1in de woorden van de DIPSWQGHL
niet alleen "decisive days" zijn die voor ons liggen, maar eveqcens
"defining Mmoments” voor de verhoudwngeq in de 1nuernaulona7e
demeenschap en de Transatlantische betrekklngen in het bijzonder.
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Memorandumn

Van PS

Aan HMA Parijs

C.c. S; DGPZ; DVB; DWM; Hma Washington; HMa Londen
Datum 30 januari 2003

Kenmerk P5-03-54

Betreft Telefoongesprek M met pe Villepin
Samenvatting

Franse positie inzake kwestie Irak is na Bush’ State of the
Union geenszins veranderd. Fransen Staan vooralsnog'sceptisch
tegenover door Vs toegezegde, nadere bewijsvoering.
Mogelijkheden om kloof tussen Franse en Britse opstelling te
dichten in dit stadium nauwelijks aanwezig.

“Jocla”

Bericht
Te uwer informatie diene dat M gisteren telefonisch contact

20 mogelijk, ecen brug te slgan Cussen Parijs en m.n. Londen, in
het besef dar aanhoudende, interne verdeeldheid binnen Furopa
Catastrofale Consequenties kap hebben voor de Samenwerking op
langere termiijn.




“Joola”

Opgesteld door .

Toestel
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Ministerie van Buitenlandse Zaken

Centraal adresseer en distributiepunt Visie
Bezuidenhoutseweg 67 2594 AC 's-Gravenhage
Telefoon 070 - 3484824/347116¢

Filenaam / Referentienummer s LONIO26 / P912g Dossier A_J
Datum/ti4d verwerking 03/02/03 - 20.03
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PS DGprZ
TFICC BSG Spi, DVL DCO DPV DY DVB TFOVSE OpRCH DIE DVFP DamM DwM DZ0 DWH DJZ
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Van Londen

Aan DAM, DVB en DPZ

C.c. Amman, Beijing, Berlijn, Madrid, Moskouy Parijs en
Washington; PVVN New York, PV-NAVO PV-EU
Datum 3 februari 2003

maar het VK heefft niet de illusie dat de president de VN-roure nog
veel tijd zal gunnen (weken, geen maanden) . Hzlf februari dient het
werk aan een tekst te beginnen; over de teneur ervan houdt het vk

zijn opties open. Blix wordt wellicht om een derde rapport (eind
februari) gevraagd.

Bericht
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Commentaar

Londen maakt zich zorgen over het politieke draagvlak voor militaire
actie tegen Irak, nietﬂin het minst in het VK zelf.

De uitlatingen van ) over de tekst van de tweede resolutie
duiden erop dat de Britten rekening houden met lastige
onderhandelingen terzake, omdat zij vrezen dat niet iedereen onder
de indruk zal zijn van de argumenten van Powell. Blair zal er alles
aan doen om Chirac op 4 februari te overtuigen dat de non-cooperatie
van Irak vereist dat Er een tweede resolutie komt, en wel op korte
termijn (weken, geen maanden) .

Londen 0




Filenazam / Referentienummer : WaSIo4
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Immediate

Van Washington

Aan M.
DGPZ

C.c. g, DGES, DAM, DWH, DVB, DVF, DPZ, pv New York, pv NAVO,
VR-distributie, AZ/KMP, Def/DAB, pvEy

Datum 31 januari 2003
Betreft VS/Irak - Gesprek met USec Grossman

Essentie

- VS kijkt of landen werkelijk bereig zijn iets te doen, of ervoor
kiezen Passief te blijven;

T 109 geen besluit over tweede VR—resolutie;

- Presentatie Secretary Powel] richt zich op de wereldwijde publieke
Opinie;

- coalitievorming verloopt nasgr tevredenheid.

Bericht

1. Brief acht regeringsleiders

1 gesprek hedenmiddag met Uﬂde;secretary for Political Affairs,
Marc GrossmaL, kwam als cergie onderwerp de brief van de acht
Europese fegeringsleiders aan de orde
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et hart van de zaak wag evenwel dat de MP zijn handtekening
niet had onthouden vanwege de inhoud, maar vanwege het proces.
MP Balkenende had ook Legenover de Kamer verklaard sympathiek te

m

taan tegenover de inhoud van de brief.

Nederland wilde, zo vervolgde ik, op de inhoud van het eigen beleid
€n op haar eigen daden worden beoordeeld. In dat licht informeerde
ik Grossman dat het Kabinet hedenmorgen had besloten dat een
eventueel Turks verzoek om plaatsing van Patriotraketten positief
zal woxrden bejegend.

Over overige mogelijke bijdragen van Nederland in de ondersteunende
en defensieve sfeer zou volgende week in het Kabinet worden
gesproken.

Tenslotte merkte ik nog op dat de formatiebesprekingen hun eigen
dynamiek hadden, maar dat de internationale aspecten in de
besluitvorming in Den Haag zeer zwaar wegen .

T verduidelijking en ter SLSiUliing van uie pune neb ik benadrukt
dat aan Nederlandse kant ten aanzien van de ondertekening van de
brief geen enkele rol had gespeeld dat Nederland zich nier
pro-Ameriksans zou willen uitlaten.
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Bureau

Bezuidenhoutseweg 67 2594 AC g
Telefoon 070 - 3484824/3471166
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Van Washington
Aan DVB ( N D . , DAM
- Allen persoonlijk -
c.c. DGPZ, PSS, pv New York, pv Navo, cdp Londen,
CdP Parijs, cdp Berlijn, AZ/kMp ( , Def /DAR
y ), Def/CDS > ', Plv. D@py

Datum

Betreft

National Secur
Irak/M

Van M

Bericht

In mijn onderh
Colin Powell,

téte-a-téte ov
alsmede over h
aan de orde in
was prettig en
niettemin hard
geen twijfel b
het TIrak-dogss
In het gesprek
Steven Hadley,
onderwerpen ee

[ el N Y

- Allen persoonlijk -

7 februari 2003

Mijn gesprekken
ity Adviger Hadley -
idden-0Oosten

oud hedenmorgen met Secretary of State,
spraken wij in een 20 minuten durend

er Irak, in relatie daarmee tot Buropa,
et Midden-Oosten. Irak kwam opnieuw
aanwezigheid wvan delegaties. De sfeer
openhartig. Secretary Powel] was

in ziqn uitspraken over Buropa en liet
estaan over de urgentie waarmee de VS
€er nu verder wil afhandelen.

met Deputy National Security Adviser
kwam ten aanzien van deze zelfde
n aantal accentverschillen naar vorerx
positie/bijdrage

mijn Jesprekspartners over

mij r net
t van hedenmorgen inzake de
1ling van Patriorg 2an Turkije. De

met Secretary of State Pow
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secretary toonde zich ZEer 1ngenomen met dat begluit
en sprak zijn dank daarvoor uit aan de Nederlandse
regering. Ik heb Coegelicht dat over andere
elementen wvan het V5-verzoek tot een bijdrage

@an de planning in de Ministerraad van volgende
week een besluit wordr genomen

Powell bracht eigener beweging de brief wvan de acht
Buropese regeringsleiders Op. Ofschoon hij over de
Buropese Irak-politiek een duidelijke mening had
(zie hierna), stelde hij dat het feit dat Nederland
die specifieke brief niet had ondertekend voor de
VS geen enkel punt was.

Irak/Veiligheidsraad

was dat de VS ferm het VN-spoor zou blijven

vasthouden. Ofschoon er ook in Nederlandse opvatting

geen juridische noodzaalk toe was, was het politieke

belang van een resolutie evident. Wij streefden naar

brede parlementaire steun voor het Nederlandse

Irak-beleid en beslissingen die in dat kader werden
genomen. Voor de Nederlandse publieke opinie en ook

die in de Vg en elders (VK) was een tweede resolutie
eveneen<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>