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Hierbij twee decumenten Lh.v. de discussie over de gevolgen in Irak zelf van een militaire interventie in frak.
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» De politieke aandacht is tof no g ice vooral uitgegasn naar de vraag hoe de ontwapening van
Irak moet geschieden en naar de viaag of ‘regime change’ daarbij eveneens een legitiem doel
is. Nu enigerlei actie in Irak mminent zou kunnen zijn — doordat de wapeninspecteurs
daadwerkelijk het MY W-potentieel ontroantelen met medewerking van de Traakse regering,
ot doordat die ontmanteling tot stand komt na een militaice ngreep onder amerikaange
leiding- onistaat steeds meey aandacht voor de toekomst van Irak, en voor het lot van de
Iraakse bevolking.

° (Gezien de instabiliteit in de regio, de diversiteit onder de Traalse bevolking, de
aanwezigheid van grote hoeveelheden olie (volgens schattingen bezit lrak de op €én na
grootste olievoorraden ter wereld) en het ontbrelen van enig democratisch verleden in het
land, kunnen veranderingen in Irak, zeker als die het gevolg zijn van militair mgrijpen,
versirekkende gevolgen hebben voor het land zelf en voor de Teglo.

@ Ben van de problemen van de kwestie “toekomst van Trak™ is dat weinlg met zekerheid
bekend is over potentisle onderstromen in de Iraakse bevolking of over de waarschijnlijlce
machtspatronen die kunnen onistaan onder invioed van de internationale bemoeienis.

¢ Wel bestaat er overeenstermmin g over dat het grootste sevaar m.b.i. de politieke toekomst
van Irak is dat het Jand uiteen zox kunnen vallen, hetgeen voor zowel de binnenlandse
als de regionale stabiliteit immense gevolgen zouw kunnen hebben. sleutelbegrip inzake de

toekomst van Irak is dan ook het waarborgen van de territoriale integriteit van Irak na een
militaive aanval.

o Flexibiteit zal cen voorwaarde zijn voor het slagen van een operatie in Irak (een geslaagde
operatie bestaat uit MVW -onimanteling van Irak, met als mogelijk gevolg “regime change”,
het behoud van territoriale mtegriteit van het land en —indien een militaire mgreep
plaatsvindt- een geslaagde reconstructie van het land en cen terugkeer van de viuchielingen).

e Ultgaand van een seenari

0 Waarin 1n eersie instantie een onrustige, onsiabiele gituatie zai
ontstaan, dient er zowel op k

orte als op lang termijn ie worden gedacht. Internationale
aanwezigheid zal vermoedelijic in beide fasen noodzakelijk zijn. Hierhi } zal aan kwesties van

onmiddellifk belang, zoals velligheid, humanitaire hulp en de viuchtelingenproblematiek, de

nodige aandacht moeten worden besteed. Paraliel daaraan dient aandacht te worden gegeven
aan het bereiken van 1angere—‘termijndoelstellingen, zoals een stabiele politieke toekomet van
Irak en de wederopbouw.



De politieke azndacht is ol nog toe vooral ultgegaan naar de vraag hoe de
oniwapening van Irak moet geschieden en naar de vraag of ‘regime change’ daarbij evencens
een legitiem doel is. Nu enigerlel acfie in Irak mininent zou kunnen z1jn - doordat de
wapeninspecteurs daadwerkelijk het MV W-potentieel ontranielen mei medewerking van de
Iraakse regering, of doordat die ontmanteling tot stand komt na een militaire ingreep onder
amerikaanse leiding- ontstaat steeds ineer aandacht voor de toekomst van Irak, en voor het 1ot
van de Iraakse bevolking. Gezien de instabiliteit in de 1egio, de diversiteit onder de Iraakse
bevolking, de aanwezigheid van grote hoeveelheden olie (volgens schattingen bezit Irak de op

zich op mogelijke consequenties voor Irak zelf. Hierbij zij aangetekend dat een van de
preblemen is dat welinig met zekerheid bekend is Over potenti€le onderstromen in de Iraakse

bevolking of over de machispatronen die lunnen ontstaan onder invlioed van de internationale
bemoeienis.

Wel bestaat er overeensiemining over dat het grootste gevaar m.b.t. de politieke
toekomst van Trak is dat het Japd uiteen zou kunnen vallen, hetgeen voor zowel de

binnenlandse als de regionale stabiliteit gevolgen zou kunnen hebben. Sleutelbegrip inzake de

toekomst van Trak is dan ook het waarborgen van de territoriale integriteit van Irak na een
militaire aanval.

Flexibiteit za] een voorwaarde zijn voor het slagen van een operatie in Irak (een
geslaagde operatic bestaat uit MVW—ontman‘teling vau Irak, met alg mogenlijk gevolg
“regime change”, het behoud van territoriale Integriteit van hei land en —mdien een militaire

mgreep plaatsvindt- een geslaagde reconstrctie van het land en een terugkeer van de
viuchielingen).

onmiddelijk belang, zoals veiligheid, humanitaire hulp en de vluch'ielingenproblematiek, de
nodige aandacht moeten worden besteed. Parallel daaraan dient aandacht e worden gegeven
aan het bereiken van Ia11gere~termijndoestellingen, zoals een stabiele politieke toekomst van

Irak en de wederopbouw. Deze punten worden hieronder besproken.
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Zeker op veiligheidsgebied is informatic over de huidige sitvatic in Irak gebrekkig. Voor
zover kan worden vasigesteld heeft Saddam de belangrijkste altematieve machiscentra in het
land uitgeschakeld. Wat over is zijn siromingen met beperkie regionale inviced, Er js wel
potentiee] in de vorm van een goed opgeleide, seculiere bevolking (behoort tot de best
opgeleide bevoliiingen in het Midden-Oosten). Infrastruciuny 18 aanwezig en de landbouw
functioneert goed.

Utizondering hierop vormen de Koerden, die in het noordelijke bergland et bestuur en de
verantwoordelijkheid voor de veiligheid in eigen handen hebben. De Koerdische antoriteiten
krijgen hierbij steun van het UN Guards Contingent in Noord-Irak (UNGCI). Hoewel dit al
met al niet slecht functioneert, is de sitnatie niet zeer stabiel.

Oak buiten Trak bestaat thans geen groepering die, in bestuurlijic en veiligheidsopzicht, in
staat is het roer over te nemen. Berichten dat de VS bezig zijn onder ballingen een alternatief
voor het huidige bewind te recruteren en die van militair potentice] te voorzien, Zijn
vooralsnog ongesubsiantieerd.

Onder deze omstandigheden kan een internationale veiligheidspresentie van kortere of
langere duur zijn. Dit is grotendeels athankelijk van het doel van de internationale

A) ontwapeningsmodel met mimimale politieke arrangementen: snelle 6Xi’[~1]10g6ﬁj}d16id, lage
kosten en korte aanwezigheid van het Westen. In een dergelijk scenario zal de nieuwe
leider(s) zeer waarschijnlijlc uit Saddam’s krimg komen, vermoedelijk een militair, met
eventuele power sharing arran gementen tussen Koerdan]noordeﬂingen:
Shi’ieten/zuider]ingen en Soennieten/centralen. Stabiliteit is dan vooreerst
onwaarschijnlijk, terwijl ‘warlordism’® e burgeroorlog veeleer verwachibaar zijn. Gezien
het overheersende belang van territoriale eenheid en integriteit is uiteindeljk een nicuwe
dictator de verwachtbare uitkomst. Kortom: een voorizetting van de huidige situatie,
zowel v.w.b. de interne onderdrukking als de extern dreiging, maar dan {voorlopig)
zonder MVW-potentieel.

B) Reconsiructiemodel: grote mvesteringen in tijd en financiéle middelen nodi g (& la Bosnpia,
Kosovo). Opbouw van een nieuw politiek en economisch systeem (zie politieke toekomst)
int de fichting van cen “cerste volwaardige Arabische democratie”. Een langdurige en
aanzienlijke internationale militaire presentie is vereist om een siabiele omgeving te
verzekeren waarin deze struciurele veranderingen kunnen plaatsvinden. Schattingen voor
de omvang van een dergelijke (vermoedelijk ntemationale) veiligheidsmacht fopen van
75.000 tot 200.000 man en de maandelijkse kosten van deze aanwezigheid worden opla
4 miljard dollars geschai, aldus het Amerikaanse Congressiona Budget Committee
(CBC). Risico van asnsla gen tegen de ‘bezetiingsmacht’ is asnwezig' en SOImMige
buurianden, won. Tran, SYT1E en Saoedi Arabiz, achten langdurige VS-presentic weintg
azanlokkelijk.




Uszien de aan optie A verbonden risico’s voor degs: bilisatis zal gekozen mogien worden voor
i {

het tweede model om over tien jaar niet opnienys o
geconfronteerd. Dan is de vraag: wellc staaishestel?

G .
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I Politieke foekomsi: nienwe staaisvorm

A) De verdeeldheid van het land:

Irak keent geen democratische traditie. Iniroductie van bijv. viije verkiezingen,
transparante bestuitvorming en vijheid van meningsuiting zow een novum zijn in de Iraakse
geschiedenis. E.e.a. zou een intensieve en lanedurice bemoeienis van de interationale
gemeenschap vergen zonder garantie voor succes.

De Iraalkse bevolking is sterk verdeeld. Niet alleen is de etnische en religieuze diversiteit
aanzienlijk, ook tribale banden zijn bepalend, terwijl voorts solidariteit op basis van regionale
herkomst en sociale klasse een belangrijke ro] spelen. Bovendien is de politieke oppositie in
het land nauwelijks aanwezig en de oppositie in het buitenland sterk verdeeld langs
hogergenoemde Hjnen. Deze factoren (hieronder viteengezet) zorgen voor een zeor fragiel
potentieel voor een teekomstige politieke mfrastructour.

2) Etnische factor:

Er bestaat een kloof tussen de Koerdische en de Arabische bevolking. Officieel maakt Noord-
Irak deel uit van Irak > maar feitelijk zijn de twee groepen onder het huidige regime reeds
geografisch en politick van elkaay gescheiden. Sinds de mvoering van de noordelijke “no fly-
zone™ m Irak in 1991 ig sprake van een grote mate van zelibestuur in Noord-Trak. In geval van
machtswisseling in Bagdad is de Koerdische leiding zich ervan bewust dat ¢en sireven naar
werkeljjke onathankelijikheid onoverkomelijke tegenstand vanuit de buurlanden (waar

aantal kleinere etnische minderheden, waaronder de Twkmenen.

b) Religieuze factor.

Religicuze rivaliteit beperkt zich vooral tot het arabische volksdee], Religieuze diversiteit
betreft in eerste instantie et verschil tussen de Soennitische minderheid, die thans aan de
macht is en zich hoofdzakelijk in Centraal-Jrak bevindt, en de onderworpen Shi’itische
meerderheid, die zich voeormamehjk in het zuiden van het land bevindt. Gok is er in Irak een
aantal religisuze minderheden, waaronder de Assyrische Christenen,.

Heit is niet altjjd duidelijk welke “factor” de overhand heeft bij de identificatio van de
verschillende groepen en voor de individuele Trakees, Religie speelt cen belangrijke rol, maar
verbanden als ethniciteit, regionaliteit en sociale klasse moeten niet onderschat worden. 7o
bleek de Arabische en regionale loyaliteit van fraskse Shi’tische soldaten tijdens de oorlog
inet het Shi’itische Tran van grooi gewichi te zijn. Aangenomen wordi echier dat waar religie
regionalitelt en/of etniciteit samenkomen, de tegenstelling moeilijk overbrugbaar is. In het
slgemeen wordt dan ook rekening gehouden met een mogelijke tweedeling van Trak in cen
Koerdisel/Soemnitisch noorden en ¢en Arabisch midden en Zuiden, Aangezien de Shi’itische
groep groter is dan de Soenmitische, wordt ervan uitgegaan dat de Sh’ieten nasy de macht over
het gehele land (ent in elk geval het Arahische midden en zuiden) zullen sireven,
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uiteenvallen van het land zoy kunnen vooikomen; 2) vermoedelijk sisun van de meeste
burlander zon kijgen.

Wel zal een dergelijk nienw avicritair regime vermoedelijk 1} meer bereidheid tonen met de
VN samen te blijven werken Op het gebied van non-proliferatie; 2) minder bruut Zijn
aangezien het intensieve internationale aandacht ©.4. controle zal krijeen.

Thans ontbreekt echter een “kandidaai” voor een dergelijke rol. In de V8 zau gesproken
worden over een (ex)militair.

b) C@ﬁsﬁ:iﬁsti@neﬁe/rapg‘eseniaﬁeve/i‘edemie stazisvorm

Een dergelijk democratisch bestel heeft de voorkenr, Indien het zou slagen zou het stabiliteit
bereilen, terwijl ket tevens rekening zou houden met de Traakse diversiteif, Echter, ernstige
problemen zouden kunnen ontstaan- 1) tussen de Soenmitische en Shi’itische
bevolkingsgroepen (het is nauwelijks denkbaar dai de cersten hun huidige macht zuilen
Opgeven, al is het maar vanwege de te verwachien represailles); 2) wanneer de Koerdische
provincies een grote mate van onathankelijkheid wensen {hetgeen vooral bij buurdanden als
Twkije problematisch zal zijn). :
Om eenheid in een dergelijk scenario te waarborgen wordt, vooral door de VS, maar ook door
het VK, gewerkt aan het vevens gen van de verschillende in het buitenland bestaande Traakse
oppositisgroepen (grotendeels langs variaties van hogergenoemde lijnen verdeeld). Het gaat
hierbij overigens om groepen die tot nog toe zelfs intern welinig samenhang hebben getoond.
Plannen om in Europa een grote conferentie te organiseren hebben nog immey geen concrete
vormen aangenomen.

Als altemnatief voor de pogingen het moeilijk verzoenbare te verzoenen wordt gedacht aan het
herinvoeren van de (hashemitische) monarchie (constitutionele monarchie}, maar de viaag is
nog maar of de omstandigheden die in de 50-er Jaren leidden tot de omverwerping van de
monarchie thans niet meer bestaan. Buurlanden lijken hier geen voorkeur aan te geven.

Hoe dan ook zijn de risico’s van destabilisatie in dit scenario groot.

¢) Fragmentatie/uiteenvallen:

Politiek chaos met burgerooriog. Zonder een sterk machiscentrum is het risico van
uiteenvallen groot. Gezien de vergaande diversiteit onder de Traakse bevolling, de
aanwezigheid van grote olie reserves en de om eerder genoemde redenen mogelijke
betrolckenheid van buurlanden, zon dit scenario cen nienwe Libanon-situatie to: gevolg
kunnexn hebben. Bovendien zouden in geval van een dergelijk scenario sommige buwlanden,
m.n. Tarkije, vermoedelijk zelf ingrijpen in Trak.

Cruciale voorwaarde is het behouden van de territoriale ntegriteit en de eenheid van
het land. Slechts met aanwezigheid van deze voorwaarde zal ¢en stabiele toekomst van Trak
(in een stabiel Midden-Oosten) haalhaar zun. Als de internationale gemeenschap niet bereid is
zelf langdurig die territoriale integriteit te waarborgen, lijkt een scenario waarin {in 1eder
geval) in een cerste fase een nicuw (semi) autoritair regime in Bagdad aan de macht treedt, het
meest waarschijnlijke. it beteleend dat tekening gehouden moet worden met de mogelijlke
witkomst dat een charismatische, door de VS/het Westen gesieunde leider aan de macht ireedt.

Deze zal “verlicht’ enoeg moeten willen zijn om een deocra'iisez‘i‘ngsproces Op gang te

zetien. Succes van een dergelijk proces blijft zeer onzeker en zalin ieder geval een nauwe,
langdurize begeleiding van de internationsle gemeenschap vereisen,




BSOSt interne en exierne veiligheid
gegarandeerd worden. Dat wi] Zeggen: geen bijlijesdag, Iraskse militairen blijven in barakken,
buitenlandse invallen worden weerhouden. Dan moet vooral aandacht asn wederopbouw
gegeven worden. Welke vorm zal deve meeten mnemen (Miarshall plai of VN-operatie)?
Tevens dient tegelijkertijd de humanitaire nood onmiddellijk verlicht te worden en reparatie
van basis-infrastmactuur dient samen met de VIV in gang sezet te worder, Ultgaand van
langdurige veiligheidspresentie (zie I} is wat betreft de fasering van een frak-operatie het
volgende scenario denkbaar:

A) VN viedestroepen

Om redenen van legitimiteit en kosten zal de VS de internationale betroklcenheid {m.n.
VN) zo breed mogelijk wensen te maken. Indien de militaire actie door cen Veiligheidsraad-
resolutie gelegitimeerd wordt, zal VN aanwezigheid vanzelfsprekend zijn en zal in de eerste
fase van een operatie de VN-aanwezigheid aanzienlijk toenemen (UNMIK mode] Hijlet
werkbaar voor Irak).

Anders dan in Afghanistan, zal de vredesmacht niet alleen in de hoofdstad aenwezig
moeten zijn, maar zal zich over het hele land dienen te verspreiden. Ook zal gedacht moeten
worden aan de samenstelling van de vredestroepen: Traniers of Turken zullen bijvoorbeeld
niet deel kunnen nemen aan de vredesmacht, wel zullen z1f Zeer nauw betrokken willen
worden bij de politicke toekomst van Irak.

Een operatic van deze omvang heeft de VN nog nooit uitgevoerd. Indien, zoals in
Afghanistan, ad-hoc regelingen geiroffen moeten worder, hoogstwaarschijnlijk met de Vi , 13
de VS zich bewust van een aantal beperkingen (zowel OEF als ISA¥ hebben problemen met

force generation, planning, overdragen van 1eadnationschap van ISAF). Dit pleit voor een
hybride model, met ‘best of both worlds’.

regio als op de
g ideerd plan van aanpak te komen.

De contingency planning van de individuele agencies en mun. van ngo's en de Rode

Kriisfamilic is at behoorlijk ver gevorderd, maar tot consolidatie - OCHA's mandaat - is hei
nog niet gekomen,

OCHA wijt dit aan het feit dat de politieke en veiligheidstak van de VN tot nogt
van geen humanitaire contingency planning wilde weten vanwege de politieke sevoeli
van de situatie. Daarom ook kan OCHA, onderdeel van het sec
uitspraken doen over coniingency planning of zelfs maar ovey
gewapende actie in Trak,
Wel achi OCHA thans het moment gelcomen om alg humanitai
plan van asnpak te komen en de wereld te laten zien wat er agn humanitaire gevolgen dreigt
en hoe de VN klaar is om die gevolgen het hoofd te bieden, Emergency Relief Coordinatar
Kenzo Oshima heeft de SGVN gevraagd om foestemming voor het opsiellen van een dergeliik
plan. Het groene Heht words binnenkosi verwacht.

1e VN-tak ot een gezamenlijl

Oy Wederopbouw
Sed WEderopbouwy

MNaasi vredesialren
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kunnen evenwel soeddesis dooy frak zelf worden gedrapen, Assistentie zal 0.2, in de voleends
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ebieden geboden moeien worden:

vl

2} Tz‘azzsf@ﬁ“ma'iie/@pécai- tem van het leger:

Een politieke omwenteling in Irak zou kunnen leiden tof grootschalige demobilisatie van het
raakse leger. Demobilisatie noept tot een gecodrdineerde aanpak tot herintegyatie van {grote
aanttallen) ex-soldaten in de civiele samenleving. “DDR”-programma’s (Disarmament,
Demobilisation and Reintegration) zijn, zoals bekend, kosthaar en gecompliceerd. Om
regionale siabiliteit te waarborgen zou het wenselijk zijn dat Trak words Opgenomen in een
regionaal systeer.

=

b) justitisie wederopbouw:

Naar schaiting een van de gebieden waarin Irak het meeste steun nodig zal hebben. In eerste
instantie zal gedacht moeten worden aan een “truth and reconciliation” fase met als doel de
verwerking van de misdaden van het regime van Saddam Hoessein. De vraag is of dit zal

soort Irak-Tribunaal (waaraan in de V&/State Department reeds sewerkt wordt).

By vervolging en berechting in Irak van (medestanders van) Saddam Hoessein zou het om
grote aantallen mensen kunnen gaan. De aanwezigheid van een onathankelijke rechterlijke
macht en Openbaar Ministerie in frak zelf is hiervoor een vereigie, Opbouw van de benodigde
expertise binnen de rechterfijke machi is echter geen sinecure.

¥y Viuchtelinoey

B1j een sterkere oorlogsdreiging, alsook bij het daadwerkelijk uithreken van een contlict,
zullen mogelijkerwijs vluchtelingenstromen Op gang komen in en vanuit Iralk. UNHCR heeft
reeds een plan opgesteld ter voorbereiding op een mogelijke crisis, waarbij de organisatie zelf
nadruk legt op het feit dat de cijfers arbitrair zijn”.

A) Opvang in de regio: UNHCR stelt zich, in geval van een militair conflict in Irak, in
op tienduizenden tot een miljoen Iraakse vluchtelingen die hup toeviucht zullen zoeken in de
regio. De aamnames variéren sterk en zijn athankelijk van de aard en omstandigheden van een

mogelijk conflict. De aantallen worden voor de landen in de 16210 voorshands als volgt

ingeschat:

Iran: 150.000
Koeweit: 2.500 -20.000
Jordanié: 16.000

Syrié: 20.000
Turkije: 20.000

Daarnaast verwacht UNHCR dat vee] burgers ook een veilig heenkemen zullen zoeken
binnen de landsgrenzen van Irak, met name op het platteland (zgn. tternalily displaced
persons / IDPs). Schattingen van mogelijke aantallen binnenlands ontheernden in geval van
een militair opireden onthrelcer °.

. .

~ I dit plan wordt rekenin

grote asntallen viuchtelingen in de re
1 van 250.000 I

* Turkije heefi recenielijl
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B} Asiel- en Migratisbeleid in MNederland :
Schatitngen van de omvang van de Iraakse bevolking in Nedsrland lopen uiteen van 40.000
o1 70.000 personen, Een verandering van de situatie i Irak kan directe consequenties hebben
voor het huidige teelatings- en ferugkeerbeleid voor frak *. Ben militair conilict kan leiden tor
G811 Toename van Traakse asielaanvragen in N ederland en andere Europese landen.

Opvang in de reoio: De huidige regering legt in hagy regeerakkoord sterk de nadruk op
‘opvang in de regio’. Deze grote nadruic heeft zich nog miet vertaald in concrest beleid. Fen
crisis in/rond Frak zaj mogelyk de regering nadrukkelijk confronteren met dit
beleidsvoomemen.

LI et

18 Eentoename van het aantal Iraakse asielzoekers ip Nederland za] M0

e

*De Minister voor Vz'eemdelmgenzaken eil Integratie ( VZD) is zich inomenteel aan het beraden op het
asielbeleid voor Irak daar de N cord-Iraakse pariijen niet langer meewerken aan terugkesr van Centraal-Trakezen
naar Noord-Irak. Tn het huidige Nederlandse beleid is terugkeer naay Centraal-Irak van uitgeprocedesrde
Centraal-Irazkss asielzoekers piet aan de orde gevien de mensenrechiensitatie aidaar. Tot voor keort werd
Noord-Trak dooy Fusiitie als relaties veilig sehied beschouwd Voor uitgeprocedeaﬂe, ai

Noord- &p Centraal-Trak. Begin dit jaay hebben de Noord-lraalge pariijen achier aange:
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Datum 18 november 2002
Betreft VS/Irak

Essentie _

V5 acht opbouw militaire druk, als steun voor diplomatie, wvan
essentieel belang. Nadruk op brede (militaire) coalitie.
Militaire planning houdt rekening wmet diverse ‘contingencies ',
waaronder die van een interne omwenteling. Militair ingrijpen
ook in maart e.v. mogelijk meent Pentagon. VR-resolutie begin
van complexe periode. Administratie heeft nog groot aantal
onbeantwoorde vragen met betrekking tor uitvoering resolutie en
mogelijke valkuilen. in eventuesl post-Saddam Cijdperk
grote rol voor internationale demeenschap. Nieuw Iraaks
leiderschap moet nog zichthsar worden.

initieel

Berichnt

OUp 12 en 13 dezer voerde PlvDGPZ gesprekken over Irak op het

Pentagon wmet Assistant Secretary (A/3) of Defenge ]

Bl Op State met Acting A/S for International Organizations

g5 en Principal Deputy Direcror for Policy Planning By
SG Defensie sprak over hetzel fde nderwerp op 13

dezer op de NSC met Special Assistant bo the President for
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Aan de gesprekken kan hei

1. Opbouw druk/ccoalitie
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volgende worden ontleend.
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b: Bredere veiligheidskwestie, i.c. opbouw nieuwe
veiligheidsstructuren, waaronder de Iraakse strijdkrachten. Een
moeilijke kwestie was hoe ver men moest gaan met het

"de-ba'ath-iseren" van veiligheidsdiensten, krijgsmachtonderdelen en
politie.

C. Bcononische reconstructie, inclusief de olie-industrie. Dit zou
"careful management" vereisen en hopelijk zou het lukken de

Iraki's zelf zo snel mogelijk in staat te stellen dit proces te
beheren, maar "we're not well-developed in our thinking”
dat een grote Amerikaanse hand hierin voeding zou geven
aan allerhande complotiheorieen werd in elk geval door Steinberg

- Het gevaar

_onder ocgen gezien.

CoOmnNenitas:
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© eerste piaats heeft de Administratie nog niet scherp voor ogen
welke coriteria of 'red lines' er zijn bij de becordeling
van de Iraakse medewerkin

Cing aan implementatie van VR-resolutie
1441. Zij gaat er vanuit datr 'werkende-weqg' ofwel een patroon
van actieve medewerking, waarschijnlijker een patroon van lastig
aantoonbare tegenwerking zal ontstaan. Verwacht mag worden dat
elke vorm van "defiance® op het notitieblokije van de
Administratie wordt bijgeschreven. Daarbij hoort o.a. ook de

door de V8§ gerapporteerde voortdurende schending door Irak van
de no-fly zones.

In de tweede plaats wil de Administratie vooralsnog naar buiten

Loe geen twijfel laten bestaan over de steun die zi] geeft aan
de missie van Hans Blix. De vraag is hoe lang zij dit vel zal
houden. Vice-President Cheney, die in augustus het nut van
inspecties in een grote speech in twijfel trok, is vast niet wvan
gedachten veranderd. Dat er wat dit betreft grote druk op de
Administratie wordt uitgeoefend lijdt geen twijfel:
commentatoren hier wijzen met grote regeimaat op de "val” die de
VN voor de VS heeft gezet. Zelfs de Washington Post wees er
vanochtend in het hoofdartikel op dat SGVN Annan en

UNMOVIC-voorman Blix dreigden in de oude routines Lerug te
vallen,

Ten derde is duideliik dat de Vg,
aan de opbouw van een militaire coalitie. Deze dient in eerste
instantie om druk op te bouwen ter ondersteuning van het
diplomatieke proces, maar kan in laatste instantie ingezet
worden voor een militair ingrijpen. Uit de gesprekken blijkt dat
in het denken rekening wordt gehouden met een interne
cowenteling in de beginfase van een militair ingrijpen en alles
wijst er op dat hierop in de planning ook wordt aangestuurd

(cfm. hgg. WP-artikel wvan 10 november) . De Administratie is zich
evenwel ervan bewust dat men zich niet mag blind staren op dit
scenario en dat voor elke eventualiteit troepen en materieel
achter de hand dienen te worden gehouden.

actiever dan voorheen, werkt

Ten slotte bevestigden de dgesprekken het beeld dat het denken
over een post-Saddam Irak nog onvoldoende ver ontwikkeld is. Hen
aantal elementen is acquis (bv. ontmanteling WMD en stabiliseren
interne situatie, geen regeringmin—ballingschap in dit stadium,
een rol voor de internationale dgemeenschap in den brede ter
sprelding van risico en in te zetten middelen}, wmaar een vastomliind
plan ontbreekt. Dit behoeft niet te verbazen: het onderwerp
‘nation-bulding' is niet onomstreden binnen de Adnministratie, et
zijn bovendien verschillende loyvaliteiten richting de Iraakse
oppesitie en er zijn grote onzekerheden over hos de Situatie 'op de
grond' zich zal ontwikkelen. OGok hier
zullen echter de tijd en Condolleezzy
Lot een eenduidig Amerikaans geluid.

Rice niteindelijk dwingen

Washington ?51 ///’
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Afpestemd met
Betreft Irak post-Saddam Hoessein
Aanpleiding

Bij wijze van “contingency planning™ is bhijgaande signaleringsnotitie opgesteld (met
oen aaniekening van DMY m bt de humanitajre problematick als bijlage) die ingaat
op de vragen, problemen en risico’s die daarbij aan de orde zijn. Het stuk bevat tevens

sevraagd heshit

Insterrming met de aanbevelingen, zo mogelijk na een overleg met u beiden

. . ’ i h\
Opgesteld dooi - Toestel fi% -PD



Inleiding

1. Hoewel de kans op een vieedzame oplossing van de Irak crisis nog steeds aanwezig is,
neemt de kans dat het tot een militaire optreden tegen Irak komt de laatste weken duidelijk toe
(rapport Blix, State of the Union). Daarbij komt ook de mogelijkheid van een “regime
change” in Irak naderby, ofwel t.g.v. dat militaire optreden ofwel t.g.v. een interne coup tegen
Saddam Hoessein, dan wel een vrijwillige ballingschap van Saddam Hoessein ( het minst
waarschinlijke scenario). “Regime change™ is op zichzelf geen doelstelling van de
internationale gemeenschap (wel van de VS) maar het is onderkbaar dat als het eenmaal komt
tot een militair operatie, Saddam Hoessein na afloop aan de macht zou blijven.

In de schaduw van het internationale debat over een militaire interventie in Trak richt de
aandacht zich daarmee ook op de toekomst van Irak, op de rol daarbij van de internationale
gemeenschap en van de Irakezen zelf, op het lot van de Irakese bevolking en op de effecten
van een nulitaire interventie en “regime change” voor de regio. (Op dit laatste punt zal i deze
aantekening overigens nauwelijks worden ingegaan).

2. De gedachievorming over de consequenties van deze scenario’s is de afgelopen maanden
bijna mitstuitend een zaak geweest van de VS, met het VK nog enigszins in de rol van
“sparring partner”. In de VNN buigen de humanitaire organisaties zich wel —zonder daar al te
veel ruchtbaarheid aan te geven- over de humanitaire consequenties van een oorlog, maar
voor het overige houdt de VN, zoals de rest van de internationale gemeenschap, zich verre
van serieuze gedachtevorming over, en voorbereiding op, een internationale rol in een Irak
“post-Saddam Hoessein”, op grond van de overweging dat inzet is een oorlog te voorkomen
en voorbereiding op cen Irak post-SH de gelootwaardigheid van die inzet zou ondergraven en
dikwijls ook dat de toekomstige mrichting van Irak primair een zaak van de Trakezen zelf
moet zijn.

3. Hoe dan ook -of een militair optreden tegen Irak nu wel of niet de steun van de
Veiligheidsraad heeft- zal de VS de centrale rol spelen bij de vormgeving van de
internationale betrokkenheid bij een Irak post-SH, omdat de VS in beide gevallen verreweg
het grootste gedeelte van de militaire inspanning zullen leveren. De invloed van anderen zal
vooral gebaseerd zijn op hun financigle gewichi.
De gedachtevorming in de VS is weliswaar intensief, maar heefi nog niet tot cenduidige
conclusies geleid. Enerzijds omdat veel van het vesloop van de ontwikkelingen zal afhangen
(zal het al of met tot een snelle overwinning komen? zal voor afronding van de militaire
mpagne door een binnenlandse coup ten val worden gebracht? zullen de interne
spanningen in rak tot een burgeroorlog leiden?) anderzijds omdat de hoofdrolspelers in de
Washington- zoals het Pentagon en het State Department- het op een aantal belangrijke
punten niet eens zijn.




Doejstellingen

4. Centrale doelstelling van resojutic 1441 1s de begindiging van Irak’s (pogingen tof)
ontwikkeling en Verwerving van massavernietigingswapens en ballistische raketten.
Daarnaast verlangen deze, en andere, V3 -resoluties van Irak dat het geen bedreiging meer
vormt van zijn buurlanden en de mtemnationale vrede ep veiligheid, en dat het een eing maakt
aan zijn steun voor het utemnationale tervovisme, Daamaast respectering van de
mensenrechien en van de rechten van minderheden, Deze doelstellingen vormen
vanzelfsprekend ook dee] van de Amerikaanse (en Britse) amashington

omvat deze meer: cen maatschappelijke en politicke hervorming van Irak, met

overhaast en vergaand hervormingsproces in Trak naar hun eigen landen.)

Daamaast zal het fenigen van de hy manitaire nood -ny al aanzienlijk, maar na een militaire
Campagne nog groter- onderdee] van de post-SH agenda zijn, net als de economische
reconstructie van Irak: herstel van de fysieke en economische mfrastructuur, in het
bijzonder van de olie-industrie, .

Cruciaal, zowel tijdens een militair conflict, als in €en proces van politicke hervorming, is
tens]otte het behoud van Tralcs territoriale integriteit en mtere stabiliteit. De Irakese

bevolking is o.a. langs cinische en religieuze lijnen verdeeld, en het land -product van de
vredesregelingen na de Eergte Wereldoorlog- is in de 80 jaar van ziju bestaan bijeen /
gehouden door (soms zeer gewelddadige) regimes. Het witeenvallen van het land zou de 5
stabiliteit in de hele regio bedreigen. (
(Bijlage I bevat ecn beschrijving van de religieuze en eimische groeperingen en s
tegenstellingen in Trak),

Scenario’s

3. e wijze waarop, en de mate waarin, deze diverse doelstellingen bereik: zullen worden zal
waarschijnlijk sterk athangen van verloop van de militajre tampagne. Het meest

bezetting van het land. Tn di scenario zal zeker sprake Zijn van een diepgaande miernationale
etrokkenheid bij de naoorlogse situatie, ook omdat een dergelijice grooischeepse campagne
misschien ernstige gevolgen zal hebben op humanitair viak en voor de mfrastructour,

6. Als Saddam Hoessein in het begin van deze campagne (of zelfy daarvoor) door een interne
machtsgreep ten val zou worden gebrachi, zal de Vg geconironteerd worden met een
functionerende Trakese vegering, die dan hoegsmaarschijniijk wel een autoritair karaleer zal
hebben. Dit is het scenario dat vermoedelijk de leiders en dikwijls ook de bevolkingen in de
buurianden het beste 24 bevallen omdat hiet de enmiddellijke stabiliteit het beste zal dienen.
Het schrikbewind van Saddam eq zijn clan maaks het echier zeer moeiiijk:




[

Gok in dit scenaria zal de VE een nicuwe [rakese regering een aantal niet onderhandelbare
eisen voorleggen (i.a.v. massavernietigingswapens, begindiging sieun asn hel niernailonale
terrorisime, respectering van mensenrechien en minderheden, e.d.} wellicht gekoppeld aan een
ingrijpend internationaal supervisieregime. Onderdeel van dit laatste zou een internationale

veiligheidspresentie kunnen zijn, voor de assistentie bij ontwapening, bescherming
internationale monitors, e.d..

7. Indien echier een dergelijke machiwisseling in Bagdad zou leiden tot een desintegratie van
het Irakese staatsapparaat en een burgeroorlog, met de daarmee gepaarde gaande humanitaire
gevolgen en de risico’s van interventie door Irakese buurlanden, zal het wellicht voor de VS
toch noodzakelijk zijn grootschalig militair in te grijpen, hoewel dit vanzelfsprekend een zeer
onaantrekkelijk scenario voor Washington is. (Ook in het geval dat Saddam Hoessein ten val
gebracht wordt door een VS-geleide militaive campagne moet overigens rekening gehouden
worden met de mogelijkheid van een ontlading van de interne spanningen: een militaire actie
van de Koerden zuid- en westwaaits, 0.a. gericht op Mosul, of een opstand van de Sjiieten in
het zuiden van Irak, zoals in 1991, die de VS zal dwingen tot een grootscheepse militaire
interventie).

Internationale troepenmacht

8. Er i3kt in Washington consensus te bestaan dat in het geval van een grootscheepse militaire
campagne twee eersigenoemde scenario’s de macht niet onmiddellijk overgedragen zal
worden aan een nieuwe Irakese regering. Een -door de VS gedomineerde- mtemmationale
troepenmachi zal allereerst de binnenlandse veiligheid en stabiliteit moeten verzekeren. Het
garanderen van de veiligheid na begindiging van de militaive campagne middels een grote
roepenmacht is voor de militaire planners in de VS eerste prioriteit.

Schattingen voor de omvang van de benodigde veiligheidsmacht lopen van 75.600 tot
250.000 man. Anders dan 1n Afghanistan, zal de vredesmacht niet alleen in de hoofdstad
aanwezig noeien zijn, maar zich over het hele land dienen te verspreiden. De maandelijkse
kkosten worden op 1 & 4 miljard dollars geschat (Amerikaanse Congressional Budget
Commitiee - CBC).

8. De VS zou bijdragen aan andere landen aan cen dergelijke stabilisatiernacht verwelkomen.
Irani€rs of Turken — en waarschijnlyk ook militairen wit Arabische landen - zullen niet deel
kunnen nemen aan de vredesmacht (wel zullen zi; nauw beirokken willen worden bij de
politieke toekomst van Irak). Washington heeft zowel individuele landen ~waaronder
Nederland- benaderd, als de mogelijkheid van een NAVO-rol geopperd, maar het zal zeker
de eerste een & twee jaar een zeer zwaar stempel op de internationale nulitaire presentie in
Irak willen drukken.

Op mogelijke Nederlandse deelname heefi de Ministerraad besloten voorlepig niet in te gean,
omdat i niet wil vooruitlopen op een militaire inferventie. Naarmaie een dergelijke
inierventic de komende weken waarschijnlijker wordt, zal opnieuw hiemaar gekeken moeien
worden. In deze aantekening wordt hier niet verder op ingegaan.
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val van SH za] leiden tot ©&n tol een aanzienlijke demobilisatie
van het Irakese leger. Dsmpbjlisaiie 100pt 01 een gecodrdineerde aanpak van herintegratis
van {grote aantallen) ex-soldaten i de civiele samenleving. “DDR”—programma’s
(isarmament, Dermobilisation and Reintegration) ziin, zoals bekend, kostbaar ep

gecompliceerd.

Militair ep civie! bestuur

zekerheid bekend). Heg alternatieve model waar zij aan denken is er een Van twee aparte
zuilen, een militaire en ecn civiele, mei cen civiele 7] onderj/:}gdeiding,

een tweede resolutie van de VR, ligt een sterke betrokkenheid van de VN voor de hand . Bij-
een militair optreden zonder steun van de VR, zal de VS met instemmen met €en civiel
bestuur onder VN-leiding; wel zoy sprake kunnen Zijn van samenwerking met individuele
gespecialiseerde organisaties. :

Voor een leidende rol van de VN 0D zowel militair alg civiel vialk Post-SH —z0als in OQosi-
Timor- 1ijkt niemand te pleiien. 7

12. Op dit moment lijken de ~oorstanders van een miliiai; bestuur over Irak het intitiatief ie
hebben, Op het hoofdkwartier van CENTCOM in Tampa vindi de planning plasts van de
onmiddellijke “day afier”. Deve Planning gaat er vap uit dat in eerste mnstantie sprake zal zijn.

van een militair besiuur onder leiding van een Amerikaanse generaal. De cobrdinatio miet
P i e e e It et

_infernationale Organisaties wordi ook in eerste instantie door deze senerag] ter hand genomern,

e

waarbij asn Amerikaance zijde wordt erlend dat dit voor NGO’s wel eens een probleem ZOH
kunnen vormen, i

’10ogs“waarschijniijiﬁ enerzij

ese betrokkenheid bij een dergelijke opzer. Gedachten vay
ds loed




cHling tansition” van militair
gewijs aan de Iraki’s wordt
4 ideetn. Er zou in ieder geval
cen constintioneel proces nodig zijn. Gok voor de internationale gemeenschap (“like-minded
counitries” en evi. de VN of gespecialiseerde organisaties) wordt een rol voorzien,

Daarnaast stelt Washington dat bij de opbouw van het nisuwe Irak zeker ook de Irakezen zelf
een hooldrol moeten spelen. Bnerzijds de Trakezen die momenteel buiten Irak verblijven,
anderzijds Iraki in Irak zelf, waaronder zich naar Amerikaanse mening veel talent bevindt,
Daarbij zou zoveel mogelijk van bestaznde struciuren gebruik gemaaki moeien worden, De
V5 wil een “bijlijesdag” vermijden.

15. Van de zijde van de Irakese oppositie in het buitenland en in het niet onder controle van
Saddam Hoessein staande Noord-Trak wordt krachtig gepleit voor een sterke Irakese
betrokkenheid, vanaf het moment van de val van Saddam Hoessein, bij de opbouw van een
nieuw staatsbestel in Irak. Er zal veel weerstand zijn, wellicht zelfs gewapend verzet, tegen
een langdurige, overheersende Amerikaanse rol in Trak.

Van Amerikaanse zijde wordt gesteld dat men zich hiervan bewust is. Motto is : “We wanna
be there as long as necessary; we wanna leave as quickly as possible”. Vraag is natuurkijk:
wat zijn de criteria voor “necessary” en “possible”? (Fet VK gaat er overigens van uit dat
Britse troepen nog gemime tijd na het einde van de militaire campagne in Irak aanwezig
zullen blijven, maar de Britse positie lijkt daar ook een andere dan de Amerikaanse}.

Democratie in Irak?

16. De openlijk nitgesproken voorkeur van de VS en de Irakese oppositie in ballingschap is
een democratisch staaisbestel voor Irak. Zowel het State Department als de oppositic besteden
veel aandacht-aan de voorbereidingen daarvoor, Een dergelijk democratisch bestel zal echier
moeiliji te realiseren ziin in een land als Trak en zou een lange aanwor] gheid van de
interpationale gemeenschap vereisen. Immers, ernsti ge problemen zouden kunnen ontstaan:
1) tussen de Soenmitische en Sjiitische bevolkingsgroepen (het is nauwelijks denkbaar dat de
kieine groep Soennitische Arabieren zijn huidige macht en privileges zal opgeven); 2)
wanneer de Koerdische provincies esn grote mate van onathankelijkheid wensen (heigeen
vooral bij buwlanden als Turkije probiemen zal oproepen). Koerdische leiders geven
overigens aan dat zij na de val van Saddam Hoessein niet naar onathankelijkheid zullen
streven, maar nazr een federale structuur voor Irak, waarbij zij echier in territoriaal opzicht
grote ambities hebben voor het noordelijke (Koerdische) deel van de toekomstige federatie,
o.m. inzake het olierijke gebied rond Kirlkauk, '

17. Om de eenheid te waarborgen in het geval dat een democratiseringsproces op gang gezet

zow worden wordt, voors] door de VS, gewerkt aan het verenigen van de verschillende in het
buiienland bestaande Irakese oppositiegroepen. Het gaat hierbij overigens om groepen die tot
nog tos zelfs ntern weinig samenhang hebben setoond. _

In Londen heefi van 13 t0t en met 17 december 2002 een conferentic van zo'n 59 Irakese

cen totaal van 330 declnemers), onder hei voorzitterschap van

jen {INC, de Monarchisien, TNA, de siiiticche
K oen KDPY Ma viif ds zen overleg was 2an het &ind



8. Dresondanks is de confereniie — onder sterke Amerikasnse drulk - befindicd met fwee
g
) ;
L

papers: een “policy siziement” dat ingas op zaken als federalisme, minderheden en het
veiligheidsapparzai, en een paper beireffende een zogenaamde Transitional Period Project dai

ingaat op de twee cerste jaren na de val van Saddam Hoessein en onder andere het
organisercn van verkiezingen voorziet om een democratische staat op te richien. Tevens is
cen: codrdinerend Comiié van 65 personen opgezet, dat de opdrachi heeft gekregen het
machtsvacuiim in Irak te vullen als Saddam Hoessein valt en voordat sen overgangsawtoriteit
zal worden ingesteld. Deelnemers azn de conferentic hebben benadrukt dat okale leiders in

Irak nauw betrokken zullen moeten worden bi ] Geze overgangsautoriteit.

RPN P ot Pnt ol iy

Tot een vervolgoverleg van de oppositiegroepen is het vanwege inteime verdeeldheid echter
nog niet gekomen, en het lijki erop dat de VS geen vertrouwen (meer) heeft dat langs die weg
veel resultaten geboekt kunnen worden. '

19. Als alternatief voor de pogingen het moeilijk verzoenbare te verzoenen wordt wel eens
gedacht aan het herinvoeren van de (hashemitische) monarchie (constitutionele monarchie),
maar het is zeer de vraag of de factoren die in de 50-er jaren leidden tot de OMVErWerpinig van
de monarchie thans niet meer bestaan. Buurlenden lijken hier geen voorkeur aan te geven,

De risico’s van destabilisatie zijn, in dit SCENario, groot.

Berechting

20. Om een streep te kunnen zetten onder het SH-tijdperk zal het ook moeten komen iot cen
verwerking van de misdaden van het regime van Saddam Hoessein. Vraag is daarbij in
hoeverre de internationale gemeenschap daarbij een rol zal spelen , of dat dit zal moeten
worden overgelaten aan de Iraki zelf. De VS maakt een onderscheid tussen enerzijds de -
voornaamste handlangers van Saddam Hoessein plus degenen die bevel gaven WMD te
gebruiken, of het bevel voerden, en anderzijds een waarheidscomissie/reconci]iatie—proces
zoals in Zuid-Afrika. Voor de eerste categorie lijkt de VS niet veel te voelen voor een
imternationaal tribunaal buiten Irak. B

Bij vervolging en berechting in Trak van (medestanders vany Saddam Foessein zou hei om
een aanzienlijk asntal mensen kunnen gaan. De opbouw van een onathankelijke rechterlijke
nacht en Openbaar Ministerie in Irak zelf is hiervoor een vereisie. Bezien zal moeten worden
in hoeverre de intemationale gemeenschap hierbij een ondersteunende rol zal kunnen spelen.

Humanitaire hulp en wederepbouw

21. V. w.b. de humanitaire hulp tijdens en na een conflict hebben reeds voorbereidende
hesprekingen tussen YN-agencies {(OCHA), ngo's en de Rode Kiuisfamilie plaatsgevonden,
zowel int de regio als op de hoofdkantoren. Doel 18 omm tot een gezamenlijk en geconsolideerd
plan van aanpak ie komen. De contingency planning van de individuele agencies en m.n. van
ngo's en de Rode Kruisfamilie is al behoorlijk ver gevorderd. Ook is een eerste contact gelegd
tussen de Amerikaanse regering en de Eurcpese Cormmissie (ECHO). (Zie verder bijlage 11,
geactualiseerd meme vap DMV/HEF, hierin wordt nader ingegaan op diverse scenario’s,
mogelijke aanialien viuchiclingen en IDP’s, en financigle aspecien).

> 15 voorbersidende werkgroenen oDgezei
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Een cruciale kwesile zal vanzelisprekend de fmas
belang in hosverre de Irakese olievelden ongescl
zullen komen {zie hieronder onder: Olie),

Van Amerikaanse zijde is al zangegeven dat men niet verwacht problemen te onderv nden

met het vinden van iniernationale steun voor de reconstruciie van Irak. Ook Nederland zal
waarschijnlijk gevraagd worden orn bijdragen (financieel, expertise).

at

Olie

23. Irak bezit op Saocedi-Arabié na de grootste oliereserves van de wereld (11%). De
potentigle opbrengsten hiervan zouden t.z.t. vooral van groot belang kunnen zijn voor het
financieren van de wederopbouw{ase van het land. Echter, de huidige Irakese
productiecapaciteit en olie-exporten zijn — onder andere wegens jaren sanctieregiime en zeer

gebrekkig onderhoud - beperkt (3% van de wereld productie, olie-exporten de omvang van de
Nigeriaanse olie-exporten). Naar verwachting zal Trak gedurende een decennium_vele

nvesteringen nodig hebben om de huidige capaciteit te verdubbelen — afgezien van de

eventuele gevolgen van een militaire ingreep op Irak, o.a. de mogelijkheid dat Saddam
Hoessein de olievelden in brand steekt, zoals hij bij zijn aftocht wit Koeweit heeft gedaan.

24. In cen onstabiele overgangsperiode zal de kwestie van de controle over het oliepotentiee]
cruciaal zijn. Geschillen tussen verschillende Irakese groeperingen zouden kunnen ontstaan
m.b.t. het olierijke gebied rondom Iirkuk. De V5 zal hoogstwaarschijnlijk in de beginfase
{onduidelijk hoe lang) de controle over de Irakese olie in handen willen houden, zodat deze
ten goede kan komen aan alle Irali’s, aldus Secretary Powell. Washington mikt erop in de
eersie periode het Oil-for-Food programma in stand te houden, waarbij de olie-inkomsten ten
goede zouden moeten komen aan humantiaire hulp en reconstructie van lrak.

Verder zal ook het irakese potentieel voor internationale oliemaatschappijen van groot belang
zijn® en zullen hun mmvesteringen zowel voor vernicuwing van de olie-infrastructuur als voor
exploitatic van de reserves van groot belang zijn. Onduidelijk is nog of de VS tijdens de
periode van Amerikaanse conirole over de olie over zal gaan tot een nievwe verdeling van
de concessies, waarbij Amerikaanse maaischappijen in een gepriviligieerde positie zouden
launnen komen te verkeren.. Indien dif overgelaten zal worden aan een nicuwe Irakese
regering, zal deze er waarschijnlijk op uii zijn de eigen handelingsvrijheid, legitimiteil en
nationalistische geloofsbrieven te versierken en zou dus -volgens sommige bronnen - een
harde onderhandelaar kunnen zijn met de oliernaatschappijen.
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De internationale inzet m.bt, een Irak posi-SH dient allereerss gericht te zijn op

uitvoering van de in de diverse ¥ Reresoluties vastgelegde efsen aan Irak mbi
rnassaverniciigingswapens, de opstelling t.a.v. de buurlanden, steun aan het internationale _
terrorisme en respectering van de mensentechien en de rechien van minderheden,

2. De toekemstige Staztsvorm is vooral een zaak van de Traki’s zelf Democratisering is in
beginsel nastrevenswaard; g, maar de ambities terzake zullen mocten overeenstemmen met

de Irakese realiteit; centraal referentiepunt

zal daarbij 0ok moeten zijn behoud van een

functionerend staaisverband en de territoriale iniegritest van Frak. wac s 8obed Go o T

3. In het geval van een humanitaire ncodsitnatie t.g.v. een militair conflict zal Nederland

cen bijdrage leveren aan de humanitaire as

'_ih

V.w.b. et Amerikaanse verzoek om een Nederlandse bijdrage aan een post-conflict

internaiionale stabilisatiemacht za] de regermg een beshit nemen, nadat zij haar
standpunt heeft bepaald t.a.v. eep militaire operatie tegen Irak.,

5. Nederland zal Overwegen cen bijdrage te leveren aan een mternationaal ondersteund
s v W o s
DDR-programma voor Jrak. Wy, oiov wbe?

7
VIS e !
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6. V.w.h. een mogelijke Nederfandse bijdrage aan eer’internationale Inspanning t.b.v. de
wederopbouw van Irak zal Nederland pleiten voor een maximale beirokkenheid van de

. en afhankelijk van de behoeften (in het licht

vain de eigen Iraki olie-inkornsten) zijn bijdrage bepalen. Levering van Nederlandse
experiise zou o.m. gericht kunnen zijn op 011dersteuning van de water-secior.

7. Nederiand zal zich inzetien voor een “level playing field” in de oliesecior,



ETNISCHE EN RELIGIEUZE GROEPERINGEN IN IRAK

Etnische verdeling: :

De belangrijkste klooi s tussen de Koerdische en de Arabische bevolking. De jure maakt het
Koerdische Noord-Irak nog deel uit van Irak, maar de facto zijn de twee groepen onder het
huidige regime reeds geografisch en politiek van elkaar gescheiden. Sinds de invoering van
de noordelijke “no fly-zone” in Irak in 1991 is sprake van een grote mate van zelfbestuur in
Noord-Irak. De Koerdische leiding is zich ervan bewust dai in geval van machiswisseling in
Bagdad, een streven naar onafhankelijkheid onoverkomelijke tegenstand vanuit de
buurlanden (waar eveneens Koerdische minderheden wonen) zou oproepen. Zij beweert
daarom niet meer dan zelfbestuur binnen Irak na te streven binnen een federatief model.
Daarnaast telt Irak een aantal kleinere etnische minderheden, waaronder de Turkmenen.

Religieuze verdeling:

Religieuze diversiteit betrefi in eerste instantie het verschil tussen de Soennieten en Sjlieten.
De Koerden zijn grotendeels Soennieten, evenals de kleine minderheid Arabieren uit
Ceniraal-Irak, die sinds zijn ontstaan het land beheersen. De Sjiieten die binnen geheel Irak
(inclusief de Koerden) een meerderheid van 55% vormen, bevinden zich grotendeels in Zuid-
Irak, met grote aaniallen ook in Bagdad. Ook is er in Trak een aantal kleine religieuze
minderheden, waaronder Assyrische Christenen. -

(ANl

Het is miet aliijd duidelijlk welke “factor” de overhand heeft bij de loyaliteit van de
verschillende groepen en voor de individuele Irakees. Religie speelt een belangrijke rol, maar
verbanden als de familie en de clan, etniciteit, regionaliieit en sociale klasse moeten niet
onderschat worden. Zo bieck de Arabische en regionale loyaliieit van Irakese Sjiitische
soldaten tijdens de oorlog met het Sjiitische Iran groot te zijn. Aangenomen wordt echter dat
waar religie, regionaliteit en/of einiciieit samenkomen, de tegenstelling moeilijk overbrugbaar
is. In het algemeen wordt dan ook rekening gehouden met een mogelijke tweedeling van Frak
in cen Koerdisch/Soennitisch noorden en een Arabisch midden en Zuiden. Aangezien de
Sjittische groep aanzienlijk groter is dan de Soennitische, wordt ervan uitgegaan dat de
Sjiieten naar de macht over het gehele land (in elk geval het Arabische midden en ziden)
zullen streven.



I INSCHATTING VAN DE SITUATIE IN DE REGIO POST-GE WAPEND
CONFLICT

De humanitaire situatie in Irak ig over de hele linie zorgwekkend, De voomiiigang Op sociaal-
economisch gebied werd grotendeels tot stilstand gebrachit door de oorlog tussen Iran en Irak
(1980-1988), die enorme schade ioebracht aan de Irakese economie en infrastructuur en het land
opzadelde met een miljardenschuld. De Golfoorlog ( 1991) en de daaropvolgende jaren waarig Ivak
werd onderworpen aan strenge economische sancties omdat het Iraakse regime onder andere op het
gebied van ontwapening weigerde mee te werken met de Verenigde Naties, zorgden voor een
verdere achtenuitgang.

Sinds 1991 draagt Nederland bij aan noodhulp activiteiien in Irak. Sinds de inwerkingtreding van
het OIiemvoor-voedselaprogramma loopt, streeft Nederland naar het bieden van aanvullende steun
aan dit programma. De humanitaire hulp allocatie voor 2002 voor Irak was 3,2 miljoen euro, Het
bedrag is echter niet geheel gecommitteerd vanwege het geringe aantal onathankelijke NG(y*s dat
in Centraal en Zuid Trak kan opereren, alwaar de noden hoger zijn dan in Noord-Trak.

(Gezien de potentiéle omvang van een humanitaire noodsituatie ajs consequentie van een eventuele
aanval op Irak hebben de VN en ECHO CEN conlingency planning gemaakt, evenals de prootste
NGO's (NRK, CARE, Duich Cons, efc). .

VERENIGDE NATIES

In het Regional Contingency Planning Framework van de UN Office for the Coordinarion of
Humanitarion Affairs (OCHA), het World F 0od Programme (WFP), UNFICR en Unicef houdt men
rekening met een maximaal aanta] ontheemden en vluchielingen van 1,5 miljoen.

Het ligt voor de hand dat bij de Opvang met andere internationale en nationale hulporganisaties zaj
worden samengewerkt, zoals het Iniernational Committee Jor the Red Cross (ICRC) en haar
zusterorganisaties {de Iraanse epy Turkse Rode Halve Maan), Artsen zonder Grenzen en de
humanitaire tak van de Europese Commissie (ECHO).

De tweede conringency Planning meeimg van VN, ICRC, IFRC en NGO’s vond oD 12 en 13 januari
1. plaats en heefi volgens betrokkenen ertoe geleid dai de VIN meer voorbereid ziin dan oojt Oop een
humanitaire crisis. Echter, geld gebrek belemmert de vVoorigang van de contingency planning Trak en
het in stand houden van de emergency preparedness. VN-agencies gebruiken, als noodoplossing,
e1gen reserves en feningen uit het Ceniraal Emergency Revolving Pund (CERF). Er Zin zeer
beperkie toezeggingen van enkele landen en derhalve is het grootsie deel van de gevraagde USD 37
miljoen voor emergency preparedness en coniigency planning nog ongedekt. De Veren; gde Staten
heeft andere Ianden CPEETOLPEN Om evencens ecen bijdrage in overweging ie nemen. Ben
Mederlandse bijdrage aan conitngency planiing voor een ooriog die naar Nederlands oordes] dies

ce
te worden afgewend wordt thans niet opporinun geacht, 7o 15 0ok asn ERC Oshima medepedecld.
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Overigens beschikt DMV ny niet over de financigle armislag om een bijdrage te leveren,




scenario”, waarin tussen 4,8 en 9,6 miljoen mensen hulp nodig zullen hebben. Kosten voor
noodhulp aan 4,8 *r;ﬂjor:n mensen i de eerste zes maanden na het uitbreken van een o orlog worden
geschat op 780 _r_rnljoen USD, waarvan 190 Miln USD in de eersie maand na uitbreken. Dit scenario
is gebaseerd op twee onzekere voorondersiellingen: het Olie-voor Voedsel programma blijft min of
meer werken en humaniiair personeel in Irak blijft of kan snel Irak weer bininen komen. Echter,
voorzover we nu weten is er zonder een zanvullende VR-resolutie geen geld in het olie voor
voedsel programma beschikbaar dat direct ter lediging van de humanitaire noden zou kunnen
worden ingezet. Br gaat veel geld om in het programma maar dat geld ligt grotendeels vast in
coniracten. Dat betekent dat de VR ofwel het Olie voor voedsel programma moet wijzigen, ofwel
moet afschaffen om dan via een nieuwe constructie de olie- opbrengsten in te zetten voor o.a.
hurnanitaire hulp.

UNHCR

UNHCR gaat, in geval van een militair conflict, uit van maximaal 1,45 miljoen Iraakse
vluchtelingen die hun toeviucht zullen proberen te zoeken in de regio. De aannames varidren sterk
(van 0,5 tot 1,45 miljoen) en zijn athankelijk van de aard en omstandigheden van een mogelijk
conflict. Hierbij de meest recente C]JfGIS voor viuchielingen en ontheemden in de reglo die door
OCHA vertrouwelijk zijn ingebrachi' in vergaderi g met donoren:

Iramn: 260.000 - 900.000
Koeweit: 34.000- 50.000
Jordamié: 34.000 - 50.000
Syrié: 20.000 - 606.000
Turkije: 136.000 - 276.000
Saudi-Arabid i8.000 - 20.0600

In het geval van een grootschalige uitsirocom en gesloten grenzen met de buurlanden gaat UNHCR
ervan uit dat zij de viuchtelingen aan de grens in Irak zal opvangen. Overigens is het geenszins
zekey dat er viuchielingensiromen op gang zullen komen direct volgend op ecn militair ingrijpen in
Iralc. UNHCR verwacht geen grote asielstromen naar Europa.

Op dit moment heeft UNHCR hulpgoederen ©.b.v. 100.000 mensen “prepositioned”. UNHCR. streeft
ernaar nz medio februari voldoende hulpgoederen voor 300.000 mensen te hebben. UNIICR blijft
in overleg met de buurlanden om hen ertoe te bewegen, zonodig de grenzen open te stellen voor
viuchielingen. Alleen in de positie van Jordanié zou wat beweging zitien.

Voorlopige posiiie van de buurianden

Vooralsnog hebben buurlanden Koeweit, Jordanig, Saoedi-Arabié en Turkije verklaard wegens
veiligheidsoverwegingen hun grenzen met Irak gesloten te houden in geval van een militair conflict
en het ontstaan van vluchiehngenstromen naar de grenzen. UNFICR gaat daarbij vanuit dat Jordanie
mogelijk toch bereid zal zim mee e werken bij opvang van viuchtelingen. Syrié heeft als enige
buurland reeds aangegeven haar grenzen open (e zullen stellen. Ook Iran kondigde aan daf
vluchtelingen op Iraaks grondgebied opgevangen zuilen moeten worden. Daarentegen werd in de
Iraanse media verslag gedaan van de witncdiging van de Iraanse autoriieiten aan enkele
iniemationale hulporganisatie om Jwaues op Iraans grondgebied te bemekm waar viuchtelinigen

apgevangen zouden kunnen word Rer‘E"m,h}}< hebben de Turkse auioriteiien aangegeven dat,
indien nodig, ook opvang gebodr:-.n _kar» sorden in de aan Irak grenzmdc provineies van Turkie,




In hoeverre j2 '
cpveng vain vluchtelingen hangi mede af van de mogelijkheden van en bereidheid tot Opvang in de
direcie buurlanden van Irak.

is verder liggende Janden, zoals bijvoorbeeld Libanon, ie maken zullen krijgen met de

Binneniands ontheemden/ internally displaced persoms’ (IDP’s)

UNHCR verwacht dat vee] burgers een veilig heenkomen zullen zoeken binnen de landsgrenzen
van Irak, met name op het platteland. UNHCR gaf recent aan rekening te hovden met maximaal
twee miljoen IDP’s (er zijn nu 2] ongeveer 1 miljoen IDP’s). De Opvang van Intemally Displaced
Persons (IDP’s) valt (indien er geen verzosk wordi gedaan door de Secretaris-generaal van de VN)
niet binnen het mandaat van UNHCR; nog niet durdelijk is wie zich zal ontfermen over IDP’s.
Gewoonlijk wordt dat door de VN-organisaties in onderling overleg bepaald.

ICRC
Voorbereidingen van ICRC — mensen en kapitaal — zijn afgerond; ICRC 7a] slechts een afzonderlijk

appeal lanceren indien een oorlog in Irak daadwerkelijk is uitgebroken. [CRC zegt thans in staat te
zijn 100.000 ontheemden bij te staan. ICRC gaat ervan vit dat het in Trak zal knnnen blijven
werken. Alleen een serieuze dreiging met niet-conventionele wapens zal tot een massale evacuatie

leiden.

Kostern er: middelen VIV enn ICRC

UNHCR beeft met grote bezuini gingen te maken heeft en beschiks derhalve niet over financiéle
middelen om viuchtelingen uit Irak in de reglo op te vangen. OCHA zal in geval van het nitbreken
van een crisis in Irak gebruik maken van cen bestand van direct inzetbaar personeel en vrijwilligers.
Kosten voor noodhulp aan 4,8 miljoen mensen in de cerste zes maanden na het uitbreken van een
oorlog worden geschat op 780 mifjoen USD, waarvan 190 Milg USD in de eerste maand na
uitbieken. Een in Japan uitgelekie schatting van UNHCR spreekt van in totaal 154 miljoen USD
voor deze organjsatie, gedurende de eerste periode van zes maanden. Wat WFP betreft wordt
gewerkt met cen low-case scenario waarvoor de totale kosten USD 320 min bedragen en een

- mediam-case seenario van USD 590 min. In geval de potentigle crisis langer duurt, dient volgens
WF?P het Olie-voor-voedsel-programmma te worden ingezet ten behoeve van de humanitaire operatie.
Dit zal dan wel een aanpassin £ van het programma vergen in de veiligheidsraad.

ECHG

Met betrekking tot de voorbereidingen door BCHO s het volgende recent aan de lidstaten
medegedeeld. Het Global Plan voor Trak loopt van 2 juli 2003 t/m | Jjanuari 2004. ECHO gaai uit
van dric scenario’s: 1. Snelle militaire operatie, 2. Langduriger militaire operatie, 3. Catasirofas]
scenaric met een chemmische, biologische of miliey ramp als gevolg.

ECHO is bezig met contingency plannen in geval van cen oorlog. Daartoe heefi de organisatie een
Irak Tosk Force opgezet en de veldkantoren versierkt. F.e.g. wordt afgestemd met andere
Commissie-onderdelen, 1.S en pariners in het veld. ECHO kan in geval van oorlog onmiddelliik cen
primary emergency decision voor max, £ 3 miljoen nemen ( waarschijnlijk t.h.v. UNICEF, Iraakse
Rode Halve Maan en ICRC, vermoedelijk de enige pariners die in Trak werkzaam kunnen blijven)
plus een additionele regionale bijdrage: het totas! Komt dan op € 6 miljoen, Vervolgens kunmnern
indien nodig financieringsbesluiten genomen worden voor grotere bedragen.

[y
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+ﬁ§§ Het VK voorziet drie fasen wvoor Irak na een gedwongen vertrelk
L3 s van Saddam Hoessein: stabilisatie onder gezag van de militaire
. . . . 2
gswe commandant van de internationale coalitie; civiel VN-bestuur
=5 dat tevens toezicht houdt op politieke en econcomische
5205 hervorm}ngen, C.a. culminerend in een nieuwe grondwef en
555, verkiezingen; en een fase wvan VN-steun aan de nieuwe Traakse
B » Fegering. De VS wijst een leidende VN-1rol echter af en heefp
yio 10 Britse ogen te grote ambities t.a. v, de democratische en
o3¢ economische hervorming van Irak.
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zijn nies alle belangriike vragen beantwoord. De VS-opstelling
baart Londen terecht zorgen. Afgezien van de Irakese en
Arabisgche bercepties, gaat de Britse pogitie uit van een grote
inzet van de internatiocnale gemeensgchap: VN, Wereldhank, IMF,
de Club wvan Parijs en donorlanden. In het licht van de huidige
kritiek op de Amerikaanse buitenlandse politiek zal het
aanzienlijk eenvoudiger zijn deze steun te genereren indien men
het project-Irak niet als een Amerikaanse {(machtepolitieke)
onderneming ziet, maar deze met de mantel wvan VN-legitimiteir
en niet-westersge betrokkenheid bedekt wordt. Ten slotte isg
overeenstemming over de doelstellingen verelst, wil er kansg
zijn op succes. .,
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Essentie

Tweede resolutie wordt op maandag 24 /2 ingediend .
Turki-e accepteert Amerikaans Dulppakketr . my wordt
thans aan een drietal verkliaringen (politiek,
economigch, milivair) dewerkt waarmee Turkse Mp op
dinsdag naar het Parlement kan gaan .

VS herhaalt dat her Zeer ingenomen zou z1jn wet esn

eventuele texr beschikking Stelling door Nederlang
vall een DART-team.
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Aan gesprek heden met Under Secretary Marc Grogeman
z1j het volgende ontleend.
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‘Post-Saddamn

Ik heb gepleit voor een zichtbare en inhoudsvolle rol

voor de VN in de weder

Nederlands DART-team
231 het einde van her

opbouwfase .

gesprek werd aangegeven hoezeer

de VS het Op prijs zou stellen indien Hederland op
korte termiin ecen DART-team zou kunnen leveren.
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388  Betreft Bijeenkemst met Under Secretary Grossman; POsT-Saddam
e
> o 1
L8 Essentie
o
S°58 1. ‘The MesSsage was in the meeting’ . voor het eerst
“3%% waren de landen die de VE tot de ‘coye ccalition
TE°L countries’ beschouwt bijeen.

o .

§§§f 2. Voor de VS hangt de VN-rol POst-Saddam nauw samen
E°25 met de uitkomst van de VR-discussgie. loopt die laatste
S2wxs Slecht dan bestaar binnen de administratie (en

g X - : .
Egsm gongres) aanzienlijk minder enthousiasme VOOor eer
L VN-Tol post -Saddam.

B
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§§;5 20’1 34 landen waren vertegenwoordlgd Op de door Under
"% Secretary CGrossman helegde bijeenkomst over
~gcs post-Saddam. Ondermeer Fransen, Duitsers en Baelgen
éfég waren niet ultgenodigd. Hij betitelde hetr gezzlschap oy e
2-3 als een ‘consultative group van core coalitiorn Tl -
$55° countries’ benadrukte het veiiblijvende karakte STt
T ; ] 3 I ter er
To-s en gaf aan CPeNn Teé staan voor olike inbreng in de
gt discussie. Omdatr een 20 niet wilde da;
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Commentaar

Het 1ijkt mi5 dat deze vijeenkomst zijn politieke
betekenis cntleent aan het teit dat zij werd gehouden,
aan de samenstelling ervan en aan hetgeen ondermeer
door Grossmen in de discussie nazr voren werd
gebracht. De V3 lijkt er van uit te gaan dat, in het
onverhoopte geval dat geen tweesde VR-resolutie tot
stand zou komen, deze 'core coalition councries’ in
een post-conflici-situatie ‘able and willing’ zullen




s 1y p S
N R 8 e éJ{—-—.sﬂ

wasitao /3

zijn actier betrokken te blijven bij de humanitaire
assistentie en de Opbouw van een nieuw Irak. Voor de
landen die niet worden gerekend tor deze coalitie is
dan volgens de VS, zo lijkt het, eigenlijk geen plaats
€Il VvOOr de VN zeker geen leidende rol .

2 Opvallend is dar dezelfde Grossman M z1in briefing in
%g de NAR wveel minder diep 1nging op de gevolgen van een
= .4 negatieve ultkomst van de VR-discussie Naarmate de
Shs  door de VS aan de VN toebedeelde rol post-Saddam
i geringer wordt, komen ok de landen die wel tot de
e coalitie worden gerekend in een moeellijker parket
b

i)
§87 Nu is hetgeen Gossman vanmiddag alhier gzeq, zoals hij
288 zelf verschillende malen benadrukte, niet in beton
7E2  gegoten {(hij zocht zozls gezegd eerder steun VOOr zijn

eigen opvattingen). Maar wat hij zeil leeft wel
duidelijk in andere kringen binnen de administratie

5.
Jteleran,

5 - vergelijk Uw gesprek mer Steve Hadley cp de NSC -

Ca - 3 .

—%2 en bilnnen het Congres, waar de Minachting voor de Vi

83 na een onverhoopt mislukte resolutie groot en de

Tex  bereidheid een rol aan de VN toe te kennen gering zal

+£%  zijn. Daarom 1ijkt het wan belang - _ £ 5%

Tox . L . . y ..

258 ©er bij de administrd 1e ) .
Sas krachtig op aan re aringen dat de VN in e 1 Kk ST fﬁz?

SCenario een centrale rol wordt toegekend .
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7
Indien wij de administratie kunnen Overtuigen, liefst

Nog voor de stemming in de VR, duidelijk te maken dat

de VN inderdaad in elk scenario in leder geval een rol

zal spelen, zal daarvan eerder een Positieve uitwerking
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de toekomst van een aantal internationale instellingen,
Indien de berceptie van een door de Zmerikanen
gedomineerde post-conflict periode Zou kunnen worden
vocrkomen is dar bovendien van belang voor de Midden-
Dosten regio (zie ook mijn 79) .
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G5 M R T § PLVS pg DEPZ MRA AMAD AMADOS DDy PLVDEPZ DGRC PLVDARC DGES DGIs
TFICT BSG 3PL DVL DCO DES DDE DIR Dvr DAM DWH DJZ IOR

DCBER EZ:DER

SEINEY BZR:AM BZK-IB BIX-WH Ay

Van  Washington

Aarnn PlvDEDRY

C.c. DAM, DVF, Dpz migp, AZ/RKMP ™ EZ/DGBEB '~
EZ/DGE s -

Datum 6 maart 2003
Betreft VS/Irak/PQst—conflict

Esgentie

1. Roi VN post-conflict: geen begluit genonen, nog "vigorous
debaten, Z0rgen nu bij andere dJeledingen Administratie dan State
aankaarten:

<. Olie: devies blijft "assetg of Iragi peopler; lange termiin
contracten zullen door toekomstige Irsakse bestuurders
uitgegeven worden; VS =zal aandringen Op "transparency!

3. Olietosvoer: yg VErtrouwt op afspraken OPEC, in het bijzonder
oezeggingen KSA. Zal nier unilateraal besluiten tot aanspreken
trategische reserves.

r.\

Bericht

Berder deze week werd - vanuit ”contingency”finvalshoek -

gesproken wet Assistcant Secretary for Bconomic and Business Affairs,
4y, over €en aantal post-conflict zaken alsmede over de

olistoevoer Cijdens een eventueel militair ingrijpen. Daaraan kan

net volgende worden ontleend.

1. Rol VN pogt-conflice

Teruggriipend op de hrede briefing Op 25 februari 1. aver

contingency planning voor Ivak op het gebisd van humanitairew

ZSgistentie en feconztructie (ref . miqn 78) vierd dmz B3 £

de Nederlandas gehechiheid aan esaen ol voor ds= internacicnale

gemeenschap, in het het bijzonder de Vi, in elke fase VETI @en

SVeEniuels post-conflicr Pericds onder de zandacht gebracht
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B8 M R T 8 PLVS PS DeEPg MRA AMAD AMADOS npyg PLVDGEPZ DERC »
TFICC BS 8PL DVL DCO DMV DVE

LVDGRC DGES DeIg
TFOVSE OPCW DIE DVF DaM DWH DJZ

SEINEN CFM ADRES BZKIB B2KWH A7 DEF/CD3/DAB  R2UAM
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IMMEDIATE

Van Washington

Aan M

C.c. S, DGPZ, Plv DGPZ, DWH, DAM, DPZ, DVB, DVF, DVL,

Londen,
Parijs, Moskou, Berlidin, PV New York, PV NAVOQ, AZ/KMP,
Def/DAB, Def/CDS

Datum 7 maart 2003

Betreft Irak

Op basis van op ditr wmoment alhier beschikbhare Chen en vertrouwelijke
kennis woge ik wellichte noyg eens achtereenvolgens een aantal punten,
Juist cok naar de war verdere toekomst toe, op een rij zetten:

1. Kern van de 2e (eigenlijk 18e) resolubie is nu dat op datum ¥ (17
maart) militair word: opgetreden,; tenzij voor die tijd zan
voorwaarde Y {totale compliance and digsarmament e 1441) 1s voldaan.
zodoende is geen expliciete gezamenli-ke

Jie vaststelling meer nodig om
te bepalen of daadwerkelijk aan voorwaarde Y is voldaan. Wie vinde
van niet zal dan "dus' rtor militaire actie Cverdgaan, anders gezegd:
andere landen kunnen dar ccrdeel {(het serste schot, zo men wil) asn
de VS {(plus) overlaten; esen soort "geconditioneerd auromatcisme’
(Wie voor 17 maart middels een resclutie 2lenog voor de VS niet
Pvertuigende compliance =oy willen aantonen Krijgt een Amerikaans
Ve o)




4. De administratie rekent zich dus niet rijk met het Britse
amendement en 1ijkt vooral uit op het binnenhalen van zo veel
mogelijk voorstemmmen (zelfs 10?) zodat wellicht een resolutie

resulteert die formeel niel wordr aangenomen, maar materieel wel
breed wordt "ondersteund" . :

5. Als de resolutie wel wordl aangenomen, dan worder alle
inspecteurs, humanitaire hulpverleners en journalisten

gelegenheid geboden Irak te verlaten en als in de V5-optiek

Saddam voor 17 maart niet alle vermiste verboden spul op het
UNMOVIC-parkeerterrein plaatst en vernietigt, dan is de diplomatieke
fase voorbij en begint de uitvoering van de
militaire fage. Vergeleken met het scenario onder het hierna
volgende punt is dit om vele redenen te prefereren.

6. Wordt de resolutie immers niet aangenomen dan is conform onze
eerdere rapportages - de troepen zijn inmiddels Op stevkte militaire
actie - maar dan op een veel minder brede basis -

meteen na de stemming ‘imminent’ .

7. Hoe zal die militaire fase z1jn? Meestal hoovr ik hier -

kort en
succesvol. Maar op uitspral

el over een duur van itwee weken,
overlopende generaals, een coup, Iraki dansend op de straten kan men
geen beleid baseren. Ik geloof dat wii daarover niet moeten

speculeren en nuchter moeten accepteren dat niemand dat weet .
Punt uit.

8. Vervolgens zsl, hoe dan ook, dug ongeacht de afloop van de

resolutie, een sleutelrol moeten worden toegekend aan de VN, =
bepleiten mijn medewerkers en ik dezer dagen voorcdurend i
State, NSC en Pentagon.
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Ik zou het op prijs stellen indien ik voor gencemde
ontmoeting met Grossman en i in aanvulling op te
Uwent opgestelde notitie "Irak post-Saddam Hoessein’,
reeds over enig aanvullend materiaal betreffende de
gedachten te Uwent, respectieveliik instructie =zouy
kunnen beschikken.

Washington 69
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TFPICC Bse gpi, DVL DCO DES My DPV DCZ Dve TFOVSE opCw DIE DVF D&M DWH I0B
TGRVE

Van Washington

Aan PivDGpy

C.c. Dau, DVE, DMV, DVF, DWH, Londen, Parijs, pv Geneve, PV New
York, AZ/KMP, Def /DAR, Def/CDs
Datum 14 maart 2003

Betreft VS/Irak/Post-conflict

Essentie

- VS zou zich hebben laten overtuigen wvan noodzaak VN-rol in

LOsT-conrlict Situatie, waaronder VR-mandaten Voor humanitaire

assiscentie (Olie—voor—voedsel} =0 Voor overige post-conflict zaken

(w.o. Stabilisatiemacht);

- Gedachten gaan nu uit naar UNAMA(Afghanistan)~achtige structuur

Cer assistentie van Irakees bestuurslichaam;

- Beginnende contacten met irakezen 1 p irak
Enige zorg over mogelijke onwil bij bepaalde landen mee te werken

@4n VR-mandaten als deen vervelg-resclutie van 1441 worde

aangenomar .

Bericht

In gesprek van aaste medewerker mer Irak-advigeur van de President,
) » die tevens in het interagency—proces

de humanitaire kant van een pPost-conflict Situatie Coordineert, wevrd

de Nederlandse positie ten aanzien wvan de noodzazk van een
(coordinerende) VN-rol naar voren Jebrachit |
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8
e
a8 Betreft Le Overste Blom - bijna - revisited
(43 [13]
e
L.aray
2 Rmc 126
.
T o
—Za
et
858 De essentie van de kwestie Blom blijft ons, in elx
TEs  geval hier in Washington, achtervolgen,
g >y
Lu T}
=2, Medewerkster Politieke Afdeling die, zoals
£-58 afgesproken, vamorgen deelnam aan de bijeenkomst op
“3%% het Pentagon voor de Defats van 23 Coalitielanden,
22°8 besloot de zitting Vrioegtijdig te verlaten toen haar
S2E5 de mededeling werd Aangereikt dat Secretayy Romsfeld,
TS mét Cameraploeq, in aantocht wag. o tusgen
glws al die uniformen ontificaal op de NOS en NN leeck
T : ‘p 13
555, ONZ, in elk geval op dic noment, nu ook weer geen
T s : :
2 geweldig idee.
¢
8% De bijeenkomst van vanmorgen had betrekking-op
55 "Fase Ty van de in CENTCOM eplande militaire
_U1 0 @& . . - g v ) Ca o
G575 Cpheratie, i.¢. ge post-conflict Stabllisatiefage . Doel
o7 Was een aangetr te geven - ook nist meer dan dat - totr
g g
:§§5 het versnellen van de Planning voor deze Ffage Waarvoor
2585 een zwaar beroep wordt gedaan op een ileder die hieraan
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Landen die in beginsel bereid ziin om asan "fage Ty®
sen bijdrage te leveren - de u gisteren gefaxte lijst
geeft een indicatie van de sterkc uiteenlopende soorten
bijdragen die worden gezocht - kunnen dit, zo werd
uiteengezet, bij State kenbaar maken. Vervolgens
treedt het "cealition integration proces" in werking
(terzake uitgereikte sheet gaat u per fax toe) dat
zich vooral in CENTCOM voltrekt en waarvoor een
"empowered" liaison bij het planningsteam (waarvan 2
vertegenwoordigers eveneens aanwezig waren) in Tampa
dan wel noodzakelijk is.

Over het tijdstip waarop "fase IV" in werking zou gaan
kon uiteraard niets met zekerheid gezegd, maar het was
niet ondenkbaar dat binnenkort al, ook al zouden de
vijandeliijkheden nog niet overal ziqdn beeindigd, in
delen van Irak het stabilisatiewerk een aanvang zou
moeten nemen.

Wat nu?

Nederland doet niet mee aan (planning ten behoeve van)
"fase III", de offensieve militaire fase. EBEventuele
deelname aan een fase IV, een stabilisatiefase,
inclugief initidle infrastructurele reconstructie-
werkzaamheden, zoals watermanagement, wordt e uwent,
voor zover mij bekend, niet uitgesloten, hoewel een
mandaterende VR-resolutie daarvoor dringend gewenst
ig, zeker ook voor een stabilisatiemacht met groene
helmen. We moeten er evenwel om allerlei redenen varn
uitgaan dat zolang er geen VN-rol is, de hele vierde
fase onder V8-leiding, i.c. generaal Franks, zal
staan.

Wie enigerlei vorm wvan Nederlandse deelname aan fase
IV niet op voorhand totaal WENSL Uit te sluiten, zal
bij de planning nu betrokken willen Zzijn, zo dunkt me,
ook al is dat lastig:

- het politieke en civiele valt nu eenmaal niet helder
te scheiden van het militaire; zowieso al niet, maar
zeker niet in deze Amerikaanse aanpak ;

T een scherp onderscheid tussen fase IIT en fase IV
ig in elk geval i n ki 4 4 niet te maken: de
overgang is geleideliijk,; wel overigens i n 4 e

n
2 ar d van de bijdrage die geleverd kan worden;

-oen niet alle categoriedn van de lijst behoren in
onze optiek door een VS-geleide stabilisatiemacht te
worden uitgevoerd; e@xXpertise mbi massavernietigings-
wapens e.d. zou bijvoorbesld waderom door UNMOVIC en
IAEA moeten worden geleverd en dan niet op basis van
individuele deskundigen, maar ‘qua talis’ (vgl mijn
126) en ook meer in her algeneen denkt de Vg
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€ 2an het 0ffice van Generazl
de VN competent behoort te

O

van het na-corlogse Irak, of laten wij onze st
binnen dat kader horen en zo ja, met welke
randvoorwaarden en door wie?lIs het politiek denkbaar
dat wij wél, vergelijkbaar et novenber/december,
meedoen aan de planning maar ber geval beoordelen of
concrete commitmentsg Kunnen worden aangegaan?

Gaarne reactie .

Washington 12g -
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Datum 26 maart 20023
Betreft Tvak na de oorlog: Pentagon / vi

De ovezall—coordinatie van wat hier ngy dencemd wordt ge 'Potentiele
coalitiewbijdragen VOOor stabilisatie en wederopbouw van het
Haoorlogse Trakd ligt bij het Pentagon, Tesp. CENTCOM. Dat is het
gevolg van de Amerikaanse ovVerweging dat de generaal Franks,
Verantwoordelijk voor de veiligheid het totaaloverziche dient te
hebben van zq ongeveer alle activiteiten gedurende en voor nog
onbepaal de £ijd na de militaire OPeratie. Maar ook SENn rol speelr
dat de Techterzijde binnen gde administratie, die toch door het
mislukken van de 18e resolutie politieke wing mee heefi gekregen,
Zoveal moegelijk zelf de Couwen vast wenst te houdern, Pentagon en nge
hebben in het naocrlogse dosgier ip brede zin dus de régie in handen
Een koste van State, dat in de Pe¥soon van de Assistant Secretary
Van het Bureagy For Politico~Military Affairs, weliswaar de
Core~coalition bijeenkomsten VOorzZit, maar macerieel allean aan

WErRGIroep over humanitaire halp (met een beperkie definitie)
bestiert .

y
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2rd o ijeenkomst van de zgn, cor
FOUntTies, inclyss eel Defats (Nederlang niet)
verder ig ultgebire sangeikondigd dai Morgen, 27
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gevraagde bijdragen lopen ulteen van gemechanisesrde infanterie
bEIaleﬂS tot materieel en personsel voor watervoorziening en weg-
en waterbouw. Van CDS tot en met DGIS als het ware

Wat hier gebeurt is naar het miq voorkomt dit:

De administratie, die voor de corlog onder internaticnale druk,
heeft aangegeven dat de VN post-conflict een centrale xol dient te
spelen belijdt dit nog steeds, maar ik zie niet veel dynamiek meer,
noch concrete aanzetten. Condoleezza Rice was bij de SG in New York,
maar naar verluidt had haar boodschap vooral be**ekklpg op de
humanitaire hulp. Witte Huis woordvoerder Fleischer zei vancchtend
dat er een VN-rol kon zijn op het gebied van humanitaire hulp en
reconstructie, maar voegde daar meteen aan toe dat het VN-proces

vaak te langzaam was om de noodzake113ke snelle resultaten te
hoeken.

Deze ambassade heeft de afgelopen periode steeds zeer zwaar gehamerd
op de absolute noodzaak van het inschakelen van de VN en de laatete
week kreeg ik die bal steeds terug met verwiijzing naar (Franse)
welgerachtigheid m.b.t. VR-resoluties.

Intussen immers gaan de in mijn eerste alinea genoemde krachten met
toenemende voortvarendheid aan de slag: er worden reeds contracten
aan Amerikaanse firma's gegund, ey worden door coalitielanden reeds
lialisons geplaatst bij generaal Garner in Koeweit en vanochiend werd
cok nog eens benadrukt dat het proces van committeringen van
coalitielanden asn de stabilisatie en reconstructie van het
naocorlogse Irak bespcoedigd diende te worden. De coalitie wordt dus
publiekelijk geprezen, maar krijgt ook vragen voorgelegd om
bijdragen nog voordat de paraplu van de VN kan worden OHLPlOOld Nu
moet men daar ook weer miet totaal zuur over doen, want er is
natuurlijk wel een urgentie om veoor de Irakese bevolking zoveel
mogelijk alvast te regelen voor het moment dat de corlog voorbii is.
De VS wil ook snel aan de Irakese bevolking (en de wereld) laten
zien dat Irak veel beter af is zonder Saddam. Maar toegeven aan dic
nocdzaak en meewerken aan de Pentagon-regie komt per definitie in
mindering op de autoriteit van de VN. Anders gezeqgd: wie iets wil

"3
3
"

i

doen voor de op zichzelf zeer legitieme onmiddellijke noden van de
lrakese bevolking dient zich te wenden teot het Pentagon-loket zolang
dat van de VN nog niet is geopend.
et de vraag (zie cok wmijn 124) of He
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snelle aanpak, maar

daartoe dan cok zo spoedig mogelijk moet worden gemandateerd en dat
2

2. alleen al gelet op de vereiste expertise, het op een hoop gooien
van stabilisatie-bataljons, watervoorziening en veterinair personeel
en materiaal gewoon onwerkbaar is.

probleem omgaan. Tk heb haar gevraagd in elk geval duidelijk te
maken 1. dat wij op =zichzelf begrip hebben voor de noodzazk van een
1 dat voor deze materie de VN competentc is en

Het 13, ik weet, een pleidooi voor de bekeerden, msar hoe eerder en
krachtiger internationale druk kan worden gegenereerd, ook nu,
midden in de oorlog, om in de VR de vereiste legitimatie te
verkrijgen voor een heldeve gezamenlljke verantwoordelijkheid voor
het post-bellum, hoe bete Dat is toch ook een Amerikaans belang,

zowel gelet op de benodlgde fondsen als voor het bhehoud van minimale
steun van de regio en daarbuiten.

Washington 126
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Van PV New York

Aan  OVF, DAM

C.c, VR-distributie
MO-distributie

Datum 16 september 2002

Betreft 57e AVVN/Irak/Stand van zaken na speech Bush Samenvatting

Huidige stand van zaken in New York na de rede van Bush is:

Tevredenheid dat vs (vooralsnog) kie
De crisis waar de VN/VR op af leek
afgewend;

Het Amerikaange leiderschap wordt beloond met een consensus dat
Saddam nu onverwijld inspecteurs terug moet laten keren. De
internationale druk Op Saddam is daarmee groter dan ooit;

VR resolutie in de maak 1in boezem van P-5. 231 naar allie
waarschijnlidikheid wel deadlines bevatten, maar vraag is of VS zal
insisteren op expliciete opname van andere door Bush gencemde eisen
naasit de Terugkeer van inspecteurs;
‘Regime change' is en blijft in New York onbespreekbaar en de
achilleshiel wvan de Amerikaanse inspanningen. Het kan v.w.b.
VN-gemeenschap louter g2an om de terugkeer van inspecteurs.

Als Saddam de inspecteurs terug laat keven zal VN-gemeenschap
militaire actie niet eer accepteren. Pas als Blix duidelijk wmaakt
dat UNMOVIC niet lkan verken ontstaat alsdan perspectief voor
goedkeuring militaire acrie.

St voor het multilaterale pad.
te stevenen is voorlopig

Bericht
3
De ontwikkelingsn inzalke de afgelopen dagen in
e ds van President Bush is
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afgelopen donderdag 12 september in de 57e AVVN was Rijna voelbaar.
Dat de Spanninﬁ gront was, wordb misschien wel het beste
geillustreerd door het feit dat SCGVN Annan de ongebruikelijke stap
na

m om zijn speech reeds de dag tevoren aan de media ter beschikking
te stellen, om zodoende te voorkomen dat zijn opmerkingen in het
mediageweld ten onder zouden gaan. Onder grote aandacht van de medis
sprak Bush in de 57e AVVN duidelijke taal en maakte hij duldelijk
wat de VS verwachtte, maar koos hij voorlopig voor het multilaterale
pad. De woorden 'regime change' waren niet terug te vinden in de
speech, noch legde hij nu reeds een tijdslimiet vast waarbinnen

Saddam Hussein aan de eisen van de VN tegemcet zou moeten ziin
gekomen.

De speech van Bush was dan ook met grote zorg samengesteld. Het
Amerikaanse elisenpakket wasg weliswaar lang, maar gebaseerd op wabt in
VR-resoluties was vastgelegd. Menige waarnemer verzuchtte na afloop
wel dat Saddam nooit aan al deze eisgen zou kunnen voldoen en dat
deze lange opsomming de facto gelijk stond aan 'regime change', =zij
het niet expliciet uitgesproken. Overigens was duidelijk dat Bush
geloofde dat ‘'regime change’ ncodzakelijk was, alleen al de
opmerking dat het Irakese volk ooit uit de 'captivity' bevriid zou
worden sprak boekdelen.

Hoewel de toconzetting van Annan ('l am a multilateralist') gesheel
anders was dan die wvan President Bush, waren ze het erover eensg dat
de VR zijn verantwocrdelijkheid diende te nemen. Annan was zich
ervan bewust dat er veel op het spel stond, want als de VS een eigen
koers inzake Irak zouden gaan varen zou dat de geloofwaardigheid wvan
de VN een grote slag hebben toegebracht. Annan richtte zich daarom
zowel tot de VS als tot Saddam om de weg van de VR te volgen en
zette daarmee tLe toon voor wat veel delegaties in New York voelden.

De eerste reacties op zljn speech waren over algemeen wel positief,
zij het dat een rol speelde dat het veel erger (lees: unilateraler)
had gekund. Waar het VK zich bij monde van minister Jack Straw zich
volmondig achter de VS opstelde, waren de reacties in de Arabische
wereld genuanceerder. De liefde voor Saddam ig ook daar ver te
zoeken, maar men heeft ook te maken met andere overwedingen, zoals
het MOVP en de reacties in de 'Arab street'. Toch ziet men ock daar
in dat de cproep van President Bush niet genegeerd kan worden en dat
de terugkeer van inspecteurs op basis van VR-resoluties in Irak
noodzakelijk is om een (ongewenst) gewapend treffen te voorkomen. De
Arabigche liga sprak zich na een bijeenkomst met SGVN al duideli-jk
uit en riep Saddam op de lnspecteurs terug te doen keren. De
Amerikaanse druk wordi du1delljk ocpgevoerd, zoals ook blijkt uit het
feit dat Sacedi-Arabie in zou stemmen met helt gebruik van de

Amerikaange basges aldaar voor een eventuele militaire

aanval op
Irak.

Cok bhinnen de

P-5 werd de Amerikaanse opstelling welwillend
ontvangen. De Franse President had in een interview met de NYT al
gezzgd dat de weg via de VR bewandeld zou mosten worden en daay

oldeed Bush volledig aar 1Ol zich overigens nu reeds ts
committeren sprak Bush in [ rvoud over VR —fesolutles, WL
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inmiddels achte

ig r de schermsn

ls dit sen zaak van de P-5, daar
3an te pas komen. Ondanks alle mooie

ming binnen de P-5 ook niet worden
1Tl

nen de P-5 loopt bij 'regime change ! .

woorden, moet de overse
overschat. De scheidslii ni
Br is overeenstemming over de

wapeninspecteurs, maar zoals de
Russische PV opmerkite,

daar moet het dan ook wel bij blijven. Het
dan ook niet duideliijk wat er precies in de VR-resolutie zal komen
te staan. Als de VS insisteert op een lange opsomming zal
overeenstemming moeilijker ziin te bereiken dan wanpeer het allesen
om toegang van UNMOVIC zal gaan. Inzake de opname van. ‘deadlines!' is
inmiddels wel duidelijk dat de Vg daarop zal insisteren, dat maakte
Bush tegenover de media duidelijk en de 'deadlines' zullen weken en
geen maanden de tiid aan Saddam geven tot ‘compliance! .

is

Hoe e.e.a. zich verder zal gaan ontwikkelen is onzeker,
heeft een belangrijke kaart in handen, t.w. het al dan niet toelaten
van inspecteurs. De druk op hem is groot en mocht hij besluiten de
inspecteurs terug te laten komen, dan komt vervolgens de rol wvan
Hans Blix vol in het spotlicht. Blix heeft al gezegd dat UNMOVIC met
. de volledige medewerking van Irak ongeveer een jaar nodig zal hebben
het inspectiewerk te doen. Niemand houdt er serieus rekening mee dat
Saddam de rode loper voor inspecteurs zal uitrollen, dus Blix =zal
moeten beoordelen of UNMOVIC tot betrouwbare inspecties in staat is
als Irak een lading grotere en kleinere pesterijen over de
inspecties uitstort. Een ding staat echter als een paal boven water:
als Saddam de inspecteurs terug laat keren zal de VN geen militaire
actie tegen Irak gaan goedkeuren. Als de VS alsdan blijft insisteren
om naleving van de andere eisen zal de huidige consensus
waarschijnlijk als sneeuw voor de zon wegsmalien.
in VN-kader onbespreekbaar en blijft de achilleshi
Amerikaanse beleid. Mocht Blix echter van mening zijn dat UNMOVIC

niet naar behoren kan functioneren onstaat een andere situatie,
dan zijn we wel geruime tijd verder.

maar Saddam

‘Regime change' is
el van het

maay

Ock in Irak beseft men terdege dat e
nadert. Naji Sabri en Tarig Aziz,
Saddam, legden de Amerikaanse eicen naast zich neer met de opmerking
dat er geen schijn van bewijs is dat Irak massavernietigingswapens
heeft of ontwikkeli. Dat er wel degelijk aanwijzingen bestaan en dat
dit mede is te wijten aan het feit dat er al in geen vier Jjaar

inspecteurs Irak hebben kunnen bezoeken, verdgaten de heren
gemakshalve erbij te zeggen.

r een belangrijk beslismoment
de grote crisisbezweerder wvan

Een andere interessantce vraag die in de VR-resolutie beantwoord zou
moelten worden is of het karakiter van de inspecties veranderd moet
worden. Zoals ook u

;
i dowment for International Peace (vide Washington
280) waarin wordt voorgestelde de inspecties wmet een militaire jelelals
te versterken. Hoewe € haalbaarheid van dit scort ideeen niet 21

te hoog moet worden aangeglagen, zou het wel een brug kunn
om terwijl de inspecteurs hun werk deen toch militailre car
de regio op te bouwen.
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DATUM/TIJD : 11/10/02 - 08:32
REFERENTIENUMMER : nyvi516/X488
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IMMEDTIATE

Van PV New York

Aan M, DGPZ, DAM, DVF, DPZ

C.c. Londen, Pariijs, Washington, Peking, Moskou
C.C. p.k. -~

Datum 10 Oktober 2002

Betreft VR/Irak/ElU HoMs overleg

Gaarne op bureau M en DGPZ om 09.00uur i .v.m. mnogelijk open debat
in VR op vrijdag 11 okiocber.

Samenvatting

In WY niet veel voortgang. Volgende week waarscniinlijk VS-
resolutietekst. Open debat in VR, waarschiinliik volgende week,

maar megelijk reeds vrijdag 11 oktober. Vzachap bereidt wmomentceel
tekst van EU-interventie voor.

Verslag

Op donderdag 10 oktoher zi

in de EU HOMs bij elkaar gekomen in
HoMs alone format. Onderwer as Irak
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TOE / D
Han bl

S: CPM ADRES
From PV VN New Yorlk
To M, DGPZ, DVF, DaAM, DPZ, DR
Ce Londen, Pa rijs, Washington, Peking, Moskou, PV BU
Date 11 October 2002
Re Irak: CGesprek metr Hang Blix
Samenvacc1gg
Hoofd UNMOVIC Hans Blix gaat door me: planning lgpecties, maar
vertrek advance Party was na adoptie nieuwe resolutie en reacitis -
binnen zeven dagen - van Irakese regerlng Time-line schuif+ op .
Nieuwe resclutie walkom ‘to siy rengithen our hands', wmaar geen
conceggieg die geTOofvaardig;eld Van inspecities kunnen onderni ne;
Gesprekken in Washington illustratief Voor verdeeldheid binpen
VS-adminisirarie Over te volgen koerg, uiteinde ]1jk aan president
Bush om te heslissen Of V- spoor Serieuze kang kvi ng Irakege
Commentasr op brief Blix en Elbaradei ig binnen, volgens Bliwx
toegegpirst Op ontwiiking van kosten die irak zoy moeten dragen
Bericht
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Telefoon 079 - 3484824/2471166 Ag no
Filenaam / Referentienummer WYVIS02 / pa46ix Dossier
Datum/tidd verwerking : 04/10/032 - 07.48
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GE MR T 8 PLVS pg DGPZ MEA AMAD AMANOS DFZ PLVDGEPY DERC PLVDGRC DEES DETS
TPICC BSC SPL, DVL DCO DES Dve TrovgE CPCW DVF Day hJz

S: ABI BAM BL¥ BOQ BRU BRN DAR DUR GEO GEV XKAB KIE KST LIS LON MOS OSI PAR
PEK ROM SIN TBI TOE TUN WAS WEY

T

MMEDIATRE

Van PV New York

Aan M, DGPZ, DVF, bPZ, Dam
C.c.  VR-distributie

Datum 3 oktckber 2002

Betreft VR/Irak/Briefing Blix Referte PV Wenen 71 Samenvatting

Hans Blix deed aan vp verslag van desprekken met Trak (vide bericht
uit Wenen) . Hij vond dat er goede voortgang was geboekt, maar dat ey
nog enkele 'loose endg! Waren, w.o. manier waarop getuigen gehoord
konden worden, Cransport arrangementen en vooral de toegang tot de
‘Presidential siteg:' .

Blix stelde dat hoewel €en nieuwe resolutie Juridisch niet strike
nocdzakelijk was, het vreemd zou ziin om met inspecties te beginnen
ais de VR op punt zou staan nieuwe richtlijnen te geven: de VR was
censlofte ziyn bhaas.

De sfeer in de VR was redelijk positief . Uitsluitend Syrie sprak
zich uit tegen een nadere regolutie, alle andere landen bleken
bereid hierover na te willen denken Alleen VS en VK stelden
nadrukkeliik dat nieuwe resolutie nodig was

Tijdens Bll-overleg benadiukten Brit en Francaise dat ar nog geen
resoluties gere=d waren. De discussie 4n p-5 ging nagenoeg
urtsluitend over ' ze hasalden beiden fa] Uit naaxr her
conjuttends gedra ia. Benadruk dasrom nog ssns dat u
LoeEgegane taliste iele status hehben.
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GE M R T 8 PLVES Psg DEPZ MRA AMAD AMADOS D

PZ PLVDGPZ DERC PLVDGRC
DGES DGIS TFICC BSg 8PL DVL DCO DMV DVB T

FOVSE OPCW DIE DVpE DAM DWM DZ0O DIz

DJE DUBAI

S:NY¥YV + BYK-IBR

Van Londen

Aan DGPZ
C.c. DAM; PVYVN New York O.¢. p-k.
Datum 21 februari 2003

Betreft Irak / Tweede resolutie

1. Maandag 24 februari zal de tweede Irak-resolutie worden
ingediend, waarschijnlijk door het trio VE-VK-ZSpanje. Overwogen
wordt het tijdstip van indiening in New York zo vroeg te kKiezen, dat
het VK nog tijdens de RAZEB-lunch nadere uitleg kan geven. Minister
Straw zal daarns hoogstwaarschijnlijk cen verkliaring voor de media
afleggen, wellichr samen met zijn Spaanse collega.

Premier Blair heeft AZnar over e.e.a. gesproken voor diens vertrel
naar de VS, maar FCO wist niet hoe
de Spaanse premier gercageerd had.

Het operstionele deel wvan de resolutietekst zal Rort zijn en naar
verwachting slechts twee pParagrafen bevatten: de VR stelt vast dat
Irak verzuimd heef: gebruik te maken van de allevr-laatste
gelegenheid die resoluthie 14471 bood, en beslui+ "to remain seized of
the mattern, (In de preambule word: ©-2. vastgesteld dat Ivak valse
en onvolledigs verklaringen hecfi afgelegd en niet vollediyg heefn
mesgewsrkt aan de UVILVOoering van 1441 ]
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e VS5 dringt het meeste aan op spoed, maar het VE zelf
vindt ook dat de tijdsdruk opgevoerd wmoeb worden; Irak Krijgt nog
slechts enkele weken. Tot die tiid zal hard geweki moeten worden
aan het verzamelen van voldoende steun voor de resolutie.

2. Veeoral de V8, maar n.h.v. ook het VK, heeft er geen vertrouwen

meer in dat Blix mee wil werken aan een spoedige conclugie. Deze
mening is gebaseerd op diens presentatie van 14 februari en op
Amerikaanse en Britse gesprekken die gindsdien met hem hebben plaats

gevonden. Blix zou gesproken hebben over inspecties tot -juni en
zich richten op het tijdschema van resolutie 1284 ®all very
leisurelvy?, aldus FCO, en niet van

toepassing op de huidige
situatie. .

B P A
Londen 036 . ‘ “Zﬂéz S f?
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Van PV VN New York
Aan DGPZ, DVF, DAM , DPZ,,DVB, DMV

C.c. VRE-distributie
MO-distributie

C.C. p.k.

Datum 28 februari 2003

Betreft VR/Irak/Kwartaalrapport Bliw
Voorkopie van het detinitieve kvartaalrapp Tt van H

o
werk van UNMOVIC in de periode 1 december 2
werd vandaag van VK verkregen en ig y per £

% tosgegaan.

De lunch van Blix met de =Y HoMs gaf geen nieuwe inzichten, Blix
herhaalde nog eens dat hij slechts de feitelijke stand van zaken
probeevde te rapporteren. Hij benadrukte dat =1k rapport alleen mas
€en 'snap shot! was, geen "grading' van de kwaliteit van de
samenwerking.
Blix liet nog eens olijken dat wa treft inmspecties bepazald
nog pewgpactielr boden., Tenslotte VIC nog maar drie maanden
san net werk en hij dacht dat mer maanden lsnger ceen
betrouwbaar cordesl over de Trake. Ggelijk zou woeten ziin
Daaraan verbond ki nadrukkeli-ik lificatie dat Irazk dan wel
voliedig zou moeten meswerles Hi ceri zich terdege datc deze

wnwerking alisen der oy a1 tor stand at 2

o] a1 i i@f? W 1 e




Tomiddels was het clusterdocumsnt van

op basis waarvan hij de key disavmame

die hij als een nuttige basis voor verde

Deze tasks, als onderdeel van het werkprogramma, zouden ook eerder
dan 27 waart kunnen worden aangeboden als de VR hem daarom zou
vragen. Hij maakte daarmee duideliik dat hij zelf niet het
initiatief zou nemen om eerder te publice:

eren. ;

§Over de kwaliteit en onvang van de Irakese MVW wilde Blix geen

expliciet oordeel geven, masr hij liet doorschemeren wel enige

twijiel te hebben of het Irakese MVW-potentieel nu wel zo

© 0¥ indrukwekkend wasg.: Deels leek dit voort te komen uit irritatie over

’”f de kwaliteit van de geboden intelligence, tot op heden'kreeg hig wel

veel bewering over Irakese MVW-capaciteit, maar nauwelijk
'actionable intelligence! .

Al met al lijkt Blix de rol die hij de afgelopen maanden steeds
heeft gespeeld vol te houden, zo blijki ook weer uit dit rapport. .
Hij blijft keurig tussen scylla en charybdis laveren, maar al zZijn
woorden zullen de komende dagen op een goudschaalije worden' gewogern .
PV VN New York sg  /
bt 7




De belangrijkste elementen uit UNMOVIC' s kwartas
februari 2003 zijn als volgt.

Blix blijft kritisch over inhoudelijke medewerking Irak, maar
schetsrt bPerspectief op verbetering

Blix benadrukt dat voor verifieerbare ontwapening onmiddellijke,
envoorwaardelijke en actieve medewerking van Irak noodzakelijk is.
Het is Irak’s taak om verboden wapens te zoeken en te presenteren en
nist de task van de inspecteurs. De resultaten in termen van
ontwapening zijn aldus Blix tor dusver erg beperkt geweest.

Wat betreft medewerking ‘on substance’ ze€gt Blix niet met zoveal
woorden dat Irak in gebreke is, al komt het daar wel Op neer:
could have made greater efforts to find remaini

"

“Irag

Ng proscribed items
VIraq could have ade full use of the declaration of 7 decembea

en "It is hard to understand why a number ¢f the measures whi

ch are
now being taken, could not have been initiated earlier v

eclaratie wvan 7 december hagenoceg geen
nieuwe informatie bevatte of cnopgehelderde ontwapeningsonderwerpen
verhelderde. Hetzelfde gold voor de additiocneile documenten die Irak
had overhandigd tijdens het bezoek van Blix Op 8 en 9 februari.
Recentelijk verstrekte documenten OVer vermeende unilaterale
vernietiging worden nog bestudeerd. Voorts stelde R1ix vast dat het
presidentiele decreet van 14 februari met het verbod MVWs te
pProduceren niet voldoet 2an VN standaard daarvoor.

Tegelijkertijd blijft Blix een perspectief schetsen Op verbetering.
De Commissie die door Irak is Gpgericht om te zoeken naar verboden
wapens noemt hisj “potentially a mechanism of inmportance”, die echter
nog niet veel heef:s opgeleverd. De tweede door Trak opgerichte
Commissie, die Op zoek moet naar verdwanen documenten, heeft
documenten gevonden die momenteel door UNMOVIC worden onderzocht .,
Verder stelt Blix Tt is only by the middle of January and
thereafter that Irag has taken a number of steps, which have the
potential of resulting either in the presentation for destruction of
stocks or items that are proscribed or the presentation of relevant
evidence solving lon%standing unresolved disarmament issues.

8liz noemde TIrak’s nedewerking wat betreft de vernietiging van de
Al-Samoud essentieel . His stelde wvast dat de import van

-~ EN
raketonderdelen deoor ITrak een schending van het wapenembargo ex res

687 was.

Wat betreft ‘process’ is lrak behulpzaam. Toch zijin hier ook nog
dcties vereist. Belangrijkste actrie betreft het houden wvan
interviews. Tot nu Loe zijn er geen Personen die niet gJenomineerd
waren door Irak, gehoord zonder Iraakse getuige of tape~recorder.
UNMOVIC onderzoskt thans de praktische modaliteiten voor het houden

Van initerviews in het buitenlan
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8lix vindt ingrijpende versterking inspectieteams niet nodig; 1ijkt
zich te baseren op 1284

Blix meldt dat een ‘intern document’ wordt gefinaliseerd met een
lijst van onopgeloste viagen op ontwapeningsgebied, met daarbij een
overzicht van de maatregelen die Irak zou moeten nemen om deze
vragen uit de wereld te helpen (dit komt uit res 1284 betreffende
“key remaining disarmament tasks” ). Niet duidelijk is of dit
document. zal worden vrijgegegeven. Blix suggereert dat deze 1ijst

als meetlat voor Trak’s ontwapeningstaken onder res 1441 2ol kunnen
worden gebruikt.

Over UNMOVIC zelf merkt Blix op dat de capaciteit reeds groter is
dan aanvankelijk voorzien, maar dat er nog wel ruimte is voor enige
versterking. Hij noemt daarbij als voorbeeld controle op voertuigen.
Tevens zouden lidstaten op het gebied van informatie meer
assistentie kunnen verlenen; een oproep die Blix eerder ook al deed.



De rapportage van de heren Blix en Bl Baradei bevat een aantal ernstige elementen. Het is
duidelijk dat Sadam Hoessein onvoldoende pro-actieve samenwerking biedt die nodig is voor

de inspectenrs om hun werk goed te doen. Zorgwekkend is te noemen dat er zelfs sprake lijkt

i€ zin van cen toename van het aantal belemmeringen.

Eveneens zorgwekkend is dat de belangrijkste vragen waarmee de inspecteurs hun werlk
aanvingen nog onbeantwoord ziJn, en dat van Jrakese zijde niets in het werk wordt gesteld om

het vinden van bevredigende antwoorden te bespoedigen.

Deze zorg wordt verder nog gevoed door de conerete vondsten die zijn gedaan. Daardoor Ikt

zich wederom heizelfde patroon af te tekenen dat er destijds uiteindelijk voor heeft gezorgd

dat UNSCOM zijn werkzaamheden niet kon afronden.

Tot slot moet worden opgemerkt dat het hier gaat om de serste rapportage van de heren Blix
en El Baradei, en dat het nog te vroeg 1s voor een definitief oordeel. De Inspectieteams
worden nog steeds nitgebreid, en de mspecties gaan voort. Tegelijkertijd wordt sieeds
duidelijker dat als het bewind in Bagdad niet snel zijn koers bijstelt en actief gaat meewerken
aan het succes van de inspecties, iedere volgende vondst van de inspecteurs het karakier zal
blijven houden van cen toevalsireffer Daarmee worden de Openstaande vragen niet

beantwoord, maar wordt de onzekerheid daaromtrent Juist verder aangewaldcerd.



Rapportage Blix en Bl-Barade;

‘apportage van Biix en Bl-Raradej op 27 januari:

.

onform Veilighsidsraadresoluiie 1441 verzorgden Uilvoerend Voorzitter Blix van
UNMOVIC en Drurectenr-generaal El-Baradei van het Internationaal Atoomagentschap

(IAEA) op 27 januari een briefing voor de Veiligheidsraad (VR) over de eerste 60 dagen van

de inspecties.

Medewerking op logistiek terrein (co-operation on process)

De logistieke medewerking die Irak aan de inspectieteams verleent werd door de heren Blix
en El Baradei als redelijk goed gekwalificeerd. Zo werd toegang verkregen tot alle faciliteiten
die zij wensten te inspecteren, en werd hulp geboden bij bij de oprichiing van het UNMOVIC
hoofdkwartier in Bagdad en het ‘fieldoffice’ in Mosul. Niettermin werden col punien van zorg
genoemd. Zo heeft Trak geweigerd de veiligheid te garanderen van overvluchten van U-2
vliegiuigen, die UNMOVIC zouden kunnen helpen door fotomateriaal van verdachte
installaties te maken. Resolutie 144] voorziet expliciet in dergelijke viuchten. Verder is er
sprake van recente incidenten waardoor mspecteurs worden gehinderd. Er heeft bijvoorbeeld
cen aantal demonstraiies en ‘public outhursts’ plaatsgevonden rond geinspecteerde plaatsen.

Volgens Blix is het moeilijk voorstelbaar dat zoiets in Trak gebeurt zonder dat de overheid

daartoe de aanzet geeft.

Medewerking op inhoudeliik terrein {co-operation on substance)

Paragraaf 9 uit VR resolutie 1441 draagt de Irakese overheid op actief mee te werken aan de

inspecties, niet alleen op logistiek terrein. Van een inhoudelijke, pro-actieve medewerking,

waarbij Irak op eigen instigatie bewijzen voor ontwapening levert, is volgens Blix en El-

Baradei evenwel geen sprake. Zowel Blix als El-Baradei gaven aan dat er na de rapportage
di

van Irak op 7 decemher 2002 BOE drverse openstaande viagen zijn, met name o het

chemische en biologische vlak. Irak weigert bevredigende antwooyrden te gever.

Oak op andere terreinen ontbreekt actieve samenwerking. Alle wetenschappers die tot 10g ioe

zijin benaderd (11 door UNMOVIC g 3 door IAEA) hebben geweigerd zonder aanwezigheid

van Irakese waarnemers te spreken. Ondanks toczeggingen van de irakese regering de



]

Blix rapporteerde dat door de

ebieldige informaiicvoorziening van frakese zijde no

oo

¥

belangrijke vragen zijn blijven open siaan:

- Irak beweert dat het de VX voorraden heefi vernietigd, maar UNMOVIC beschikt over
indicaties van het tegendeel;

- Op grond van de huidige documentatie moet worden geconcludeerd dat nog ongeveer
0500 chemische bonmen worden vermist, die ongeveer 1600 ton aan chernisch materiaal
zouden bevatten;

- lIrak heef nog niet duidelijl gemaakt wat er is gebeurd met ongeveer 8500 liter anthrax,
terwijl er aanwijzingen zijn dat Trak meer dan die hoeveelheid heeft geproduceerd;

- Irak heeft een hoeveelheid van 650 kg bacteriological growth media’ niet in het vapport

Opgenomen, waarmee eveneens anthrax zou kunnen worden gemaakt;

Naast deze openstaande vragen worden door Blix en El Baradei ook concrete bevindingen

gerapporteerd:

- De Al-Samoud 2 en de Al Fatah raket zijn gelest tot een maximum van 183 resp 161 km

(de grens voor Irak gt bij 150 km). Irak heeft recent nog 380 raketmotoren geimporteerd

voor de productie van de Al Samoud 2 raket.

- De onlangs gevonden chemische raketkoppen blijken recent naar die burnker verplaatst, in
een periode dat Trak dergelijke wapens niet meer had mogen hebben. Volgens Blix is dit
mogelijk het ‘topje van een 1jsberg’.

- De inspecteurs hebben cen laboratoriumhoeveelheid thiodiglycol gevonden, een voorloper
voor het maken van mosterdgas;

- Trak heeft een belangrijk document onvolledig ingediend en daarbij de nummering van de
pagina’s veranderd om dit te verdoezelen.

- Inde privé woning van een Irakese wetenschapper werden drieduizend pagina’s

documentatie aangetroffen, waarvan veel betrekking had op laserverrijking van wanium.

gereactiveerd. Hij zei bij bliivende fraakse pro-actieve medewerking nog een santal maanden

nGaig te hebhen om een algerond cordesl e kunnen geven 1en aanzien van de maclesire
2 2



Conclusies rapporiages Blix epn 53

Bezoek M aan Washineton

= 1

rnriace Bl en BiRarade
Rapporiage Blix en El-Baradsi

Baradel op 27 januaii:

bl

De logistiske samenwerking met Irak {verlenen van toegang) is voldoende;
Van inhoudelijke, pro-actieve samenwerking is onvoldoende sprake;
Irak beweert dat het de VX vocrraden heeft vernietigd, maar UNMOVIC beschikt over

indicaties van het tegendeel;

Er is documentatie op basis waarvan geconcludeerd kan worden dat Irak nog ongeveer 6500
chemische bommen kan hebben, die ongeveer 1000 ton aan chemisch materiaal zouden
bevatten;

De onlangs gevenden chemische raketlkoppen zijn recent verplaatst, in een periode derhalve
dat [rak de chemische raketkoppen niet meer had mogen hebben. Volgens Blix is dit mogelijk
het “topie van een 1ysherg’;

De mspecteurs hebben op een andere locatie een laboratoriumhoeveelheid thiodiglycol
gevonden, een voorloper voor het maken van mosterdgas;

Irak heeft nog niet duidelijk gemaakt wat er 15 gebeurd met ongeveer 3500 liter anthrax die het
zegt te hebben geproduceerd en vernietigd. Er zijn aanwijzingen dat Irak zelfs meer dan die
hoeveelheid heeft geproduceerd en mogelijk nog bezit;

Irak heeft een hoeveelheid van 650 kg 'bacteriological growth media’ niet gedeclareerd.
Hiermee zou eveneens 5000 liter anthrax kunnen worden gemaaki;

Het is nog onduidelijk hoever Irak is gevorderd met de ontwikkeling van raketien met een
reikwijdte van meer dan de toegestane 150 kim. De Al Samoud 2 en de Al Fatah raket zijn
getest tot een maximum van 183 resp. 161 kum. Irak heeft recent nog 380 raketmotoren
getmporteerd voor de productic van de Al Samoud 2 raket;

Hr zijn aanwijzingen dat Irak een document onvolledig heeft ingediend en de nummering van
de pagma’s heeft veranderd om dit te verdoezelen

In de prive woning van een Irakese wetenschapper werden drieduizend pagina’s documentatie
aangetroften, veel met betrekking tot laserverrijking van uranium.

Interviews met wetenschappers hebben tot nu toe alleen plaatsgevonden onder aanwezigheid
van irakese waamemers;

Blix en Bl-Baradei hebben Irak opgeroepen pro-actiever informatie te geven over ‘vergeten’
wapens en productiefaciliteiten, het opsporen van ‘ontbrekende’ documenten, het noemen van
geschikie personen voor, en het toestaan van geloofwaardige interviews;

Vermoedelijk zullen Blix en El-Baradei op 14 februari een volgende briefing geven.
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SEINEN BZK:AM BZKIB CFM. ADRES

Van Londen

Aan DPZ en DAM

C.c. Ministeries van A% en Defensie; DVF, DVB; PVVN New York,
PV-NAVO, PV-EU
Datum 6 maart 2003

Betreft Irak / Tweede resolutie / Britse positie Samenvatting

Het VK acht het mogelijk om voldoende voorstemmen voor de tweede
Irakresolutie te krijgen, mits de tekst ervan enigszins wordt
aangepast, inbegrepen enkele weken meer tijd voor Irak. De VS zou
deze benadering aanvaarden, deels om Blair te steunen deels cmdat er
vanweg het Turkse probleem meer tijd nodig is voor de

troepenontplooiing. In de campagne ter voorkoming van een veto is
Rusland het hoofddoel .

Bericht

i. Becretary of State Straw is vandaag naar New Yo
hij vandaag met 808 Powell zal gpreken o
Amerikaans-Brits-Spaanse
te volgen tactiek, aldus

rk gereisd, waar

Ver een aanpassing van de

ontwerpresolutie inzake Irak en de verder
E hoofd Irak-afdeling FCO.
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Betreft Irak/UNMOVIC/wapeninspecties
SAMENVATT I NG

Blix' hoogste wapeninspecteur in Bagdad, ~ 'wil ' schetst
het beeld van een weinig pro-actieve Opsteliing van Bagdad bigj de
vernietiging van MVW's en de samenwerking met de inspecteurs. De
Iraakse Stap—voorﬁstap benadering is ingegeven door cen taktiek wva

=
tijdrekken, al doet Bagdad ook positieve zetten, bijvoorbeeld op het

gebled van biologische wapens. S tamelijk negatieve
boodechap is mogelijk o
een voorbode vari Blix! VR-presentatie a.g. vrijdag
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Documenten

Mger inspecteurs?




Over mogelijke consequenties van de Blix-speech
. Perricos zich evenmin nit,
F volgens hem cnafwendbaar is

van a.s. vrijdag

al deed hij het voorkomen dat een oorlog
1s, en wel op korte termijn ("Het verbaast
mij dat u allen nog in Bagdad zitc?1") UNMOVIC verwachi dat SGVN 24

Ul Voo aanvang van militaire actie zal worden geinformeerd, waarna
de wapeninspecteurs en andere overgebleven ViN-staf het sein voor
§ vertrek zullen krijgen.
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Betreft MVW capaciteiten Trak

Afgestemnd met }'\}\ g’ % &

A o [ .. &)h & [/f? 0 /Lg/id‘{ & e

Aanleiding /
Verzoek Minister Donner in MR 28 februari 2003 inzake MVW capaciteiten Irak e

Kern/samenvatiing

Bijgaand trefl u een overzicht van de MVW capaciteiten van Irak, gecompileerd uit
verschillende inlichtingenbronnen, te weten UNSCOMIAEA/UNMOVIC, NAVO,
VS, en de eigen inlichtingendiensten. Dit overzicht zou kunnen worden opgenomen in
het “informatiepakket’ over Irak t.b.v. de Ministerraad van vrijdag 7 maart 2003.

Bijlagen

Lo Overzicht MVW capaciteiten Trak
2. VS non-paper over capaciteiten Irak
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Uit UNSCOM/UNMOVIC/IAEA bhrow is bekend:

Algameen:

De doorbrazk veor UNSCOM lkwam pas nadat Hoessein Kamal, de schoonzoon van Saddam
Hoessein, in angustus 1995 met een grote hoeveelheid documenten overliep naar Jordanié. UNSCOM

stond toen bijna op het punt te verklaren dat het geen bewijzen kon vinden voor verboden
wapenprogramma’s. ‘

Sinds de inspecties m Irak in 1991 zijn begonnen heeft rak een groot aanial keren een “fill, final and
complete disclosure’ gegeven van zijn wapenprograimnma, de laatste op 7 december 2002, Het cordeel]

van UNSCOM, het TAEA en later UNMOVIC heeft altijd geluid: onvolledig en (op onderdelen)
onjuist.

BW

Q

UNSCOM concludeerde in 1999 dat Trak niet een voliedig inzicht had gegeven in zijn BW
programma. Ook concludeerde het dat frak beschikt over de industrigie capaciteit en kenmis om
snel en op grote schaal agentia voor biclogische wapens te produceren,

Irak heeft 8500 liter anthrax gedeclareerd: Irak heeft volgens UNSCOM geen afdoende bewijs
geleverd voor de productic en mogelijke vemnietiging. UNSCOM had sterke aanwiizingen dat Irak
zelfs meer dan die hoeveelheid heeft geproduceerd (mogelijk 25.000 hiter);

Trak heeft 19.000 hiter botulisme gedeciareerd, frak heeft volgens UNSCOM geen afdoende bewijs
geleverd voor de productie en mogelijke verietiging terwijl UNSCOM van mening was dat Irak
38.000 liter had lamnen produceren;

Onduidelijk is wat er is gebeurd met 650 kg 'bacteriological growth media’, waarmee volgens Blix
b.v. 5000 liter anthrax zou kunnen worden gemaakt.

CWwW

[rak heeft volgens UNSCOM geen afdoende bewijs geleverd voor de productie en mogelitke
vernietiging van 1,5 ton VX UNMOVIC zou informatie hebben die conflicteert met de lraakse
declaratie;

Onduidelijk is wat er gebeurd is met 550 granaten gevuld met mosterdgas, temeer omdat
UNMOVIC een laboratorinmhoeveelheid thiodiglycol heeft gevonden, een voorloper voor het
malken van mosterdgas;

Onduidelijk is wat er is gebenurd met de ongeveer 6500 vermiste chemische bommen uit de Irak —
Iran oorlog, die ongeveer 1000 ton aan chennsch materiaal zouden bevatten;

Blix gaf aan dat de medio januari gevonden chemische raketkoppen mogelifk het topje van de
ijsberg van duizenden vermisic chernische raketkoppen betreft,

UNSCOM concludeerde dat frak zijn programina veor de productie van ‘drop tanks’ voor
viiegtuigen, gebruikt voor de verspreiding CW/BW onvoldoende had geopenbaard.

Rakeiprogramma

¢ Irak heeft de door UNSCOM vernietigde infrastruciuur voor de bouw van raketten met eci bereik
van meer dan 150 km herhowwd;

[a]

De Al-Samoud 7 en de Al Fatah ralet zijn beiden getest op een afstand verder dan de toegestane
150 lan en zijn dan ook verboden:

o Trak heeft sinds 1598 1lie; ¥

gazl 3%0 raketmotoren besternd voor de Al-Samoud geimporicerd.

MNucleair

»  Onduidelik is of Iral
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v Onduidelijk is of en 20 ja wasrom frak heeft cle sktromagne

nuclealr programma, heeft willen i mporteren;

explosief) uit door het JARA verzegelde voorraden
verwijderd. De verklaring voor de ver dwijning en het gebruik hiervan kan door hiet TAEA niet

s Irak heeft 32 ton TMX (hoogwaardig
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De heer Blix heeft vandaag nanens de wapeninspeeteurs rapport uitgebracht aan de
Veiligheidsraad over de ontmanteling van het Irakess arsenaal asn massavernietigingswapens. De
Veiligheidraad heeft de wapeninspecteurs hun opdrachi gegeven. Het is nu asn diezelfde

' Veiligheidsraad om namens de wereldgemeenschap
van de inspecties.

tot een ocrdee] te komen over de resultaten

Dat wil zeggen over de vraag of Saddam Hoeszein begrepen heeft wat de wereld van hem
verwacht. En dat betekent dat Tralc laat blijken onmiddellijk en volledig afstand te doen van zijn
massavernietigingswapens. En dat betekent dus niet stukje bij beetje, onder zware militaire druk

Brrust een zware veraniwoordelijkheid op de Veiligheidsrazd en op elke lidstaat van de VN,

Irmmers, het oordeel dat rak nog steeds in gebreke blijft moet wellicht leiden tot gebruik van
militair geweld.

In 1990, kort na de invasie van Koewelt, heeft de internat
dit Irazkse bewind zonodig met militair
begonnen Irak, onder VIN

ioralc gemeenschap al vastgesteld dat
geweld tot de orde moet worden geroepen. Toen 1s ook al
-mspectics, van zijn massavernietigingswapens te ontdoen.

In de 12 jaren daarna is veel werk verzet, ondanks de systematische pogmngen van Irak de
inspectewrs tegen te werken. De Veiligheidsraad heeft verscheidene pogingen ondermomen om
Irak door uitbreiding en aanscherping van de mspectics tot medewerking te brengen, maar ook (in
resoluiie 1284) uitzicht gegeven op ophetiing van de sancties. Ook die kans is door Saddam

Hussein niet gegrepen. De wapeninspectenrs heeft hij thans slechts onder mikitaire druk weer
toegelaten.

Mei resolutie 1441 gaf de wereldgemeenschap in november vorig jasr Saddam Hussein de laatste
kans. Langer wachten is onverautwoord. Het bewind in Bagdad heeft op keer getoond geweld niet

te schuwen. Tegen zijn eigen bevolking, met terreur en gifpas en tegen zijn buurianden. De
dreiging die van dit regime uitgaat moet worden bezworen.

Dat kan alleen op vreedzame wijze als Trak daaraan zelf zijn actieve medewerking seeft. Saddam

Hussein moet op deze wijze de wereld overtuigen dat hij zijn keuze voor oniwapening heeft
gemaakt. Als hij dat nalazat, maaki Resclutie 14471 aple duidelijk - door de aankondiging van
‘ernstige gevolgen’ - wat het alternatief is van actieve medewerking.

‘Actieve medewerking’ is niet slechts stulge bij beetje zijn verboden ral

ketten ontmantelen en de
rest achter houden voor het geval het tot militair ingrijpen komsi. Rakeiten die hij inn strijd met de
door bem aanvaarde verplichtingen heeft kunnen bouwen en die hij vergat op t= geven bij zijn

en voor effectieve inspeciies. Hoeveel meer zaken is

Tre

verklaring die de grondslag had moeten vorm
hij vergeten?

Slechts door hei overlopen van zijn later vermoorde schoonzoon kon worden achterhaald wat voor

verschrildeelijk wapentuig verborgen werd gehouden, zoals 3500 Hier mil

tvuursporen. Inspecicurs
allcen hebben dat piet aan het Jicht gebracht,
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Hams Blix geeft ook deze naal weer aan dat de samenwerking van Irak nog onvoldoende 18.
Tegelijk vindi hij het kennelijk te vroeg om de deur vag de inspecties al te sluiten. Maar zonder de
volledige en aciieve medewerking van Iiek heeft het geen zin de inspecties eindeloos door te laten
gaan. Bij de eerdere inspecties hebben we gezien waar dat toe kan leiden, Saddam ontkent dat hy
verboden wapens bezit en laat het azn de inspecteurs over het tegendeel te bewijzen. Maar niet de
mspecteurs moeten jefs vinden, Saddam moet zelf ontwapenen. Dat is de zin van de huidige

nspecties, die zijn ingesteld onder VR-resolstic 1441

Daarom is de regening voorstander van een heldere resolutie n.a.v. de jongste rapportage van de
wapeninspecteurs, waarin nogmaals zonder enig misverstand words uiteengezet waaraan Saddam
zich dient te houden en met cen heldere — niet onnodig lange — deadiine. Om te bewijzen dat hij
oprecht ontwapent is voor Saddam maandeniange voortzetting van de inspecties niet nedig.

Het Verenigd Koninkrijlk werkt aan een nieuwe versie van de voorgelegde resolutie, waarin deze

clementen aanwezrig zijn. Dit is een ultieme poging om eenheid te bereiken in de Veiligheidsraad
over het doel van de wereldgemeenschap: de onitwapening van Tral.

De regering wil, samen met de Britten en met andere landen, die extra kilometer afleggen om de
rijen van de internationale gemeenschap te sluiten en 70 mogelijk een oorlog vermijden.

Maar dat laatste hangt af van Saddam,. i) 1s aan zet. Als hij werkelijk het beste voor heeft met
zijn volk en de regio, dan geeft hij gehoor aan de eisen van de wereldgemeenschap. Dan
ontwapent hij. Nu en zonder voorwaarden

grond van de rapportage van de wapeninspecteurs en het debat in de Veiligheidsraad. De regening
zal over het door haar gevoerde beleid rekenschap afleggen aan het parlement in het kader van het
voortdurend door haar met beide Kamers gevoerde overleg.
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Datum 10 maart 2002
Kenmerk PS-03-62
Betreft

Telefoongesprek M met Canadesec collega Graham

Aan de vooravond van het verslag van Blix in de Veiligheidsraad
sprak M telefonisch met zijn Canadese collega,

naar de stand van het de Canadese bemiddelingsp
Op overbrugging van de bestaande tegenstellinge

om te informeren

oging, gericht
n binnen ds D

Gevraagd naar zijn inschattingen

vrijdag 1. zei Graham dat veel zou afhangen wvan de rapportage
van Blixz. Hij verwachte hetr bekende recept: een glas half vol,

afxggg‘ nalf leeg. M zei dat uir vertrouwelijke rapporten een meer
8 zwart dan grijs beeld naar voren kwam. Zowel
7 rapporten, als he
‘ op dezelfde wijze inkleurd

van de bijeenkomst van de VR

de inhoud van de
Blix zijn publieke rappertages niet
gaven hem aanieiding tot ZOTg.

Beide bhewindslised

m
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ar elkaar op 17 maars
Geneve an 3



commissie opnieuw te zullen spreken, of daarvoor als
ontwikkelingen daartoe aanleiding gaven.
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MO—~distributie
C.C. p.k.
Datuam 27 maart 2003

Betreft VR/UNMOVIC/Gesprek met Blix

Vandaag, 27 maart, had ik een gesprek met Hans Blix, uitvoerend
directeur van UNMOVIC, waavin ik hem heb bedankt voor de wijze

waarop hij de afgelopen maanden heeft dgeopereerd. Ik heb wazrd

Ikt arderin
uitgesproken voor de openheid waarmee hij informatie heeft gedeeld
met de Nederlandse en andere missies en voor de eff &1
efficiente Wwijze waa @ lem van
de grond had weten

stelde neg eens dar UNMMOVIC nooit had
gezegd dat Irak over beschikie, louter dat het niet op baszsis v
betrouwbare Jegevensg Tde uitspraken kon doen, Hij was zear
Niseuwsgieriq nazr e wwle vondsten die de militairsen nu zo
doen, maar i3 zou niet wvervask Ziin als men niets of ST z
vinden. Hid lietr cen document zien Jedateerd 19 nasrt {1
Irak nog orobesrde diuldslidk te maken dat het geen anthrawx
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Memorandum Al 4
VERTROUWELTJIK
Van CDP / AMMAN
Aarn DAM [/ GO
C.c. DPC/AM, Ankara, Damagcus, Washington, PV New
York, Brasilia, Beb, Evd ifh“j
}
/ _,/
Datum 29 augustus 2001 S
e
Kenimerk AMM/IMM/272/2001
Betreft Irak: heropening ambassade Brazilie

Beleidsmedewerker asiel en migratie vernam onlangs wvan
Brazilizanse (tijdelijke) plv Cdp h.t.s. dat Brazilig inderdaad
voornemens is haar ambassade op korte termijn in Bagdad te
heropenen, zoals onlangs door persberichten is gemeld. Het
besluit hiertoe zou op 24 augustus jl door Bragiliasanze
autoriteiten officieel bekend zijn gemaakt. BraziliZd heeft de
diplomatiecke betrekkingen wmet Irak in 1590 niet verbroken; wel
heeft het land vanwede de Iraakse bezetting van Koeweit haar
ambassade in Bagdad toen gesloten.

Brazilig heeft gedurende de afwezigheid in Trak haar gehuurde
kanselarii immer aangehouden en deze wordt beheerd door een
lokale medewerker van Brazilisanse nationaliteit. Een

administratieve missie zal binnenkort Bagdad bezoeken voor het
treffen van voorhereidingen in

verband met ds heropening van de
ambassade,

Volgens zegsman geschiedt de heropening ven de Brazilissnse

ambasgade voornamelijk op aandrang van de Traaskse avtoriteiten.

Irak iz in Brazilié immers op het hoogste niveau
vertegenwoordiad. Bovendien gaan steeds meer landen over tot

i
heropening van

hun ambassades in irak, =zoals onlangs nog ]
Portugal, en zidjn landen zoals spanje, Itali& en Griekenland al ”/,iﬂ
" R
n B il ;
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.



Irak voornameliik olie. De taarlijkse handel wet Trak bedroeag
ca. 2,5 miljard US Dollar.

Met de heropening van de ambassade hoopt Brazilié in de
toekomst door de Iraakse autoriteiten birmen helb MOU in bezit
te worden gesteld van omvangrijke commerci&le opdrachten c.qg.
een betere kans te maken op onder meer de gunning van tenders.
Heropening van de ambassade zou echter geen wijziging inhouden
ven de Braziliaanse houding ten aanzien van het Irak sanctie-
beleid. Brazilié& zou het geldende sanctie~regime dan ook
blijven respecteren.

Of de ambassade in Bagdad ook visa gaat verlenen, dient nog te
worden bezien. Visumafgifte aan Iraakse onderdanen is thans
zeer gering. Wekeéelijks worden door de Brazilisanse ambassade in
Amman gemiddeld vier vigumaanvyagen in ontvangst gencmen.

De heropening van de Braziliaanse ambassade te Bagdad zal
vermoedeliik begin volgend jaar zijn beslag krijgen. Aan het
hoofd ervan zal waarschijnlijk een Charge d'affaires komen re

staan (met als standplaats Bagdad), bijgestaan door een tweede
diplomaat .

Commentaar

De rij van diplomatieke vertegenwoordigingen in Bagdad worde
als maar langer en het Iraaksase internationale isolement
kleiner. Economische motieven vormen hierbij de belangrijkste
overweging. Interessant is of deze economische "hevrijding" op
den duur ook zal leiden tot afbrokkeling van het politielk
igzolement waarin irak nog immer verkeert.

Opgesteld door g’f'ﬁ:} - Toestel QTD
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26 april 2000

Kenmenk DREM-215/00
Bijlage 1
Betreft

K@91‘@;”;9@15’) 6P7 en SM i
.

. DPC/DM, DMi/HH,

HMA Londen,

HMA Washington, BEE,

HMA Amman, HMA
PV New York,

EVD FEL, @5}:{@

Irak / Vertegenwoordiging naar Duits model

Hoewel de diplomatieke betrekkingen tussen Nederland en Irak
nimmer ziin verbroken, wordt Nederland sedert januari 1991
niet meer ter plaatse vertegenwoordigd. Momenteel worden de
Nederlandse belangen in Bagdad door HMA Amman behartigd,
terwijl HMA Ankara over Noorxd-Irak rapporteert en contacien
onderhoudt met vertegenwoordigers van de Iraaks~Koerdische

partijen in Turkije.

Behartiging van de Nederlandse belangen verloopt zeex

moelizaam,

ook omndat de Iraakse autoriteiten steeds minder

geneigd zijn visa af te geven aan Nederlandse diplomaten die

ITrak willen bezoceken..
viertal redenen van eminent belang:

i- Aszielproblewmatick

Reguliere bezoeken aan Irak zijn om een

Sedert lange tijd vormen Irakezen met afstand de grootste
instroomgroep asielzoekers in Nederland. DPC heeft op verzoek
van de IND vanaf begin 1888 een recordaantal {(5001)

individuele Iraakse

asieldossiers behandeld. Rij Justitie

bestaat een grote behoefie aan accurate en specifieke

informatie over Irak.

In deze groeiende behoefte kan alleen

worden voorzien door fregquent bezoeken af te leggen aan irak.

Monitoring humanitaire situatise

t 0o0g op de groelende binnenl
internaticnale (Veiligheidsraad en
belangstelling voor de humaniitaire
zigen rapportage noodzakelijk geacht, ook
1, : ST '

andse

parliement) en
de V)

Trak wordit mser

OO VAN net
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nulpprojecten ten behoeve van de noodlijdende Iraakse
. mevolking. Monitoring van de ultvoerlng Ler plaatse vindt
thana evenwel zeer sporadisch plaats ‘ C

3- Politieke rapportages

cnafhankelijke rapportages OVer Irak ziin zeer beperkt
voorhanden. Andere informatie uilt het land is veelal gekleurd
door oppositiegroeperingen en derhalve weinig betrouwbaar.
Regelmatige bezoeken aan Irak zullen kunnen voorzien in de
pehoefte die op het Departement (m.n. DAM, DPC, DMV) bestaat

aan informatie uit de eexrste hand inzake de politieke
ontwikkelingen.

4~ Redriijfsleven

"Het Nederlandse bedrijfsleven heeft — in vergelijking tot het
.. ¢ 'pedrijfsleven uit andere EU-lidstaten die wel op

ig? overheidsniveau zijn vertegenwoordigd in Bagdad - tot op heden
=i niet of nauweliijks de legitieme mogelijkheden van Qlie—-wvoor—
voedsel-programma kunnen benutten. Verdieping van de
economische belangen in ITrak -al zonder vertegenwoordiging ter
plaatse niet haalbaar zi4n. De behoefte hieraan bestaat wel

bij Nederlandse bedrijven, zo bleek bij recent bezoek van
medewerkers DPC en DAM aan Bagdad.

voorastel

Nederland behoort tot een van de weinige landen bhinnen

{alsmede buiten) de EU die op geen enkele wijze zijn
vertegenwoordigd in Bagdad. Zo hebben Duitsland, Frankrilk,
gpanie, Griekenland, Portugal, Ttalis, Belgie, Canada, Japan,
Noorwegen, Oostenrijk en Zweden diplomaten (mede-
)geaccrediteerd in Irak. De VS, Griekenland, Frankrijk,

Ttalig, Portugal, Duitsland en Spanje beschikken er over een
‘interest _section’ dan wel een ambassade met aan het hoofd een
T7,. Voorts laat het VK zijn belangen behartigen door de
russische ambassade te Bagdad.

Nederland blijft hierbij achter. DPC en DaM stellen derhalve
voor Om in navolging van oO.i. Duitsland sen Tz voor Irak te
detacheren bij HMA Amman, speciaal belast met het Irak-
dossier. Deze diplomaat zou zich dienen te laten accrediteren
bij zowel de Jordaanse als de Iraakse autoriteiten. bB.e.a. zal
_j vanwege de gware DPC-component van de werkzaamheden kunnen

worden gefinancierd uit extra DPC~-fondsen {asielgeslden
Voorjaarsnota) .

Gaarne uw akkoord.
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INISTERIE VAN BUITENLAMDSE ZAKEN

Bureau Berichtenverkeer
Bezuidenhoutseweg 67 2594 AC s-Gravenhage |Dosgsier |
Telefoon 070 - 3484824/3471166 i
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et Bureau

Zoals bekend zal SG Robertson in december 2003 aftreden.
In informele discussies over mogeliike kandidaten voor
zijn opvolging doen hier in het hoofdkwartier vier namen

A e A
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T

G C.c. U (PV -‘L ) ), Washington,

i?E Londen, Parijs, Berlijn, Rome, Oslio,
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:%E C.C. p.k.

=3 Datum 21 wmaart 2003
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Bureau Berichtenverkeer
Bezuidenhoutseweg 67 25%4 AC s-Gravenhage
Telefoon 070 - 3484824/3471166
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Commentaar

De vier namen die genoemd werden circuleren al enige

maanden.In de wandeigangen maar ook door de opbouw van
zljn i1nterventie wekt de VS8-collega de indrnk Aar

_Washington al een keus heeft gemaakt voor
A S N N
-—-.. De naam Van Aavisen is door mij nimmer nsar
voren gebracht doch is opgekomen in Washington en Ottawa
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fIk wil nadrukkelijk vermelden dat ik recentelijk meermalen

door collegas ben aangegchoten met de vraag of Nederland
echt geen kandidaat wil stellen, waarbij uitdrukkeliijk

aar de beschikbaarheid van Minister De
Hoop Scheffeér. Deze buvertures beantwoord ik tot nog toe

geinformeerd wordt n

met de afgesproken 1
Voor het overige ber
berichten over mogel

ijn.{

eikén wmii in de wandelgangen geen
ijke nieuwe namen.

Mocht W=ton volharden in haar afwijzing,

dan ontstaat er eean
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niveau zal worden op
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!l toenem

Ik sluit niet uit dat dan de
en om alsnog een kandidaat re

Ik leid dit af uit het basisgegeven dat onsg land een

traditionele atlantische orientatie combineert met de

status als founding member van de EJ. Daarnaast bestaat

veel waardering voor onze cperationele output bij vredes-
}

en stabiligatie operatieg |

e
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Ik vermeld nog dat Duitse collega opmerkte dat in Berlijn

als mogelijke kandidaat de naam van ex-Premier Wim Xok is

gevallen en dat de Italiaanse collega uitdrukkelijk ‘Gﬁﬁﬁ?¢,253?
informeerde naar de beschikbaarheid ven Minister De Hoop ﬁ?’”. o
Scheffer. Ik heb de met u afgesproken 1ijn herhaald (er is “jﬁéﬁéfi‘
dgeen Nederlandse kandidaat) terwijl ik tevens heb

aangegeven dat van de Cwee beschikbare namen onze voorkeur
ultgaat naa ?
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Ag no

Filensam / Referentienummer ¢ BRNI451 / paias Bosglier
Datum/tijgd verwerking . 22/09/03 - 17,46 -
M

G5 M R T 8 prve BS DEPZ MpA AMAD AMDO Dpy, PLVDGEPE Darc PLVDGRC
DGES PLVDEES DEIS TFICC Bse SPL DVL DVB TFOVSE opcy

SEINEN CrM ADRES Az DEF/CDE/DAB

IMMEDIATE

Van PV NAVO

Aan M, R, T, g, DGPZ, DVE, PYVN New York {(a.u.b. terstond
doorgeleiden aan M), Min. . AZ, Min.v.DEFP (MinDef CDhSs)

C.c. Alie posten

Datum 22 september 2003

Betreft M bencemd tot SG NAvVO .

Na informele comsultaties hedenochtend kwam de NAVO-Raad hedenmiddag
fTormeel bijeen over de benoeming van de nieuwe 35g. DEG Rizzo gaf het
Woord aan de dean, PV Kovanda van de Tsjechische Republiek, die gzeq
dat consensug was bereikt over de benoeming van M, dat M bekend W3S
met de Voorwaarden van de benoeming €N bereid was deze te
aanvaarden. Op verzosk van DSG Rizzo bevestigde ik ait.

Op voorstel van de DSG wewrden daarop de volgende besluiten adanvaard:

1. The Councij egrees to appoint Me. Jaap de Hoop Scheffexr,
currently Mini

LSter of Foreign Affairs of the Netherlands, as
Secretary*@eneral of NATO and Chairman of the North Atlantic

Council, in SUccession to Lord Robartson.




aed immediately after this meeting: * o
rth Atlantic Council appointed Mr. Jaap de Hoop Scheffer
currently Minister of Foreign Affairs of the Netherlands, as
Secretary General of NATO and Chaivrman of the North Atlantic
Council, in succession ro Lord Robertson. Mr. De Hoop Scheffer wil]
assume his functions as Secretary General as from 1 January 2004,
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Van: Ass JURA ¢ Patum:28.07.97 No:32/92
Aan: DPV/OV Visie:JTURA Ce: DGP7
DAM

DPV

Onderwerp: Trak / Implementatie resoiutie 687

Naar aanleiding van Uw vraag of zander nader beshyit van de Veiligheidsraad naleving door Irak van

Resolutie 687 met militaire middelen kan worden afgedwongen hierbij het vo) gende.

1) Bij zijn resolutie 678 van 29 november 1991 verleende de Veiligheidsraad machtiging aan

2

)

"Member states Co-Operat- ing with the Government of Kuwait, | to use all necessas means o
5 3

uphold and implement resolution 660 (1990) and all subsequent relevant resolutions and to restore

mternational peace and security in the area.

Deze resoluties hebben in het algemeen gesproken betrekking op de bezstting door frak van
Koeweit, op de dien- tengevolge uitgevaardigde sancties, op de behandeting dooy Irak van

onderdanen van derde tanden (inclusief diplomaten) in Iyak en Koeweit. De machtiging was dus

door Irak.

Nadat deze doelstelling berejkt was heeft de Veliligheidsraad in resolutie 687 aan Irak een aantal
verplichtingen opgelegd. Op.par 33 van deze resohitie bepaalt dat nadat Irak de SGVN en de VR
officieel zal hebbep bericht dat het de verplichtingen aanvaardt, "a formal cease-fire is effective
between Irag and Kuwait and tie Member states cooperating with Kuwait in accordance with
resolution 678 {1990). Irak heeft de verplichtingen aznvaard ep een formeel bestand ig derhalve
thans van kracht.

In Op.par 34 van resolutie 687 besluit de VR "to remain seized of the mattey and 1o take such
further steps as may be required for the implementation of this resolution and o secure peace and
SECUrity in the ares Hiermee geeft de VR anp dat hij over eveniuele maatregelen met betrekking

tot de implementatie van de resolutie nader za] hesiuften,



2) Gelet op hei bovenstaande kan geconcludeerd worden dat de machtiging verleend in resolutic 6738

s é’; niet geacht kan worden zich it te strekken voor ingrijpen manu militar n Irak teneinde nal Ving

. 5} van resolutie 687 af te dwingen. Hiervoor zou een nieuw besiuit van de VR nodig zijn. De VR za}
dan dienen te overwegen of door specifiek handelen of nalaten van irak de vrede en veiligheid

worden bedreigd.
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Lagitimatie ‘Desert Fox’

Er is geen specifieke Resolutie die het Brits-Amerikaanse militair optreden
van december ji. autoriseert. De juridische basis voor gebruik van geweld
wordt geadstrueerd uit het geheel van de Veiligheidsraadresoluties
betreffende Irak. Meat name de vermelding in Resolutie 887 dat Resolutie
678 (die geweld autoriseert voor de pevrijding van Koeweit) ook nog
geldig is om de dosleinden te bereiken van Resolutie 687 (0.a. de
ontwapening van lrak). Verder zijn er in de loop der jaren meerdere
resoluties aangenomen die Irak veroordelen voor het feit dat het land zljn
verplichtingen niet nakomt. Verwezen kan worden naar Resoluties 1194
en 1205.

N.B. Het begrip legitimatie ware 0p te vatten als een combinatie van
Juridische en politieke overwegingern.

Het lraakse regime blijft onbetrouwbaar, gevaarlijk en
onvoorspelbaar. De lraakse burgers worden daardoor het hardst
getroffen, maar bij gebrek aan een redle oppositie in het tand zelf,
als gevolg van de genadeloze terreur, is er geen alternatief voor
voorigezetie druk van buitenaf en indringende inspecties.

De Mederlandse regering stelt zich, evenals de Verenigde Staten en
het Verenigd Koninkrijk, op het standpunt dat het militaire optreden
wordt gelegitimeerd door het geheel aan resoluties van de
Veiligheidsraad vanaf 1921 inzake Irak, en door de specifieke
omsiandigheden die zich hebben voorgedaan (bijv. in december
1993).

Zoals o.m. neergelegd in mijn brief aan de Tweede Kamer van 17
december jl., was het militair opireden onontkoombaar, aangezien
Iralk niet aan zijn verplichiingen heeft voidaan. By »i
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aanwiizingen dat lrak niet bereid je af te zien van de ontwikkeling
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is. weli v dUn, doch kan vordan qa@:L ru 2rd

Eris gesn spisizg?’ief & Resolutie die het Brits-Amerikaanse militaii
optreden vay december jl. autoriseert. De juridische basis voor gebruik
_van geweid"%@%%%% Uit het geheel van de Veiligheidsraadresoluties
betreffends Irak. Met name de vermelding in Resoiutie 6387 dat
Resolutie 878 (die geweld autoriseert voor de bevrijding van Kosweit)
cok nog geldig is om de doesleinden te bereiken van Resolutie 887
(0.a. de ontwapening van irak). Verder zijn er in de loop der jaren
meerdere rescluties aangenomen die Irak veroordelen voor het feit dat
het land zijn verplichtingen niet nakomt.

Ondanks het feit dat de volkenrechtelijke basis voor het miiitaire

opireden dun is, zijn er voldoende politieke argumenien om operatie
‘Desert Fox' e reczht\faardig@n

De Nederlandse regering steft zich, evenals de Verenigde Siaten

e het Versnigd Koninkeijk, op het standpunt dat het militaire

optreden wordt gelegitimeerd door het geheel aan resoluties van

de Veil sgheﬁdgmad vanaf 1981 inzake lrak, en door d K‘lcu}[ ke ONX% nd jUd

g
Medezlandeeregering: Zoals o.m. ﬂj’}:{‘
neergelegd in mijn brief aan de Tweede Kamer van 17 de@:@mher

il., was het militair @pﬁm@i@n @n@mk@@mbaaﬂ aangezien lrak niet
aan zijn verplichtingsn heeft voldaan. Er zijn duidelijke
aanwijzingen dat Irak nist bereld is af te zien van de ontwikkeling
van massavernictigingswapens. in het verleden heeft Saddam
Hoessein getoond bereld e 2iin die ook ie gebruiken. Daarasn
moet een einds kome
Het iraakse regime @‘ﬁijﬁ’ﬁ. @m[@ﬂw@&awmaaa gevaariiji en
nvoorspelbaar. De iraakse burgers worden daardoor het
getrofien, maar bil gebrek aan een reéle cppositie in het |

als gevelg van de genadeloze terreur, is ar gean alternatief voaor

voanigezeite drull van buliena? en Indringends insp



Memorandum

Van DAM
Aan M via E%PZ en 8§
C.c. PS5, DVR, DWH, DJ7, HMA Amman, Ankara, Damascus,

Teheran, Washington

Datum 5 september 20072

Kenmerk dit is nog een concept, dat per email aan DVRB,
DWH en DJZ gaat. Dossier moet 16.00 uur bij DGPZ
Zijn.

Betreft Spoeddebat inzake Irak (5 sSeptember 2002)

Hierbij bied ik U het dossier aan dat dzz. is samengesteld
M.o0.0. het spoeddebat van heden. Dit dossier is gebaseerd op
het voorlopige dossier dat U gisteren op verzoek van PS
spoedshalve is toegegaan.

Het debat wvindt plaats nadat de Kamer de door het lid Koenders
C3. gevraagde brief isg toegegaan. In Uw brief hent 1 al
ingegaan op vrijwel alle punten die door hetrokken Kamerleden
in schriftelijke Vragen en tijdens de ‘Regeling der
werkzaamheaden’ z1jn aangeroerd. Het door U op 19 augustus j1.
vastgestelde stuk ‘Iraskse massavernietigingswapens: elementen
Voor een Nederlandse Positie’ bevat voorts de kern wvan de
benadering. pe uitgangspunten daarvan werden in het door U op
19 augustus il. goedgekeurde memorandum (Kenmerk paM - 381/02)
als volgt Jeformuleerd:

1. De dreiging die van lrak/Saddam Heessein uitgaat is regel:

2. Het antwoord daarop moet Jebaseerd zijn Op de diverse
resoluties van de va m.b.t. Irak;

3. B

2rste prioriteit is daarbiq terugkser wvan de ingpecteurs,

rpas daarns Komt cle 1'I1OCeli'7‘k}'li:id Van militair Optreden Tegen
4 r e
ir

rak aan de orde (waarover de vg op dit moment overigens nog
deen besluit hseft genoman) ;

Ve bestaande VR-resoluties Lieden voor milii
en voldoende (overs

4!



onomstreden} Jjuridische basis, dat geldt evenwel niet voor
“regime change” ;

Hel gaat echter niet alleen om een juridische, maar evenzeer
om een politieke afweging {en vanzelfsprekend e=en militaire,
maar dat is allereerst een zaak van de V5 zelf), daarbii is
de positie van de buurlanden van cruciaal belang;

Naar Nederlandse opvatting is mede in dat licht een actieve
VS~inzet om een politieke oplossing voor het Israelisch-
Palestijns conflict te bevorderen van groot belang;
Nederland acht daarom cok, in het geval van VS militair
optreden tegen Irak, een VR-resolutie politiek
wenselijk, hoewel juridisch niet absoluut noodzakelijk;
Nederland hecht zeer aan intensieve consultatie met de VS in
de komende maanden, zowel bilateraal als in NAVO-verband, en
prarallel daaraan een nauwe EU-afstemming.

Voorzover op dit moment valt te voorspellen zouden bij het

debat o.m. de volgende - kritische - vragen kunnen worden
gasteld:

4

Vragen: Wat is eigenlijk die dreiging die van Irak uitgaat?
Waar is het bewijs voor het bezit van
massavernietigingswapens (MVW)? Waarom moet &Y Nu opeens
tegen Irak worden cpgetreden na zo ’'n vijf jaar
‘containment’ ?

Antwoord: Nederland gaat evenals ElU-partners en NAVQO-
bondgencten uit van het gerede vermoeden dat Saddam Hussein
na het vertrek van UNSCOM in 1993 de draad van de
ontwikkeling van MVW weer heeft opdgepakt. Dit geldt met name
biclogische en chemische wapens. Maar hi] bleek bij de
UNSCOM-inspecties ook op nucleair gebied angstwekkend ver
yevorderd. Hij had veel en het meeste is eonder toezicht van
UNSCOM vernietigd. Maar de Capaciteit voor ontwikkeling van
deze wapens bestaat - m.n. bij biologische wapens -
grotendeels uit de kennis van technici en die is beschikbaar
gebleven. De tijd werkt daarbij in ziin voordeel er in het
nadeel van de internationale gemeanschap.

Vragen: Waarom spreeki de regering zich niet uit Tegen het
- [~

Amerikaanse wapengekleiter gericht op ‘regime change’ zoals
de Duitse Bondsrepublisk doet. Laten we cns niet achiher het
Pmerikasanse unilaterale Harretie spannen, om via het mores



leren van SH voor eens en altijd duidelijk te maken wie de
lakens uitdeeit?

Antwoord: De Vg gaat zorgvuldig te werk en heeft
herhaaldelijk toegezegd zitn vrienden en bondgencten te
consulteren., De dreiging van de Lraakse Mvw ig immers niet
alleen voor de Vg een probleem. Het gaat cns allen aan. Voor
wat betreft de vraag hoe de internationale gemeenschap
hierop moet reageren behoren Nederiand en de ®my tot degenen
die aandringen Op het volgen van het VN-traject, dat is
gericht op het doen naleven van de VN-resoluties door Irak.
Regime change als zodanig staat daarbii niet op de agenda.
Wel is het zo dat thans niet bij voorbaatr kan worden
uitgesloten dat militaire actie aan het einde van die weg

noodzakelijk wordt . Regime change kan daarvan een gevolyg
zlin.

Vragen: Wat is de internationale legaliteit van militaire

actie die is gericht op het PMverwerpen van het regime van
een ander land?

Antwoord: Nederland stelt zich niet achter ‘regime change”’ .

Vraag: Wat is eigenlijk de juridische basis VOOor eventueel
militair optreden tegen Irak?

Antwoord: Geweld om het naleven van VR-resoluties af te
dwingen wordt door het Handvest zeif voorzien. In het geval
van Irak bestaat bovendien zen COorpus van VR—resolutieS,
waarbij op eerdere resoluties word:t teruggegrepen en die
derhalve zlle relevant Zijn. De belangrijkste is VR-
resolutie 678 (1990) die de lidstaten van de VN machtigde om
‘alle noodzakelijke middelen’ - dat sinit dus gebruik wvan
geweld in - te Jebruiken “tg uphold and implement resolution
660 (beeindigen van de bezetting wvan Koeweit)
relevant resolutions and te restore
Security in the aras.

and subsequent
international Peace and

Daarnaast is VR-rescolutie 687 (1991 wan pelang die o.m. de
medewsrking van Jrak glste aan de vernietiging van Zi3n
(massavernietlgxngs)uafenarSENaal =no2iste dat Irak ziech
niet nucleair of chemisch zou herbewapenen. pdeze rescluiie
bevestigde veaorts VR-resolutie 578, dis immers 2en verbhand
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legde tussen zichzelf (Malle middelen kunnen worden
ingezet”) en opvolgende VR-resoluties. *

De laatste resolutie 1s VR-resolubtie 1284 {2002) die m.o.o.
de ontmanteling van de Iraakse massavernietigingswapens eist
“immediate, unconditional and unresiricied access” voor het
team van wapeninspecteurs dat klaarstaat. Die resolutie
grijpt uiteindeliik ook weer terug op de ocrspronkeliike
resolutie 678 (N.B. door de verwijzing naar VR-resclutie
587, die zelf weer naar 678 verwlijst}.

Ik wil er op wijzen dat het door de VI gelegitimeerd
gewapend optreden in de Geolfoorlog is beéindigd door een
staakt-het-vuren, dat covereengekomen was onder voorwaarde
van volledige nakoming van conder andere de inspectie-
verplichtingen. Dit is nog steeds de situatie.

Maar waarom vraagt U dan om sen nieuwe VR-resolutie? U
beschikt toch al over alle legitimatie die nodig 1is?

= Antwoord: Inderdaad. Maar nogmaals, lees mijn brief. De
regering acht een nieuwe resolutie politiek gewenst omdat
daarmede het politieke draagvlak voor eventuele actie tegen
het regime van SH zo breed mogelijk kan worden gemaakt.

Strikt juridisch gezien is een nieuwe VR-resolutie inderdaad
niet onontbeerlijk.

Cpgesteld door .WID - Toestel .ﬁzb

Het voor het Irak beleidsdocumenti geschreven memorandum van DJZ van
277 wei 2002 noemt de rechitshasis voor militaire actie tegen Irak

flinterdun, maar dit s

losg op 'regimae change’ . De redacteur noemt
gchier wel VR-rssolutie 575 ‘temporeel ongelimiitesrd’ =n spreseki van
epen ‘carte blanche woor het gebruik van geweld’ door het “bkijna
3 a”).
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Leiters

War would be illegal

Friday March 7, 2003
The Guardian

We are teachers of international taw, -_@h_,_f basis of the
information publicly available, there is no justification under
international law for the use of military force against Irag. The
UN charter outlaws the use of force with only two exceptions:
individual or collective self-defence in response to an armed
atiack and action authorised by the security council as a
colleciive response to a threat to the peace, breach of the
peace or.act of aggression. There are currently no grounds for
a claim 1o use such force in self-deferice. The docirne of pre-
emplive self-defence against an atiack that might arise at

Subjects some hypothetical future time has no basis in international law.
Sciences ,  Neidther security council resolution 1441 nor any prior ,
Arts and humaniiies » resclution authorises the proposed use of force in'the present

circumstances.

Betore military action can tawiully be undertaken against lraqg,
ihe security council must have indicated iis clearly expressecd
assent. i has not yet done 0. A vetoed resolution could
provide no such-assent. The prime minisier’s asserlion that in
certain circumstances a veto becomes "unreasonable” and
may be disregarded:has no basis in international law. The UK
, has used s secuiity council vete on 32 occasions since 1945,
§ Any atiempt io disregard these voies on ihe ground that they
were “unreasonable™ would have been deplored as an
Detailed search unaccepiable infringement of the UKs right fo exercise a veio
under UN charter article 27. :

| Find 2 ioh

A decision.to undertake military action in frag wiihoui Droper
securily council. authorisaiion will senously undermine the
international rule of law. OF SouUrse, even with that

: authorisation, serious questions would remain. A lawiul war is
sitralase | pot necessarily a just, prudent of hurmnanitarian war,

Vi SAanr ayr eZesestoile

Prof Ul Bernitz, Dr Nicolas Espejo-Yaksiz, Agnes Hurwitz,
ughian Lows, Dr Ben Saul, Dy Hatla Jlegler

3 The 5 —~ O
Marks, Dy Roger O
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Commentaar
¥ Vertegenwoordigt een denklijn die door een aantal

belangrijke politieke functionarissen binnen deze administratie niet
altijd zo openlijk wordc vitgesproken, maar wel degelijk

wordi gedragen: Vice-President Cheney, diens stafchef Libby, Sob
Rumsiteld, Deputy Sob Wolfowitz, Under Sec. of State ™ :

Undex Sec. of Defense [ voorzmitter ven de

Derfensieadviesraad 4> en anderen. Dit is de gtroming die t.a.v,
Trak het liefst unilateraal had willen handelen. Internationale druk
en twijfels in het Congres en ondexr de Amerikasnse publieke opinie,
hebben de gematigder 1ijn-Powell in de interne discussie versterk:t
en President Bush bewogen de VN-route toch te

bewandelen. Wil de lijn-Powell zich kunnen doorzetten, dan zal

de VN-route -ecen stevige VR-resolutie- op korte terniin

resultaat moeten opleveren. President Bush houdt vooralsnog
verschillende opties open. De ontwerptekst die vandaag door het
Witte Huis aan het Congres is gestuurd, wasrmee de President de
ruimste handelingsbevoegdheid zou worden verleend ten aanzien

van lIrak, moet dan cok deels gezien woxrden alg het opvoeren van
maximale druk, zowel op de VN, als op Irak. In begeleidend mondelince
commentaar stelde Bush cryptisch dar "IF YOu want to

keep the peace, vouive got to have the authorization to use

force”, ;

Washington 283
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|Dossier

DATUM/TIJD : 26/09/02 - 19-.538
REFERENTIENUMMER : brnid425/x460

g8 m 8 pilvs ps dgpz plvdgpz dirdvb

gelet op classificatie alleen mindef geseingd
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Van PV NAVO

Aan . M, DEPZ, DVE
Mindef (DAB, DS)

C.c. NAVOUDY

Datum 26 september 2002

Betreft Informele vergadering NAVO-defensieministers
Warschau 24/25 september 2002
Irak

samenvatting

VS briefing inzake Trak herbevestigde vermeedelijke bezir
ven aanzienlijke hoeveelheden chemigche wapens (Cenmingte
100 ton) en biclogische wapens (170 1t en 170 kg agentcia)
terwiil nucleaisy vermogen (afhankelijk van 1everan€ie van’
splijtstof door derden) binnen sen Jaar danwel uiterlijk
blnnen 7 qaar vikkeld. Irak zou zich wichten
op UAV?g alg Haast voortgerette
ontwikkeling en. Upvallend was het sterke
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DATUM/TIID 14/11/02 - 07.31
REFERENTIENUMMER P wasll4e /X553

g .

g. g8 m s plvs ps dgpz plvdgpz -- az/kmp

Emie]

apy

ase)

e

5: def/dab ,zﬁ

lorden gecorrespendesrd

" voldaan (zie
nvragen tst.

immediatre

JoE

Ean

823 Van-: Washington

mEe
—_—L
282 Aan: DGPRZ
28

L.%B - ,
s Co: Def /DARB D owmzm Py
T

252 Datum: 13 november 2002

D

[yu)

fa 0 O + . . 3
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228 . . - .
tz°% Tijdens gesprek hedenmiddag Op NSC van ge Defensie
°LE8 Barth en mij met Frank Miller (Special assistant Lo
o8 the President for Defense Policy) versirekte

4+ » + .

afps laatstgencemde mondeling inzage in een telegram dat
555, nog hedenavond of in de loop van Morgen uit =zal gaan
N T naar een 50-tal landen inzake coalition%building VoOr

257 een geloofwaardige opbouw van militaire drul op Irak
g-82 OmM de implementatie vVan VR-res. 1441 krachi bij te
a8s “eltften. Cok de Anerikaanse Ambassade in Den Haag zal
2296 dit telegram ontvangen. Een Verzcek om een demarche
cc, . van Ambassgadeur Sobe] bij M zal dan ook 1og voor het
g5 weekend tegemoet kunnen worden Gezlen.

Lo Q)
O E
)

Ecve , _ N .. _
L% Het telegram, dat ”COUHEZy~SPEClIlC” zal 21730, gaat
g9 uit aan bosten "as far ag the par Bast™, waaronder
E@E% vrijwel alle NAVO-partners .

o E

o Q

Gec8 . .

=°go De inhoud ervan beschreef Miller langs de vVolgende
e .

580 liinen

[T w0 . _ R .
2% 1, De vg heeft gekozen voor de H-roure
ey - . L . 5 . o= 5 i

Ser g Diplomatie werke aet best indien Lndersteund door
£e€d de Mmogelijkheid van een militair ingrijpen.

Pagy 2. Ey zijn vier terrainen WASE0D landen am bljdrageq
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a&. access, overflight, basing rights;

b. combat forces;

C. combat services support;’

d. stability forces (t..b.v. periode post-militair
ingrijpen) ;

aan de welvarender landen zal tevensg gevraagd worden
vast na te denken over mogelijkheden voor
financiering van de reconstructie.

4. In meeste gevallen zal alleen om (a) worden
gevraagd.

5. In sen aantal gaevallen, waaronder MNederland, =zal
om meer worden gevraagd. Voor Nederland betrof dirt
thans de categorieé&n (b} en (c). Specifiek noemde
Miller TMD en NRC-decontamination units.

6. Alsg landen andeve dan de gevraagde middelen ter
beschikking willen stellen, zal VS dit gaarne in
overwedging nemen.

In zijn reactie stelde SG¢ Barth dat Nederland het
verzoek serieus zou bezien en dat hij op voorhand
niets wilde uitsluiten. Hij wees erop dat de
demissionaire status van het kabinet implicaties kon
hebben voor de besluitvorming.

Commentaar

Deze vooraankondiging van Amerikaanse zijde geeft
cen duidelijke indicatie van waar de VS hoopt dat
Nederland dienstig kan zijn: in eerste instantic ten
behoeve van de opbouw van militaire druk op het
Iraakse regiem, teneinde Saddam re bewegen de weg
ven medewerking met de VR-ecisen te kiezen, in
laatste instantie bij een milirad ingrijpen in Irak
Dit stelt Nederland in de gelege rETE
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reactle te formuleren. Miller ging in her Jesprek
nief in OP zaken als militaire Scenario’ s, de
regionale contexr of cen specificatie van de overige
landen die benaderd zouden worden.

Omdat delen van deze Administrarie er voordeel in
zouden kunnen zien o informarie Over deze nieuwe
fase vran coalition_building te laten uitlekken, 1ijkt
het dienstig indien Nederland zich voorbereid:t op
woordvoering.
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Hssentie ,
VS wenst voor Top van Praag “credibls in ight” in Nederlandse positie ten aanzien van
medewerking aan de voorbereidingen Op cen militaire reactie o P een tekortschieten van
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- Hen aanzien van de Ii; j5t vai de gan NI,
gévraa gde militaive middelen stelde Blv CdP VS dat he; hier geen “Xoanag shopping kst
beirof, maar een 1 1ist van middelen diz NL volgens de VS re delijkerwijs zou moeten kugnen
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de ten siotie toe zs

waarden) is inzet van deze middelen mogelijk.

op de kwestie terug te zullen komen.
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Its refusal to comply unconditionally w
resolutions, especially its refusal to digarm v

weapons of mass destruction and prohibited ballis missile
capabilities, its repeated aggression against its own people and
the region, and its ongoing sponsorshinp of terrorism, all
constitute a unigue and growing threat to international peace
and security.

C
ifiably its
ig

In an effort to resolve the matter peacefully, the United
States has worked diligently in the UNSC to produce a new
resolution that would offer Irag a final opportunity to disarm
peacefully and verifiably through unconditional and completsa
cooperation with UN weapons inspectors.

Ty If the Tragi regime refuses to Cooperate with UN weapons

inspectors and give up its WMD, The United States is determined
to lead a coalition to digarm it.

As the last 12 vyears of dealing with Irag have made clear,
only the credible threat of force and serious congsedquences are
likely to elicit Iragli cooperation and compliance with UNSC
resolutions., in oxder for UN weapons inspections to have the
best chance of successfully and pescefully resolving this
matier, we must celiectively demonstrate that we are Drepared to
act militarily to disarm Irag 1f it Adoes not cooperate and
disarm verifiably.

To this end, we believe the planning for potential military
action is hoth necessary to increase the pressure on Irag to
comply with the will of the international community and prudent
uses to do so.

e

-

The United States seeks SUpport from the broadest possible
national coalition.

=E] e that vour government assist or
varticipate in this military effort in the tollowing way :

ing and overtiight for the 7.9, and other

e
R

Y od 4



; L BILITAary operations as parit of the post-contlict i
stakility effor:s i
¥ Consequence management and NBC capabilities to include
hazardous material expertise, military police, engineers,
medical assets and oil spill/containment clean up teams S
The U.S. will handle access and beddown issues for any
reguests involving Dutch personne? .

In addition, we would like to
of capabilities vou have including
might make available to us that we
for military operations.

discuss with you what tvpes
those listed below that Vo
counld factor into planning

» Maritime mine countermeasures .

¥ Airlift support.

» Alr assets, includd ing F-16S, Precision Cuided Munitions,
transport aircraft, Apache squadrons and patriots.

2 Mobile

Land agsets,
Brigade,
COmMpPany .

Air

including an
mechanized dlvwswom

B

y

and a remotely piloted vehicle

>

?

Naval assets, luding frigates, maritime
mine warfare units and subnarine (s)
- warning operations.

patrol aircratft,
Tor intelligence and

¥ Medical and intelligence support.

» Ground and/or underwater EOD assets.

» Constabulary forcesg

» Enhanced force protection at bases within The Netherlands.
P Humanitarian assistance .

YOur alr asgets, particularliy patriots, could nrove
invaiuable. The Netherlands has ezceptionallj good missile
defenge capability Such assetg could prove vital in & conil
with 3 regime that in rhe past has heen willing to launch scu
nissiles against irs neighbors
Y SR T i

Ty 1=-

c



Your support and participation will both increase the
chances of our success by diplomatic means, and also ensute that
there will be a successful military outcome should application
of force becone Necessary. '

s

On behalf of wmy government, T take this opportunity to note
again our gratitude for Duteh participation in OEF and in
peacekeeping operations in the Balkans and your decision to co-
lead ISAF. We recognize that this participation involvesg
substantial commitment of resources. If the Dutch govermment
vies it as useful, we would be prepared to discuss with vou how
we might_work\together to match our assets against different
priority needs.

A
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Bezuidenhoutseweg 67 25%4 AC g~-Gravenhage |Dossier
Telefoon 070 - 3484824/3471166 |
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DATUM/TIJD 2 17/12/02 - 21
REFERENTIENUMMER : 1loni275/%620
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298 Van Londen : rh-%m¥fig .
o T I
e2”  Aan DVE, DAM en DPZ
—
g —
285 C.c. DWM, DVF; Defensie (CDS/DAR); Washington
O
L3
Cwe
gzg Datum 10 December 2002
L]
=y
E°SE Betreft Irak / Britse deelname aan militaire actie
Loy R i
[>5gs;le]
- " "
Eggg samenvatting
[aXiif gn
(s TTNu)
=2= . . . - . .
22§ Het Britse PJHO is druk bezig met het opstellen van diverse
N4==0 ' o v . N p —
B o5 contingency’ -plannen voor militair Optreden tegen Irak. De
csB) grootst voorziene Britsge bijdrage aan een landoperatie ig
P20 divisie-minus. De voorbereidingstijd is teruggebracht van vier
~ naar twee maanden. ITrak heeft zijn militaire doctrines
w82 zangepast ginds de Golfoorlog. De inzet van de UK/NL 2mphibious
acc Force is voor het VE aantrekkelijk.
cAg8 ]
[
O Do .
°c  Bericht
| g
— .
e~
oL m - - .
Eiﬁ% 1. Tijdens een bezoek op ¢ december zan het Britse Permanent:
S Joint Headquarters (PJHO) had ik een gesprek met de Chief of
| 4] e . . ] —_ - v, ., _ [ - _
oo, Joint Operations {CJ0), Luitenant~generaal Y De CJO
gggg igs namensg de Chef Defensiestat belast met de planning,
ou 5 VOOrbereiding en uitvoering van alle operaties waarbij de
GO0 — v T : . 3 - T3 o ., .
=Ugt Britse krijgsmachi is betrokken, een enkele ultzondering
cevd daargelaten. In die hoedanigheid is hij ook verantwoordelijk
B-285 voor de planning van mogelijke operaties tegen ITrak. Tijdensz de
8o x Golfoorloy was CGeneraal [y Chief of Staff van de toen
£E85 dingezette Britse divisie
oL m
530
o>
T
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Het PJHQ is op dit woment bezig met het Opstellen van acht
uiteenlopende "contingency’ -plannen voor evi. Britse deelname
aan militaire operaties tegen Irak. De perscnele inzetr bij
uitvoering van het in omvang grootste plan komt neer op circa
40.000 militairen van alle drie betrokken krijgsmachtdelen . Uit
een eerder gevoerd gesprek op Headquarters Land kan worden
afgeleid dat voor wat betreft de landstrijdkrachten dit de
inzet betekent van ten grootste een divisie-minus, d.w.z. twee
gevechtsbrigades met ondersteuning. Zeer vermoedelijk zou een
grote amfibische operatie deel uitmaken van het militaire
optreden tegen Irak. De CJ0 meende dat de United
Kingdom/Netherlands Amfibious Force daar uitstekend in zou
passen gezien de veslgercemde samenwerking in dit verband.

Pe zorg van de wmilitaire planners is dat de tijd tussen het
politieke besluit om mee te doen aan een militaire actie tegen
Irak en het moment van de daadwerkelijke operationele inzet
minder zal zijn dan in het geval van de Golfoorlog. Daarom
wordt op dit mowment de tijd die de eenheden nodig hebben om
zich na het politieke besiuit inzetgereed te maken (‘notice’)
in stappen teruggebracht van vier naar twee maanden, aldus
Generaal fy 7. Eind december dient de ‘notice’ van twee
maanden te zijn bereikt.

2.

Londen 275
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Miniisterie van Ruitenlandse Zaken ' N
Div
Centvraal adresseer en distributiepunt Visie
Bezuidenhoutseweqg 67 2524 AC 's-Gravenhage
Telefoon 070 - 3484824/3271166 g no.
. : . T
Filenzam / Referentienummer : KOPILTIS / Daia7 c.--' il Dossier -
Datum/tijd verwerking : 27/11/02 - 16.03 - - -""“'fﬂ
A BT -
Wowk ® c::"t‘y:’;fbgf wit._-:gb
G2 M R T S5 PLYS PS DGPZ MRA AMAD AMADOS DPZ PLVDGPZ DERC DLVDERE DGEES DGIS
TFICC BSG 3PL DVL DCO DVB TFOVSE OPCW DIE DAM DWM DO DWH ?}f\:t%:£€§
5. ANK ATH BDP BEL BEN BKR BLN BRN BRU BTL EREL KIE LIS LJU LON LUX MAD MOS
OSL OTT PAR PRA RIG ROM SKO SOF STO TAL VIL WAR WAS WEN WEC DEF/CDS/DAB
Van Kopenhagen
Ran DVB, DPZ, DWM, Defensie
T.c. NAVO-distributie
Datum 27 november 2002
Betreft Denemarken-Ilrak
Op 20 novewmber heefi het Folketing met overgrote meerderheid sen
gekwalificeerd groene licht gegeven voor eesn Deense bijdrage aan
eventuele militaire actie tegen Irvak. Slechits enkele uiterst 1linkse

partijtjes spraken zich tegen deslname wuit .

., 2frPremier Rasmussen, in onderhoud met EU HoM's op 2% novembexr,

bevestigde dat een Amevikaans verzoek tot deelname zan een

- ﬁﬁ gezamenlijke actie was ontvangen, waarop de regering in beginsel

bereid was positief te reageren. Bij het verzoek was een "shopping
list® gevoegd. Zen keuze uit de liist was nog niet gemaakt. In
beginsel stond Denemarken cpen voor een bijdrage van iedere soort:
dat kon gaan van materieel tot de inzer van speciale senhsden.
Absolute voorwaarde was dat militair ingrijpen “een VR basis" zou
hebben. Dat hing samen met de geloofwaardigheid van de
internaticnale rechtsorde, een van de hoekstenen van Deens

buitenlands beleid, maar vermoedelijk ook met de voorwaarde die de
oppositie aan de steun voor dit belied had verbonden,
De gedoodverfide nieuwe cppositieleider Lykketoft had zmich in een
scparate EU-bijeenkomst weliswaar kritisch uitgelatan over de
"appeasemsnt "-politiek van de Desnse regering ten opzichte van ds
VS, maar moest anderzijds beamen dat zijn partii het Irak-beleid
de regering had gesteund His Gzt DK bild esen gemandatesids
militaire accis nie z wehi blidven staan. Doo:
litaire actis e 7 Sa s
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,_é, Lﬁ . Aan d” E Datum 30 augustas 2002

T
YVan D?B/? Kenmerk DVRBR/VD-165/02

Via DGPF eny . 2}&
C.c. T T —‘?

Afpestemd roet

Betreft Geannoteerde agenda voor uw overleg met Mindef op § september 3;9
a.s. en daaraan voofafgaand departementaal voorovereg op 2 zr(7
september

Aapleiding

Overleg twissen u en Mindef op donderdag 5 september a.s. en dasraan voorafgaand
departementaal vooroverl g op maandag 2 september.

Gevraagd b@sﬁmﬁ

Uw instemming met ontwerp-agenda alsisede ontwerp geannoteerde agenda ten
behoeve van het gesprek tussen v en Mindef.

Kern/sanpenvatting

Op donderdag 5 september a.s. zult u om 9.00 uur een gesprek hebben met Mindef,
waarbij, nasst uzelf, namens BZ, zal worden declgenomen door DGPZ en DVB. Van
de zijde van Defensie zullen naast minister Korthals, CDS Kroon en Directenr
Algemmene Beleidszaken, Castelijn, aan het gesprek deelnemen.

Na overleg met Defensie is een onfwerp-agenda voor 5 september voorgssteld,
wazrop als hoofdonderwerpen de voorbersiding 1) WAVO Top Prasg,

2} vredesoperaties jo., 3) HGIS en 4} Irak zallen fignreren. Gasrne uw akloord met
deze ontwerp-agenda,

Cp basis van geneceinde ontwerp-agenda volgi de volgende geannoteerds agends.

1. Yoorbersiding NAVO Tep van Prese
a Milifaice capaciteiien.
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4 Irak (zou Mindefwillen ODDIERgER).

Dreiging die van Saddam/Irak uitgaat is redel. Het antwoord dasrop moet gebaseerd
zijn op diverse VR-resoluties m.b.t. Irak Bestaande VReresoluties bieden voor
militair o;m Gordeel sen voldoende (maaz niet onomstreden) juridische
basis [hetgeen evenwel nist geldt t.a.v. ‘regime-change’]. Y.g.v. militair optreden
tegen Irak acht NI. een VR-resolutie politiek wenselijk, hoewel juridisch njet
absoluut noodzakelijk. Intensieve consultaties met VS (bilateraal, NAVO) zijn van
groot belang evenals nauwe BU-afstemening terzake,

N.B. Opmerking DVB ta.v. amvtekening terzake van DJZ/IR. Aanmerkelijke M’l (}l’ Uép
bezwaren tegen trits van redeneringen in dit in kopie ontvangen memo: % f
1) "geen sprake van aarnzienlijie mensenmrechtschendinpen ﬂv L‘bj?
geen DJZ compeientie om dit vast 1e stellen; DJIZ heeft ook nier de e W :[M
relevanie info. A ¥
2) "geen dreiging” (geen intentie, alleen capaciieit, .
wederom geen DJZ competentic/geen 10, . M
3) conclusie: "gaai dys alleern om regime-change” is dus "vals”, I/OU!/*‘ !}/ ,LP

Toelichting }u 4
Geen . { u‘\j/u &

Biflagen r %,ﬂ,
AE

Opgesteld door f2 .43 ~Toesiel ( B> ﬁ“}!
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GEHENA

1. Versiag Nederlandse militaive besprekingen bij US Central Commeand

Conform het besluit van de Regering ven 6 december 2002 inzake het Amerikasnse verzoek om cen
Hederlandse bijdiage azn de plapiing voor een mogelijk militair opireden tegen Irak, en de brief
daarover aan de Tveede Kamer, heeft een Nederlandse militaire delegatic besprekingen gevoerd op
U5 Central Commend om de modaliteiten te verkennen van elementen van hei Amerikaanse verzoek,
Zoals bekend heeft de delecatie daarvoor een schrifielijke instructie ontvangen.

ijdens de besprekingen spraken de VS alleresrsi hm  dankbaarheid uit voor de positicve
beginselbereidheid ten amzien van Host Nation Support en overviiegrechien. Verder kennen de VS de
hoogste prioriieit toe san:

e  Pairiot-raketverdedigingssysiemen voor Turkije, Volgens V8 is er zowel in Turldje als Jordanis
cen behoefie aan raketverdedigingscapaciteit. Turkije stelt goede rakeiverdediging als voorwaarde
voor steun aan Vi3, Conform de schrifielijke instructie heeft de Nederlandse delegatie militair-
logistiek de voorkewr nitgesproken voor {(bet oosten van) Twoikije. Nederland heeft gesteld
eventueel fwee systemen te konnen leveren (voor de conditics waarondes: zie volgende pagina).

@ Het verlenoen van de Nederlandse F-16°s voor Enduring Freedom. fnzet van Nederlandse F-1 6’3
boven Irak is niet asn de orde geweesi. Wel heefi de VS Nederland (alsmede Denemarken en
Moorwegen) verzocht de inzet van F-16’s vanaf Manas te verlengen, zodat de V8 hiervoor geei
capacitelt hoell vrij te malen. (NB: dif is dus geen BackBil® m formele zin, doch in materigle zin
ljkt dit moeilijk vol ts houden ) De V& zullen druk uitoefenen op Denemarken en No orwegen om
hun F-1673 op Manas te handhaven.

e Le nzet van Nederlandse “special forces® voor Enduring Freedom in Afehanisian. Dit veriicht de
dink op de Amerikeanse ‘speciale forces’ en compenseeit ket tekort dat is ontstasn omdat enkele
coalitie-landen hun bijdragen wegens capaciteitsickorten  hebben imoeien begindigen of
verminderen.

Zowel voor de F-16’s als voor de ‘special forces” geldi dat de VS deze verzosken in hei kader van

operatic Enduring Freedom al enige tijd geleden hebben gedasn. Ten aanzien van een bijdrage aan

sventueel militair optreden tegen Irak hiebben de VS dus alleen gevraagd o ‘pre-deployment’

Nederlandse Patriot-sysyiemen. R e

van

T

Verder is asn de orde gekomen:

2 33e VS hebben behoefie aan cenheden op gebied vau ‘consequence management” (d.w.z. militaire
noodhuip). Nedeiland heeft gesisld te beschikken over een Disaster Assistance Response
(DART, 5-10 man) en een {op de sitmatie tos to snijden) Militaive Moodhulp Benheid (max.
wan). De V5 hebben voorkeny voor ‘pre-deployment’ van een DART maar ¢

" pecifiek besluit

Mederland betreft zou inzet fu Frak alicen aa

i de orde Zijn na een ¢ vait




Operaiiss en
Y5 hebben
nebben voor

@

2. Vervolgiraject nationale beslnitvormis

Berst vifjdag 24 januari a.s. zal he
de militaive besprekingen in
vervolgiraject (zic hieronder).

ivegezegde verslag asn de Ministerraad gedann kumen worden van
& =3 5

Tl 2

ampa. Dazrbl kumnen de opties worden geschetst voor het

In het eerdere beshuit van de Ministerraad (zoals weergepeven in de Kamerbiief van 6 december i) is
gesteld dat de beginselbereidheid omgezet zou kunnen worden in een “meer concreet aanbod voor

lanningsdoeleliden”, zodia meer bekend Zou zin over de modalieiien. Met dut ool zijn de militatis

' cingen in Jampa gevoerd. Ben beshuit tot “feitelijke ter beschikking stelling” van Nederlandse
senheden, waaronder dus ook de Patriots, zal volgens het beslnit van de Ministerraad van 6 december

==»  jl. pas genomen worden na een eicen beoordeling of er sprake is van ‘material breach’ door Irak. De
optie van ‘pre-deployinent’ — uitzending van een militaire eenheid voorafgaand aan de constatering
var “material breachk’ — is dasrin dus nict HI86ZenOnen.

R NB: Het is moeilijk ie voorspellen wanneer het zal komen tot ean constatering dat Irak in “material
breach’ is.

Patriois

Allereerst is een formeel Turks verzock een voorwaarde. Wat betveft de ‘timing® van e

besluitvorming voor de uiizending van de Pairiot-rakeiverdedigingssysiemen kunnen twee opties

worden onderscheiden:

(1) wachten op Turks verzoek &n op de constaiering van ‘material breach’ door frak. Deze optie is in
lijn met het cerdere besluit van de Ministerraad, maar heefi als belengrijk nades] dat de uitzending
dan wel eeng {ie) baat zou kuanen ziin

{2) wachten op Turks verzoek maar niet op constaiering van ‘material breach’. Deze optie kan naar
verwachiing sneller ten nitvosr worden gebrachi, maar is niet met zoveel woorden voorzien in het

o cordere begluit van de _Ministegran
L fechivaardiging van dere afwijking
; i solideriteit en een mogelijk beroep door Tuikije op aritkel 51 van het VIN-Handvest (inzake
.= zeliverdediging).

Bij beide opties geldt de vraag wanneer Turkije het verzoek san Nederland zal i

zouden er by de uitzending van twee systemen ongeveer 300 miliimiten worden ineegezonden.
Voorafgaand aan besluitvorming (en miormiatievoorziening agn de Tweede Kamer) dienei nog wel
enige aspectes te wosden uitgewerkt, bijvoorbeeld ten aanzien van de bevelsiruciuur, Ook dient een

verkenuningsmissie naar Turkije te worden gestuurd.

De additionele vitgaven voor een eveniuels uiizending van iwee Pairiot
maanden zouden, velgens de eerste ramingen, neerkomen op eein bedrag van 15 =
stand van zzken is dif ¥ accommaderen bianen de ramingen voos de post viedesoperaties in de HGIS

¢ 2005, MB: dit geat evvan uit dat de sindeiaarsmarge van 2002 kan worden BISCERIIOMEeR Baay




P

van raken vwrordes
21 nota wordan

SE

Yoorgesteld wordi de beshiitvorming over uiizending van “special forces® voor Enduring Freedogy
naar Afghanistan (waarvoor al in 2002 sen verzosk is onivangen) voor te leggen asn de ministeridls
keringroep Speciale Operatics. Indien gewenst zon Algemens Zaken op korie termijn een bijeenkomst
kummen convoceren. Ter zake is ecn separate nota opgesteld. De uiizending van 7 diegi tzi in
algemens termen aan de Kamer “gemeld 18 Worden, e additionele Kosten kumnen worden

geaccommodesid binnen de post viedesoperaties van de HEIS,

DART

Voorgesield wordt dat het DART, evenineel gevolzgd door cen op de sifnatic toegesneden Militaire
Noodhulp Benheid, voor planuingsdoeleinden kan worden - aangeboden.aan, de VS, Deze blijven op
afroep beschikbaar in Nederland met een reactietijd van respectievelijk 24 en 72 uren. Wel is het (wat
de V8 betvefi) wenselijk op koite termijn lialsonofficieren it 1s zenden naar bet Amerikasnse
hoofdkwartier in Koeweit, zoals bijvoorbeeld ook Duitsland al heefi gedaan,

Amerikaanse verzoel d.d. 21 jznuari il ¢ démarche Amerikaanse ambassade bif DVE)

NBC-verdediging

Van V8 is onlangs (21-1-03) separaat verzock ontvangen voor ecn bijdrage op het gehied van de

besirijding van massavernietigingswapens. Defensie ondeizoekt daarvoor de mogelijikheden.

(Amerikaanse verzoek gaat in bijlage). N.B. Het gaal hier om senheden die in Irak eventiieel ook
s 1

tizdens gevechishandelingen (maar niet in een gevechtsyoD zouden opireden,
' > =) = J i









colitiek een beslissing dient te nemen. De politiek vreest dat de
publieke opinie nog nist rijs is en de regering wil gezichisverlies
in het parlement voorkomern ., Naast itgebreide berichtgeving over
Gul's regionale vredesinitiatief verschijnen echter steeds meer
berichten in de pers over militaire voorbereidingen. Het 1lijkt erop
dat men het publiek langzaam voorbereid op 'de wending' .
Terughoudendheid militairen

" Collega op Amerikaanse ambassade bevestigde het verzoek van de VS5
Ctot stationering van 80.000 troepen, waarvan 30.000 logistieke
ondersteuning. Turkaut hebben nog geen toezegging gedaan. Naar
verluidt zou men niet meer dan 20.000 troepen willen toestaan.




Commentaar

Het ongemak van Ankara met een Anerikaange interventie in Irak word
steeds meer zichtbaar. Duidelijk is dar zowel de politici ais de
militairen denken hierbij.weinig te winnen te hebben. Alhoewe] de
militairen inmiddels druk op de politiek Uitoefen
beslissing re nemen, laten zij het aan de politiek over welke dat
is. Hiermee vijzelt Turkije tevens haar imago als democrat -

Op, niet in de laatste plaats tegenover het kritische Europa. De
regering wil echter ziqn vingers ook niet branden en zal een
Voorstel tor Samenwerking met de vg eerst in
als zeker ig dar het parlement ook accoord gaat. Turkaut bere
publieke OCpinie echter wel langzaam voor OP een eventueel
Oorlogsscenario en de verplichtingen die het Transatlantische

Ankara 173 4:%5?
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Memarandum er informatia
%
R B ﬂji’;\’ E?" -
[ / PR f&
Tt A i Y ,
Aan v DCLL D g’{"‘ Datum 13 febmap 2603
_— :‘rj ,“,‘?: S5 o
Van - D/ fenmerk  DVB/AYD.036/03
: ] : o
Via 4;\5 e
C.e. Plv DGrz 2
Afgestemd mei
Betreft Turkije, Vervoer Patriotg.
J]
Aanieiding
{“"ﬁ-‘-'"
SMO van heden, et

Kern/sameﬁvaﬁiﬂ g

‘Handigheidje’ DCBC (Omvlageen Cypriotiseh schip naar schip uit S, Vincent) kan

Toclichtin g

Gezien de Ppolentiele gevoeligheid van dg materie hierbjj eep kort overzicy van de
£ang van zaken aangaande de inhuyy van een (Grieks~)Cyp1i0tisch schip voor het
transport vap Nederlandse Patriots aan Turkije.

DCBC heett iy Cerste instantie gemij Op inliwr vap Noorse scheepseapacitet door
Ovemame van ‘dorman confracts’ die de Neorse mazine heeft met ey aantal Neorse
reders. DVER en HMA Osio hebben ap de viaag voor ondei:steu_ning o deze capaciteis
voor Nederland te VEI'Werven zeer snej &0 adeguagt gereagecrd, waardoor ook aan
Noorse zijde snel een positieve beslissing kon worden genomen,

Toen bij nadey onderzoek bleek dgr de Neorge Scheey Seapaciteit toch piet aan de
1 = ol B R e N T ———

VErWachiingen van het DCBC voldeeg v.w.b. deinhoy > de prijs en de ‘Tesponse time®
(dat had | wellicht ook eerde; I Funnen uitzoeken), moeg uiigezien
) o h""-«v——-—---_..__“_




DCBC heeft daarop cen optie uitgewerkt waarbij de Patriots in esn Cypriotische haven
zouden worden overgeladen op een ander schip dat de Patriots vervolgens naar
Iskendrm zou brengen. Aan DCBC (I ) 1s hierop door medewerker
DVB (op verzoek van DVB) meegedeeld dat hei hele idee om een Cypriotisch schip
waar dan ook in het fraject in te zetien verlaten diende te worden. Op de vraag van

of dit een formeel advies van BZ was is door betrokken medewerker
positief seantwoord.

DCBC heeft vervolgens een doorzichtig ‘handigheidje’ uitgehaald door het schip
(*Rosamma’) via Lloyds in Londen van viag te laten verwisselen, waardoor het schip
thans onder dezelfde naam onder de vliag van St. Vincent vaart. Dit is niet meer met
DVB gecommuniceerd, medewerker DVB kwam daar bij toeval achter tijdens oveileg
i het DCBC. De Turkse ambassade had inmiddels echter aan hoofd VD aangegeven
dat zij op de hoogte waren van de naam van het schip (de ‘Rosanna’). Br is tegenover

Tuwrkse Arbassade aangegeven dat, gezien de Turkse gevoeligheid, geen transport met
een (Grieks) Cypriotisch schip zal plaatsvinden

Deze gang van zaken meld ik omdat ik mij grote zorgen maak over de Tuikse reactic
op dit ‘handigheidje’. Mijn vrees is dat de witvoerende organen van het DCRC dermate
onder druk staan om het allemaal snel voor ellcaar te maken, dat ze de politicke
gevoeligheden van Twikije over het hoofd zien. De houding is vooral: “Ze moeten niet
zeuren, ze hebben ons immers nodig”. Dat is een weinig subtiele, masr bovendien nict
helemaal correcte weergave van de realiteit die volledig voorbij gaat n hoe men in de
1'egicf}1et—d-ﬁisg8ﬂ zaken omgaat.

en gevoelige reactie van Turkije die het effect
van gnze Bondgenootschappelijke steun zou kunnen overschadawen, met zelfs als
uiierste consequentie sen weigering van Turkije om de ‘Rosanna’ met de Nederlandse
Patriots aan boord niet toe te laten in een Turkse haven. Om die reden heb ik dit ook
opgebracht in het SMO van heden.

Dit ihandigheidje’ kan zo leiden fot e

De kem van deze boodschap is ook weer (per e-mail) dooreeseven aan het DORC,
L 7 55
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Aan M, via DGPZen S Datun 6 maart 2003
Van D :EI'%fz, Kenmerk DVB/NN-081/03
Via / |

C.c. Plv DGPZ, DAM, DVB/NN, DVB/CV, DAM/GO,
Afgesternd met

Betrefi NBC bijstand buurlanden Trak

Aanleiding

Amerikaans verzoelk NBC bijstand buurlanden Irak d.d. 20 februar
Gevraagd besluit

Uwerzijds contact opnemen met uw collega van VWS tenemde een lijst met NL
capaciteit NBC-bijstand op te laten stellen.

Kem/samenva’étmg

VWS is athoudend in beantwoording van het bijgaande VS verzoek.

Teeﬂﬁchting

Bijgaand treft u aan de reaciie van over 8ENS codperatief VWE 0p het verzoek van de
VS naar mo geljjkheden voor NBC bijstand aan buurlanden van frak Uit de reactie
wordt niet in detajj duidelijk hoevee] personen, of materies] beschikbaay Z1jn.

e st de ontust die gecreerd zon
worden wanneer concrest lijsten met namen worden OPZevraagd bij ondersteunende

eXterne organisaties (arisen en anderszins, veelal geen Iijksambtena;ren). Ambtelijk

VWS dringt op dii puni aan Op een politiek besluit inzake principiéie houding NI t.a.v.
dit verzoek.

Ten tweede geeft Vg de overweging mee dat vermelding van de Nederlandse

capaciteiten op dit gebied ook eventuele kwetsbaarheden blootlegi.

Dezerzijds worden beide argnmenten ale niet afdoende beschouwd. Dege mogen
althans geen beletse] Z1n o1 tot meer concrete beamwoording van het VS verzoek
over ie kuinen gaar.

- LU Tebhniar: 2603
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Memerandum ey
' t...a.'::a - .3-«—'—
Aan M Datum 12 maart 2003
YR ;

Van D\/ffB z Kenmerk DVB/M]I 010/03
Via BGPZ en &
fal¥al Pf‘-" Q’ é?Z
Betreft Beslissing over 3 VS verzoeken,
Aanleiding :
Demarche VS ambagsade ( Q_j) SR >3 en | T Q

Gevraagd beshuii

1) Permissie Operationele overflights (B-527s) .
2} Hoort NI bij coalitie of (nog) niet ? (zie Us Note in bijlage).
2 =

{

g

Cern/sam envatiing

¥ - . .. - + .
j?)_ wilde via mij beslissing van Nlaut viagen over bovenstaande drie onderwerpen.

Alle drie beshiiten hadden de nodige haast wat VS betrefi.

Toelichting

benf

k zei bii wijze van preliminaire reactie dat besluiten over dergelijke onderwerpen voor
18t politieke nivean zijn, maar dat dzz duidelijk was dat S-€.a. urgent 1s en ik mijn best
zou doen besluiten z.v.m. te helpen bespoedigen,

P

Ad 1)
Zel op persoonliike fitel dat het mooi zow zijn als eci dergelijk besluit gedekt zou
worden door de brief van & deceinber aan de Kamter. Kon mij ook voorstellen das

dergelijke overvluchien onder het beslag van oordee] NI, TEZETING OVer “material
breach™ zoy vailen,

R N R B
WaRTSCRLn]




Ad 3}
Beslissing zow eveneens interdepartementale afstemming vragen.

Gaarne Uw beslissing.

Bijlagen 2

Opgesteld door @ f'@ - Toestel




Fiche

Juridische verplichting

&n rond de doorvoer van VS materies!

P
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Ministerie Van

1 Deafensie
Postbus 20061 Posthus 207M
2500 ER s-Gravenhage

2500 ES 's-Gravenhage
Telefoon 070-3486486 Telefoon 070-31 88188

Aan;

de Voorzitter van de
Tweede Kamer der
Staten-Generaal
Binnenhof 4
’S—Gravenhage

Laa.:

de Voorzitter van de
Eerste Kamey der
Staten-Generaa]
Binnenhof 22
'S—Gravenhage

Uw brief Uw kenmerk Ons nummer Datum

maart 2003

Geachte Voorzitter,

andse Zaken en de minister van Defensie het
gering om bij te dragen
gelijk militair voor het geval frak niet of

g vanresolutie 1441 vap, ge VN-Veiligheidsraad (23 432 ar.
64). Dit verzoek werd gedaan o de druk op Irak Op e voeren gericht Op uitvoering van Zijn
verplichtingen uit hoofde van deze en voorgaande vesohities. De regering deelde mee daj Zij het

Amerikaanse verzoek SImstig neemt, en zou onderzoeken of en in hoeverre zij hieraan gevolg kan en
wil geven,

Op 6 december 20072 hebben de minister van Buitenlandse Zake;, en de minister van Defensie het
pariement geinformeerd over het besluit van de regering in beginsel positief te reageren op het
Amerikaanse verzoeic (23 432 pr. 65). Deze beginzelbereidheid betrof het verlenen van

overviie VErgunningen en het faciliteren van doorvoer over het Nederiandse grondgebied, alsmede
& & & o >
1‘aketverdedig1ngssysieem. Over

planning inzake ondersteunende en defensieve takey zoals het Patriot-

aanvuliende bijdragen wilde de VS met Mederland in contact blijven,
o

Mede met het 00g op nader overleg met uw | ~amer nformeren Wij u hierbi over het €igen oordeel van
deregering over de viaag of sprake is van “materia] breach” door fiak en welke govolgen z1j hieruit
trelt. In verbang hiermee fichten Wij 1, 0p grond van artikel 100 van de Grondwet, aan de hand VAN
het Toetsingskadar 2001, tevens in gver het beshiit van de tegering d.d. oor maart 2003 il om een
MNederiandse militaire biidra de miemationale woepenmacht tey afdwinging van
nateving door Irak olutic 1443




Gronden voor deeineming

Voorgeschiedenis

Op 2 augustus 1590 bezefte Irak zijn buurland Koeweit en gIng vervolgens over tot annexatie ervan als
19e provincie van Irak. De VN-Veiligheidsraad vercordeelde deze invasie in Veili ghetdsraadresolutiie
660 als schending van de internationate vrede eri veiligheid en eiste onmiddeliijke terugirekking van
de Irakese troepen uit Koeweit. Daarop stelde de VN-Veiligheidsraad op 6 augustus economische
maatregelen in tegen fralk (Veiligheidsraadresolutie 661). Op 29 november 1990 werd, ex Hoofdsiulc
VI van het VN Handvest, Veiligheidsraadresoluiie 078 aangenomen, waarin de lidstaten van de VN
werden gemachiigd “all necessary means” te gebruiken om naleving door Irak van
Veiligheldsraadresolutie 460 alsmede van “al) subsequent relevan: resolutions” af e dwingen om de
mtemationale viede en veiligheid in het gebied te hersiellen.

Uemachtigd door het gebruik
leiding van de VI met o

Koeweit te




dezelfde resoitie werden UNSCOM en het IAR A aangewezen om de ontwapening van frak te
verifiéren,

Inde 12 jaar sedertdien is het uitermaie moeilijk gebleker informatie over het Irakese
massavemie‘iz’gingswapamprogramma boven tafel e kijjgen. De enige reden daarvoor was [rak’s
onwil om mee te werken aan zijn ontwapening. De Iraakse onwi manifesteerde zich met name in het
verstrekken van enjuiste of onvolled; ge mformatie, waardooy de wapeninspecteurs waren aangewerzen
op hun eigen recherchewerk. Daarnaast werd het werk van de wapeninspecteurs actief tegengewerks.

Wapens en informatie werden verborgen, mspecteurs werden tegengewerkt en de toegang tot bepaalde
faciliteiten werd onmogelijk gemaakt.

Irak heeft sinds het begin van de inspecties in 1991 eeq groot aantal keren een ‘full fina and complete
disclosure’ ingediend van Zijn Wapenprogramma, de laatste keer op 7 december 2002, Het oordeel vanp
UNSCOM, het TAEA en, later, UNMOVIC over de Iraakge naleving heefy altijd geluid: onvelledi g en
{op onderdelen) onjuist, Begin 1995 hebben UNSCOM en het IABA op het punt gestaan te verklaren
dat Irak geen verboden Massavermetigingswapens meer had, toen een doorbraak kwam. Niet omdat
het Iraakse bewind opeens actief begon mee te werken, maar vanwege een overloper, Hoessein Kamal,
de schoonzoon van Saddam Hoessein, in augustus 1995, Mede dankzij zijn documenten kwam een
uitgebreid nucleair en biologisch brogramma aan het licht. Uit dege documentatie bleek eveneens dat
Saddam Hoessein een uitgebreid verbergingsmechanisime had opgebouwd om de inspecteurs om de

tuin te leiden. UNSCOM kreeg er dan ook een taak bij, te weten de ontrafeling van het Traakse
verbergingsmechanisme.

gemaakt. Belangrijke onopgehelderde vragen bleven bestaan. Uit de ervaringen van UNSCOM werd
duidelijk dat ontwapeningsinspecties alleen maar konden slagen indien Irak zelf volledige openheid
van zaken zon gevey, Totdat sprake is van volledige openheid door Trak is iedere vondst een
toevalsireffer, Dergelijke toevaltreffers, of het nn verboden raketten of chemische raketkoppen zijn,
hebben bestaande viagen niel weggenomen, maar de mst van de zaak des te meer benadiuki.

Op 8 november 2002 heeft de VN-Veiligheidsraad resolutie 1447 met unanimiteit aangenomen, In
deze resoluiie werd onmiddeliijlce en volledige ontwapening van Irak getist. Irak moest actieve
medewerking verlenen aan de wapeninspecteurs van UNMOVIC om zo aan de Wereldgemeenschap te

bewijzen dat het vicedzame onrtwapening verkoos. Zou Irak in gebreke blijven,

dan volgden “serious
consequences”,

Onopgeloste lnvestics
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Politieke aspecten
Politieie en economische situatie in Irak

Feitelijk is de macht in Irak in handen van Saddam Hussein, zijn naaste Verwanien en zijn verdere - ujt
de omgeving van Tikrit afkomstige - clan. Sinds vele jaren gaat de Jrakese bevolking gebukt onder een
witzonderlijk zware en gewelddadige dictatuuy, Elke poging tot verzet door de bevelking wordt in
bloed gesmoord. Van binneniandse oppositie partijen of groeperingen in Irak is voor zover bekend
geen sprake, Wel is de bevolking verdecid tussen onderling rivaliserende kampen. Er ontbreeks m Irak
eell maatschappelijk middenveld dat als draagvlak kan dienen voor de beoogde opbouw van een
democratische moderne samenieving. In de frakese samenleving wordt vee] belang gehecht aan stam-
en familieverbanden. Aanzienliike aantallen goed opgeleide Irakezen vergroien de kans dat de
beoogde modemisering van de [raakse samenleving zal stagen. Vele aanhangers van Iraakse Oppositia
partijen, onder andere het shi’itische SCIR] en het Iragi National Accordleven in oallingschap en Zlin
slechts actief in het buitenland. Hun mvloed op de politieke situatie in Irak is niet duidelijk maar jlat
echter zeer beperki. I het serni-avtonome Noord-Jrak zijn twee Koerdische partijen {PUK en KPPy
fsitelijk aan de macht. De VN-Veil; gheidsraad heeft 0p 6 angustus 1999 economische
strafimaairegelen tegen Irak ingesteld. Dege maairegelen behelsden een jm
van alle goederen ('hoofdzakeiijk olie) afkomstig vit Irale, alsmede een exportverbod van alle goederen,
met name wapens en miljtaiy materieel, naar Irak. Vanaf de atkondigin

2 van de economische
maztregelen werd op humaniteire gronden een utizondering gemazki voor de import door Irak van

voedsel en medicj jnen. Om Irak in staar te stellen die invoer te betalen werd sen controlesysteem voor
gelimiteerde export van Irakese olje ingesicid, het *Olie Voor vaedse! programing’.

periverbad voor alle staten

1= maatregelen ten koste van de beveolking van trak, die met een
ering van haar levens, mstandigheden wepd geconfronteerd, Die Ted

i,

Miettemnin gingen deze economise
iZe verslecht

en van het Irakese
“onommische maatregelen,

van voedsel en

de smoldee] ter Gitduiking van de

is thans athan <elijk van digipi
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De politicke situarie en politieke Fisico-analyse

Mandaat
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Ministerie wvan

' Buitenlandse Zaken ﬁ“ﬁmﬁ_“‘T%__“__H%
Visie
Centrazal adresseer ep distributiepunt

Bezuidenhoutseweg 67 2594 AC '8-Gravenhage
Telefeon 070 - 3484824/347118¢

I Dossier 3 i
Filenaam / Referentienmmmer wasuo2z / H22091 k T

Datum/tiid verwerking : 28/03/03 - 20.08 ﬁ\%” o ) -
Minuuat geparafeerd door - PS/DGPY 1;‘0 %\ Lﬂ ; -
Redactie : pg Boa % 7.

Aan  Washington

C.o. Berliijn, Paridjs amb, Londen, Brusge] PV NAVC, PV New York,

def/cds/dab. av

Datum 2¢ maarc 2003

Betreft Bezoek ambassadenuyr Sobel aan M

Inleiding
Woendagmorgen 51 . ONtving M op dieng verzcak de Amerikaange

]
ambassadeur h.t.g. Sobel . Het gesprek was gehee] gewijd aan de
hwestie Ivalk.

Bericht

VS-Ambassadeur informeerde allereerst naar mogeliike

Wijzigingen in her Standpunt van de Nederlandse regering inzake Irak
near asnleiding van her recente akkoord Cussen CDA en pvda in het
kader van de informatiebesprekingen. S0bel doelde daarbii met name
op de mogelijkheden VOoor de inzet van een dart-teamn (op korte
Cermiin en vaoor backifill. w gaf aan dat de brief die het kabinet op

18 maart aan de Kamer heeft gestuurgd ey steeds het geldende
kabinetsbeleid weerges{t |
Mederlands DART-team heefr M noYy eens helder
dazrvan op dit nies o iy
1T oogpun
DART-fes
T 9]
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s2 voor adgen staat
finitief besluit ove
eld M Sobel voor, za
c s

(goedkopere) teams van de VN
r de inzet van een Nederlands
I

ecerst genomen worden nadat
daarvoor een concreet verzoek is binnengekomen .

pogt-conflice-f
opereren. Een d
DART-fLeam, zo h

&

1

OFF

De aandacht richtte zich vervolgens op de onderhandelingen in New
York over een resolutie terzake her 0il for Food Program (OFF) , die
vooralsnog moeizaam verlopen. M gaf aan te hechten asn een snelle
aanpassing van het OFF om zo spoedig mogelijk tegemoet te kowmen aan
de noden van het Iraakse volk. DGDZ wees ambagsadeur Sobel er
daarbij op dat de onderhandelingen wellicht bespoedigd zouden worden
indien de VS meer duidelijkheid souden geven over hun intenties
v.w.b. de rol van de VN in de Zzgn,. vierde fase.

?Hrkije/Noord—Irak

s S

- M
berisutoonde aat de Patriots een defensief wapen zijn, bedoeld om de
Turkse bevolking te beschermen tegen raketaanvallen van het Iraakse
leger. Ze blijven dus in beginsel operationeel. Wiettemin zal
Nederland in geval van een versterkt Turks militair coptreden in
Noord-Trak in NAVO-verband bezien welke gevolgen zo'n optreden
moeten hebbhen voor de huidige, in NAVO verband getroffen,
voorzlieningen.

ZOou

JHitwijzing Iraakse diplomaten
. j . B - - . .= L LL -
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Ministerie wvan Buitenlandee Zaken TS

Dir
Centraal adrvesseer en distributiepunt Visie
Bezuidenhoutseweg 87 2594 Ag 's-Gravenhage =
Telefoon 070 - 3484824/327116¢ Ag no
Filenaam / Referentienummer . WASI123 / Pil4qon Dogsier
Datum/tijd verwerking 25/03/03 - 16.40

GS M § FLVS Pg DGPZ DPZ PLYDGEYZ 538G DVL DIRDVE DIRDVF DVEPRJ DIRDAM DIRDWH

SEINEN DEF/CDS/DaR AZ/Rmp

@#/
Van Washington

Aan M

C.c. 8, DGEPZ, Plv DGPZ, DamM,

DVB, DPZ, DVL, DVF, Dwid, Def/DAR,
Def/CD8, A%/KMpP

Datum 25 maart 2003

Betreft De Overste RBlom

Leg voor de goede orde Rog wvast dat ik 1.
de verschijning van de Nederlandse Lt.Kaol
persbriefing van Gen. Franks in het kader v

operatie, maar geen militaire, zodat de aan
bij deze en dergeliijke briefings Ongepast i
een alleszing legitieme

functie als Patrior liaison offici
zich niet in het kader van een milit
Franks dienen aan re sluiten. Ik heb dangegeven dat de
verantwoordelijkheid voor dit incident in eerste aanleg bij de
Nederlandzse autoriteiten ligt, maar dat van de v& wordt verwachrs dat

0Ok hunnerzijds nauwlettend zal worden Loegezien dat zoiets niet nog
gens gebeurt,

Grossman begreep de boodschap.

Washington 123 j/
/
%

L
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From: d Do T
Seni: Thursday, 13 February 2003 3:36 PM - O
To: Y ' s
Subject: FW: Uitgewerkte tekst persbriefing M

From: I
Sent: Tuesday, 11 February 2003 4:14 pp
Tor B - 3; Siblesz, HH

Ce: 553{ b

Subject: RE: Uftgewerkte tekst persbriefing M

Nog 2 aanvullende opmerkingen i.v.m. toekomstige dossiers en spreekpunten:

- onze siellingname m.b t. het niet juridisch nocdzakelijk zijn voor militair optreden van een tweede resolutie, baseert
zich (ook) op de eerdere VR-resoluties, zoals o.m. bleek uit de stellingname van hat Kabinet Kok-I t.a.v. het
Amerikaans/Briise optreden in 1998:

- de verzending van onze Pairiots naar Turkife is niet gekoppeld aan een constatering van material breach.

----- Original Messagg-----
Fram: g
Sent: Tuesday, 11 February 2003 3:53 P
To: Siblesz, HH

Cerr 2

Subject: Fyy: Uitggﬁﬁgite'tékst persbriefing M

mooi verhaal, maar jammer dat M spreekt over Pairiots, waarvoor instemming van parlement nodig is..

————— Original Message-—--- iy
From: o
Sent; Tuesday, 11 February 2003 1:55 PMm

To: BGPZ: PLV-DGPZ; DVE; .

Subject: Uilgewerkte tekst persbriefing M

Bij deze da uitgewerkte tekst van de pershriefing van M {vanmorgen 11.00 uur).

Met vriendelijke groef,

N
Ministerie van Buiteniandse Zaken
Directie Vooriichting en Communicatie (Dvi)
Aideling Persveorlichting (PE)
L > F: Sy

E: e Dminbuza.p)
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Persbeiefing minister Dis Hoop Scheffer
Dinsdag 11 febraari 20063, 11.00 wur
Ministerie van Buitenlandse Zaken

Dank voor ww aller aanwezigheid, Deze persbriefing voorziet kennelijk in esn bepaalde behoefte. Laat ik
even kort nogmaals aiteenzetten, en dat zal mu hisy gebeuren maar ik ben ervan overtuigd dat dat binnen
korte tijd ook weer in de Tweede K amer zal gebewren, hetzf; vammmidda & hetzij later deze week, wat de
117m s die de Nederlandse regermg fen aanzien van Trak al enige t4d, moet ik zeggen, in grote
consistentie aanhoudt.

(Resolutie 1441)

We hebben resolutie 1441, Das wordt in bet huidige debat door sommnigen weleerns vergeten. Fr is sen
resclutie unaniem aangenomen, 1441, en het is volstrekt duidelijk dat frak, op dit moment, ook volgens
de rapportage van de WAPEHInSpeCtents, met nams de heer Blix, niet voldoet aan datgene wat resolutie
1447 vraagt. En zoals u weet za) agnstaande vrijdag de heer Blix weer nader rapporteren in de
Veiligheidsraad.

Dat VN-spoor, dat spoor van 1441 moet, ik herhaal dat HOg cens een keer, 1ot hiet einde worden
afgelopen. Formee! is het z0, dat bij schending, marerial breach zoals dat dan heet in het jargon,
1441 niet een tweede resolutie, nadere resolutie nodig zou zifn in de Verenigde Naties, in de
Veiligheidsraad, omdat 1441 zelf 21, door het noermen van de serious cons
wat dat betekent, die autorizatie rou geven.

van

equences, en jedereen weet

Desalniettemin vond en vindt de Nederlandse regering dat het zeer wenselijk is dat indien, ik ondersireep
mdien, material breach van resolutie 1441 zou worden vastgesteld, ook dat zal gebeuren in en door de
Veiligheidsraad, mede oD basis van de rapporiage van de wapeninspecteurs, indien material breach zon
worden vasigesteld, is het zesy wenselijk dat er een nadere resolutie van de Veiligheidsraad 241 komen.

Als ik dus nu geluiden hoor, met name ook uit Berlijn en Parijs, dat men zo'n nieuwe resolutie liever
niet zou zien, dan begrijp ik die geluiden niet, maar wij kjj gen mogehjk volgende week maandag in

Brussel de gelegenheid om dat ook i Buropees verband met elkaar it te praten. Dat is dus punt &én.
1447 o hat vraagstuk van de volgende resolutie vain de Veiligheidsraad.

Tweede lijn, tweede hoofdlijn is, dat oorlog, militair mgriipen in Irak, dient te worden voorkomen.

Oorlog als, zoals ik in de Kamer vorige week heb gezegd, het alleruiterste mnddel, ediirmgn remedizme
voor de Latinisten onder u. Hoe doe je dat? Hoe doz je dat? Dat doe je door enerzijds het SPoOr van de
wapeninspectenrs verder te volgen en anderziids maximale politicke, maar ook militaire druk, maximale

politieke en militaire druk, op Saddam Hoessein en zijn regime te hanteren,

Omdat er maar één middel is om hem ie dwingen te voldoen aan 1441 en dat is maximale politieke,
maar vooral cok militaire druk. I bevind mij hier overigens in goed gezelschap van de seorefaris.
generaal van de Verenigde Naties, de heer Kof Annan, die in iets an

dere woorden hetzelfde heaft gezegd
enige dagen celeden als datgene wat ik ny 7eg.

Er is maximale militaire drulk n0dig om Saddam Hoessein te krijgen waar wij hem willen hebben en dat
1 i Is wij weten, op een asnial fandamentels viagen rond cntwapening,
16t rapport van Blix, niet een begin van een antwoord gegeven,

Gt o TR e S ot
HEE misaye druk B
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zeggen “u mag niet instemanen met miliaive drek®. W ij stewnen daar dus wel mee in, hebben dat
gedaan, zullen dat blijven doey.

(Patriots)
De Patriots voor Turkije. Turkije heeft een bilateraal verzoex gervicht aan de Nederlandse Tegering, van
land ot land, van Ankara naar Den Haag op grond van het argument dat Turkije zich kennelijk, een

Turkse afweging, bedreigd voelt vanwegs sen mogelijk naderende fase van militair geweld azn zijn
oostgrenzen,

Of je het nou wel of niet eens bent met een mogehijke inzet van geweldsinstrumenten in Irak, ik heb net
de voorwaarden aangegeven waaronder de Nederlandse regering dat verantwoord zou vinden, of je het
daar nou wel of niet mee eens bent, acht ik nist relevant voor het besluit dat de Nederlandse regering

heeft genomen, naar aanleiding van een bilateraal verzoek, om Pairiots ter beschikking te stellen aan
Turkije.

Want ook als je tegen iedere vorm van militair geweld zon zijn, nogmaals dat is op dit moment niet aan
de orde, dan nog kon je niet nee zeggen op het verzoek van een NAVO-bondgenoot die in dit geval
Nederland vraagt om puur defensieve systermen.

En dat die redenering, ondanks het verschil in politieke positie tussen Nederland en Duitsland, ook by
onze costerburen wordt gevoled, mag blijken it de omsiandigheid dat er, als de Nederiandse
lanceerinrichtingen eenmaal in Tutkije er staan, als het parlerent in Nederland daar witeraard mee
mstemt, als die lanceerinrichtingen in Turkyje zullen staan, er ook Duitse Patriot-missielen, -raketten, uit
die Nederlandse lanceerinrichtingen zullen worden afgevuurd.

Duwiisland zal geen personeel leveren, maar Duitsland levert wel, omdat ze een nog modernere versie van
de Patriot hebben dan Nederland, Duitsland is wel voornemens missielen te leveren, raketien te leveren
zogezegd, het is zoals 1 weet sen ant-raket-raket, die Patriot, muur defensief, je kant er niks offensiefs

mee doen, en Daitsland is ook bereid, zoals v weet, Patrict-raketten aan Isradl ie leveren of heeft dat
reeds gedaan.

(NAVO)

Dat is de reden dat dus de Nederlandse regering positief heeft gereageerd, als ook in de brief naar de
Kamer vasigelegd die wij gisteren hebben gestuurd, op het verzoek van Turkije tot het Ter besehikkin e
stelien van de Patriots. Daarom begrijp ik ook niet de positie van de landen die op ¢t moment in de
NAVO de consensus blokleren ten aanzien van, wat dax in het NAVO-jargon heet, prudent military
planning. Ook daar gaat het om militaire planning, en de material breqch moet eerst worden
vastgesteld, ik herbaal dat nog cens een keer. Ujteraard moet dat gebeuren, en binmen de VN en ook, ik
herhaal dat nog eens een keer te zeggen, hier in Nederland, in de Tréveszaal en in het Nederlands
pariement. Maar daarom begriip ik dus de blokkerende minderheid binnen de NAVO niet omdat ook, en
dan zeg ik nogmaals, indien je tegen iedere vorm, wltinum remedium, van militair geweld zou Zijn, je
Turkije toch moellijk kunt ontzegeen dat dat fand ich bedreigd voelt.

En ik beschouw ket dus als een bondgencotschappelijke plicht, binnen het Atlantisch bondgencotschap,
O aan z0’n verzoek te voldoen. U weet dat de bondgenoot Turkije ook artikel 4 van het MNAVO-verdrag
ru hieeft lngeroepen, voor het eerst in de geschiedenis, om formele consulfaties binnen de MNAVO te gaan
begimnen over de positie waarin Turkije zichzelf op dit mernent viet. Bn dan kan je Zeggen: ‘daar ben ik
het niet mee eens’, oft ‘daar ben ik het wel mee eens’, ik vind dat cen boudgootschappelijke verplichting
Op OBS fust o azn dat verzoek fe voldaen.

A




BO0Y gemnengde barichten op dit moment it frak over datgene wat de wapeninspectenrs zouden vinden.
Laten wii nu maar atwachien wat de heer Bl aan de Veiligheidsraad 7al ra povieren.
5 (4

En laten wij het VN-spoor blijven volgen. Ik zeg dat 10g een keer, omdat afgelopen weekend in de media
allerlei berichten opdoken over al dan niet vermeende Frans-Duijtse vredesplannen, tussen
aanhalingstekens. Er leek aanvankelijk een plan te zijn, ik heb vit de woorden van de Duiise minister
Struck toch op getekend dat er sericus werd nagedacht over sep vredesplasn, ik hoorde jets later op
zondag de Franse minister van Defensie, revrouw Alhiot-Marie, dat tegenspreken. Fr wag geen plan.
Toen was er weer wel eep plan. Uiteindelijk is er geloof ik geen plan,

Wat er ook van zij, ik vind, en de Nederlandse regering vindi, het alfwijken van het 8poor wat we, ik
onderstresp nog cens een keer, umaniem in de Veiligheidsraad hebbep aigesproken rond resolutie 1447,
het Iraakse regime excuses biedt om onder hun verplichtingen uit te komen. En het triomfantelijke gehuid

wat de Traakse minister Tariq Aziz gisteren op de verschillende schermen hield, vind ik het heste hewiis
daarvoor.

De druk op Trak moet maximaal gehouden worden en dat kan alleen via het Spoor van resolutie 1441, B
alle plannen, hoe soedbedoeld of minder
op de mstenuning van de Nederlandse regermg kunnen rekenen Nog afgezien van de inhoud van die

plannen. Ik sa daar nu niet nader op in, want er kennelijk geen plan. Maar gedachten OVer een grote

Saddam Hoessein moet voldoen aan daigene wat resolutic 1441 van hem vraagt. En dat betekent dus
naet het Jaten rondlopen inet een zaklampie van allerle inspecteurs in gebouwen en schuren en het licht
aandoen, zeg ik nogmaals. En dat heeft hij tot op heden toe nog niet gedaan

(EL)

Dat is de positie, in het kort geschetsy, van de Nederlandse regering. Ik betreny ten zersie, 1K befrevr ten
zeerste, dat we op dit moment geconfronteerd worden met een verdeelde NAVO, een verdeelde Europese
Unie en een dreiging, dat is 10g niet het seval want tedereen staat achter 144 1, al hebben SomEnige
landen wel eeng de neiging die resolutic te vergeten, de dreiging van een verdeelde Verenigde Naties, dat
is i die zin esn slecht en kwaliik beeld dat het Iragi-regime, de dictator Saddarm Heessein, die de
Koerden vergaste, die de Sjiieten bombardeerde, die oorlog tegen Iran voerde met
massavemietigingswapens, die man wordt in de kaart gespeeld door dje verdeeldheid en daarom heeft de
Nederlandse regering en heb ik cok persoonlizk, tof op de dag van vandaag, er alles agn gedaan, en ik
geef toe, dat ig tegen een hele steile berg oplopen, alles aan gedaan om een bijdrage, hoe bescheiden ook,
te leveren om Enropa op &n lijn te brengen.

tic ga daarmee €CO0T, Wij gaan daarmes door, omdat het esseniidel s dat Eurapa op één lin komt. En ik
heb vorige week tesen mgja collega Powell in W, ashington gezesd: “dat is piet alleen een Buropees, det is
0ok een Amerikaans belang’, dat Europa op één liin zit en dat Buropa op één Hjn komt. Daar is cen
heleboel voor nodig, daar is een helehgel voor niodig en ik heb nn begrepen, al staat alles 10g nief
helemaal vast, dat aanstaande maandag in Brussel in ieder geval de ministers van Buitenlandse Zaken
vai de Huropese Unie biteen zulien komen om is berien of Burepa op één Hin kan komen. Dat daar
e, mogelik, een vergadering van de Buro
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Nederland siani dus zeer duidelijk aan de kant van de grote meerderheid binnen de NAYVQ, dat ook
binnen die NAVO pogingsn mmoeten worden gedaan de verdesidheid op te lossen.

Want nogmaals, en daar shiit ik mee aft er is dén nan en ¢en regime dat profiteert van anze verdeeldheid
en dat 13 Saddam Hoessein e Irak.

Dank ot zover.
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Spoed vanwege Debat 19 fepy. Kamer
Utterlijk bij M op 18.2 avond
Aan M Datum 18 februari 2003
Van DVRB Kenmerk  DVB/vD41.03
Via bGPz -
Ce. . Pbapz

Afgestemd mket' DIZ-TR /

Betreft o “Tuiidische verplichtingen rond doorvoer VS-materiee} :

Aanleiding

Uw verzoek voor nNadere analyse vap juridische aspecten van de doorvoer van VS-
materieel

Gevraagd besiuit
Kern/sam envatting

Bijgevoegd analyse van de Jjuridische aspecten van de doogvoes van VS~materieel,
alsmede relevante verdragen.

Toelichting

Bijlagen

1. Aantekening en relevanie verdragen
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Banden tussen Trak en Aj {Jaida AN \"-g.?_
N
® In zijn toesprask voor de V. eiligheidsraad van 5 febrmari presentecrde Powell informatie

ter illusiratie van de banden tussen Al Qaida en het bewind in Bagdad.

- Al-Zarkawi, cen in Jordanie geboren Palestiin die onder de Taliban een trainingskamyp
leidde in Afghanisian, heeft i een gif- en eprosieven-tfainingskamp i Noord-Oost
Trak:.

- Al-Zarkawi is mei 2002 naar Bagdad vertrokken voor een medische behandeling en is
daar twee maanden verpleegd;

~  Het terrorismenstwerk van al-Zarkawi heeft vertakkingen in Europa die hem in divect
verband brengen met een azntal recente arrestaties-in de VI (ricine), de BRD,
Frankvijk, Spanje en Halig;

- Twee dozijn handlangers van al-Zatkawi houden kanioor in Bagdad, van waaruit 21 de

bewegingen van mensen, goederen ea geld binnen het tervorismenetwerk codrdineren,

Het gebied waar al-Zarkawi zich bevindt ligt in de Noordelijke no-fly zone en wordi met
door Bagdad gecontroleerd maar door de radicale moshimbeweging Ansar ai-Islam, Poweil
merkt hierover op dai Bagdad een hooggeplaatsie agent heeft in Ansar al-Islam. Deze

agent zon veeds in 2000 aan Al Qaida een veilige haven hebben aangeboden in dit deel van
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it Afghanistan had verdreven zou een aanial leden van deze

terrenrorganisatic zijn ingegaan 0p dit aanbod, en daar iot op de dag van vandaag gebruik

van maken.

Ter info: Nederinnd (AT VD) beschike niot over Begevens die wijzen op hert
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owell heb 1% bevestigd dat de Nederlandge regering de Opvatting
deeli dat frak onvoldoende meswerkt ang de inspecties van UNMOVIC en 1AEA, en deye

zelfs bewusi tegenwerkt,

Met het oog op de noodzakelijke politieke legitimatic vag eventueel militair optreden

tegen Trak hecht Nederland sterk aan een uitsprazk van de VR, en wacht daarom ook met

toenam mdien dat optreden plaatsvond in multilateraal kader. De VS had zich mede
daarom bij monde van de president uitgesproken voor €en tweede VR- resolutie, bij

voorkeur een die Op een 70 groot mogelijk aantal stemmen in de VR zoy weten rekenen.

Met Powell en in gesprek met plaatsvervangend veﬂigheidsadvisc_:ur van de president,
Hadley, is aandacht gevraagd voor de noodzagk reeds mu voorbereidingen te treffen Voor
de periode volgend op eventueel militair opireden, zowel in termen van

noodhulpvoorzienin gen, als ook n termen van wederopbouw van Irak.
1 g (Y

Ik beb melding gemaakt van de Nederlandse zorg dat in Washington onvoldoende
aandacht werd besteed aan een oplossing van het MOVP. Allcen de VS heefr voldoende
gewicht hebben vis a vig israél om het te GVETINIgen van de noodzazk van concessies die

in samenhang met het beindigen van hei terroristisch geweld van Palestiinge kant zowuden

Iunnen leiden tot een deor Buropa en de VS bepleitie oplossing: twee staten die in
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Powell en Hadley ziin ingelich; over uei Kabinsisheslyis van 7 {sbroar ora Pairiogn.

urkss regering met het 008 00 eventusle
tepercussies van een mikitair optreden tegen Trak. Tk heb ook aangekondigd dat mijn
collega van Defengie en tkzelf voigende week aan de Minisierraad verdere voorsiellen
zouden voorleggen in reactie Op eerdere concrete verzocken van de VS om byj te dragen

adan onderstennende ent defensieve taken.



i

o

s

)N

ﬂoa[ohﬂ(kf-,dao/:ﬁu /
~Stgepetremm—

Verslag vergadering Stgurgroep Militaire Operaties

4 februari 2003, 11,30 uur bij Defensie,

Aanwezig: Kroon (CDS), Casteleijn (DAB), Van Osch (SCO), .nedew.DAR), Schaper
(Plv.DGPZ), Jochems (DVB), Flamand (DVB/CV) en om 12.00 wur Swaithol (AZ).

1.

2.

Vergadering geopend.
Agenda vastgesteld,

Verslag vorige vergad ering
Bij het verslag van de vorige vergadering wordt sen aantal opmerkinoen eenlastss

~f

- N.awv. het verslag:
- CDS wijst erop dat inmiddels een Patriot-deskundige is toegevoegd aan het NLTC in

Tampa.

- Daarnaast wordt ernaar gestreefd, zo concludeert de vergadering, ook de over ge militaire
aspecten van het Amerikaanse verzoek inzake Trak . te behandelen in de MR van 7
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Nota

Ministerie van Defensie Nota bestemd voor

Directie Juridische Zaken de Minister

Afdeling Internationale en Juridische ;

Releidsaangelegenhoeden dtv. de Secretaris-Generaal \ , \\%\
de Directeur Algemene Beleldszaken%m g

i.a.a. de Staatssecretaris \

de Chef Defensiestaf

Nummer: Datum

98000413 12 februari 1998

C 98/229 o5/

Onderwerp: J)«vu. ‘el b {8 oot a or

Noodzaak voor nieuwe veiligheidsraadresolutie Kt Brer 2, , Aiv e, )

Lv.m. mogelijk militair optreden tegen Irak

Ml‘vt Of £ l"ﬁﬂ/{ /%7‘26( W,&.

noodzakelijk zou zijn om een nieuw militair optreden te legitimeren, Deze nota wijdt daaraan
een beschouwing, mede in het licht van een aantal publicaties.

2. Brief aan het Parlement van 5§ februari

bassage in de brief laat zich niet vit over de mogelijkheid of in een dergelijke vaststelling
(mogelijk in de vorm van een presidential statement of een persverkiaring) ook zou moeten
worden ingegaan op een mogelk gebruik van geweld,

beargumenteren dat cen hernieuwde resolutie niet noodzakelijk is aangezien via resolutie 687
het staakt- het-vuren kan worden opgeheven en hernieuwde militaire maatregelen (“all

necessary means”) mogelijk zijn, '

3. Positie VS

Adimiedm
Ainister | Toesteinumrner

1:367

Bijflage Opsteller
1




a T P
N
\,\ .
~

8-d%

Besluiteniijst van het
SG/DG-beraad van
2001

R

1. Besluitenlijst SG/DG-beraad d.d. 21 januari 2003

Vastgesteld.

2. Actuele ontwikkelingen, dossiers en beraden
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hfd. bureau secretaris-gener
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3.

¥y

Defen7e/
Irak/Afghanistan:

DAB meldt dat in de NAVO de Zogenaamde prudent pianning ter hand is genomen. Er is
nog geen sprake van formele verzoeken om een bijdrage te leveren. Pas dan start de
besluitvorming. Er wordt gedacht over host nation support, inzet van Patriots, backfill in

Afghanistan e.d.

PDV wijst op het gereedstellen van eenheden in de Peel. Exira activiteiten op de basis
leiden lokaal en daarna in de landelijke pers al snel tot geruchtvorming over mogelijke
inzet, voaruitlopend op besluitvorming. SCP van de Detensiestaf zegt dat de Patriot-
eenheden op dit moment Op een gereedheidsstatus staan van 5 dagen notice to move.
DJZ zegt dat de minister van Buitenlandse Zaken al mededelingen heeft gedaan over de
wenselijkheid van resoluties e.d. Daarover heeft in de MR nog geen discussie
plaatsgevonden. DJZ zegt dat de minister van Defensie in het kader van de besluitvorming
ten aanzien van vredesoperaties een zelfstandige rol heeft.

Na verdere discussie concludeert de SG dat:

- DAB met CDS en DJZ een bundel zullen maken voor de bewindslieden ten behoeve van

overleg in het Kabinet en met de TK,

interne en externe veiligheid

NyT.

Panina 27
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Ministerie van Defer

Directle Algemene
Beletdszaken

wa 9§

Steller:

Aan ™~ f
o De Mminister i_.?[
De staatssecretaris
d.tv. de SGiy
La.a. de CDS

Datum 11 september 2002
Ons kenmerk D02/7a2
Cnderwerp Verslag gesprek Defensie en Buitenlandse Zaken 5 septembear 2

T DEDRECTEPR ALGEMENE BELEIDS ZAKEN

{ ":‘.
e A\}v_)

Drs. LEF. Casteleijn

e

I?l. n_»
ETIOESY FEYY LEE
PRELHYE Mlnia
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!
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Bif beantwoording datum, ons kenmerk, en onderwerp vermelden. - 2en v ; -
i Bur Secretaris-Gensrag]
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11 september 2002
D02/732

Ministerie van Defone

Directlo Atgemene
Beleidszaken
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VERSLAG POLITIEK BERAAD 18 NOVEMBER 2002

Aanwezig: Vz. (de Min), Stas, SG tevens wnd DGPM, DGF&C, CDS, DV, DAB, BDZ, BLS, BDL, BDM,
CDICO, DMPC, Hkab, Phkab, Adj. Secr.

Aanwezig bij:
Agendapunt 6: De heer

3. Mededelingen uit de Ministerraad —
De vz. meldt dat en marge van de MR is gesproken over Irak. Naar verluidt komt de VS op zeer korte

termijn met een schriftelijk verzoek om medewerking. De MP dient hierop voorbereid te zijn t.b.v. de
Navo-top in Praag.

® De vz. vraagt de DAB om in over{eg met AZ en BZ denkbare scenario’s met passende reactiss in een nota
op te sommen.

-. 4, Paylementaire aangelegenheden



Nota

Aan

Datum

3,

Ministerig van Dofgp

.OOD" . Directls 4
H@:gds}mk o, < 7 Defensie aetaidszakij.mane

// Steller:

de Minister
de Staatssecretaris
ia.a. de 8G

de CDS

15 november 2002

Ons kenmerk D02/904

(") Onderwerp
I
)
O
Referte

lrak

Nota DAB 02/861 en telegram Washington 346

Overeenkomstig Uw verzoek legik U hierbij mede namens de CDS enkele Overwegingen voor met betrekkmg
tot mogelijke Nederiandse betrokkenheid bij een militaire Operatie tegen Irak.

L ]

(—m-\} {w’/‘ N
LN

%
Alle aandacht zal de komende weken uitgaan naar de Uitvoering van de inspecties in Irak Op grond van
Veiiigheidsraadsresolutie 1444 van & november jl., Ter herinnering volgen de relevante data; op 15
november moest Irak instemmen met de resolutie (is - tandenknarsend - gebeurd); uiterfijk op 8
december moet Irak alle programma’s, materialen en plaatsen tekendmaken veor de vervaardiging en
ontwikkeling van NBC-wapens; de VN-inspecteurs beginnen uiterlijk op 23 december hun
werkzaamheden; na zestig dagen, uiteriiik 21 februari 2003 fapporteren de inspecteurs aan de
Veiligheidsraad. Zolang de uitvoering van de VN-resolutie nist Op Mmajeure problemen stuit, zal het
politieke draagviak voor toezeggingen aan de VS voor concrete militaire bijdragen onvoldoende Ziin.
Tegelijkertijd zal de VS met het oog op de planning van een Operatie willen waten waarop kan worden
gerekend. Vooralsnog lijkt het maximaal haalbare het verschaffen van inzicht aan de VS wat Nederlz
afhankelifk van nadere politieke besluitvorming en rekening houdend met het verloop van de inspecties,

volgende bijdragen, waarhij directe inzet van Nederlandse grondtroepen bij een operatie tegen Irak buiten
beschouwing is gelaten:

Bif beantwoording datum, ons kenmerk, en onderyerp vermelden,

mseemen— S



N ) Irak Turkije of maritieme Navo-eenheden in het ooste!

Ministorie vap Dofansia

Dlrectie Algemens
Baleldszaken

- hetin voorkomend geval verlenen van toestemming van doorvoer over Nederlands grondgebied van
Amerikaanse troepen en rmaterieel en toestemming voor overviuchten: hiervoor bestaat waarschiinlijk ook nu

reeds voldoende politiek draagviak.

Datum 15 november 2002
Ons kenmerk D02/204

- een fregat voor de beveiliging van “high value assets” in de regic;
- maritiem transport (de Rotterdam) voor materiee! en troepen;

- mijnenjagers voor hat vifihouden van de scheepvaartroutes in de regio;

- 8en NBC—ontsmettingspe!oton;

- Patriot luchtverdedigingssystemen;

- een genie-hulpbataljon (inclusief beveiliging) van nader te bepalen samenstelling voor hetzij de humanitaire
hulpveriening in de regio tijdens de operatie (v!uchte!ingenstromen), hetzij na afloop van een operatie tegen

Irak (zie Provide Comfort 1992);

- activiteiten in Navo-verband. In een verkennend onderzoek zonder officigle status heeft Shape gewezen op
de noodzaak van bescherming van Navo-hoofdkwartieren en bondgenootschappelijke eenheden {in verband
met mogelijke vergeldingsacties) en op de noodzaak van “backfill": het vervangen van Amerikaanse en Britse
troepen op de Balkan. QOok andere Navc-landen zouden troepen kunnen onttrekken aan Navo-operaties,
Rechtstreekse ondersteuning van de VS door de Navo noemt Shape onwaarschijnlijk: de VS zal zich vooral

bilateraal van steun willen verzekeren, Wel wordt rekening gehouden met een artikel 5 scenario; mogelijk zal
jke deel van de Middellandse Zee bestoken met Scud-

raketten. Shape acht het wenselijk te gaan plannen ten aanzien van “force protection”, "backiill” en een

mogelijke aanval op Turkije (inclusief preventieve stati

DE DIRECT ?MENE BELEIDSZAKEN,
' @\Q M/‘

Drs. L.F.F. Casteleijn //

L3

onering).
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/ Afdeling Operatign

Postbus 20701
2500 €8 DEN Haag

Nota /
Telefoon +34 {0) 70-31

Wunw.mindes py)

Minister
Staatssecretaris
Secretaris—Generaai

Datum 10 januari 2003

Ons kenmerk 6&@ 05m© {O?

£55 Uwbrief

-

Uw kenmerk

7 Onderwerp

X

—

Bligevoegd treft u het mandaat waarmee de delegatie de besprekingen za voeren. Het g |
ministerie van Buitenlandse Zaken obgesteld. Een afschrift van het mandaat wordt he?eii;rﬁc?gae;?gvzr?; QEt
Minister President en de Minister van Buitenlandse Zaken ter beschikking gesteld. an de

Q 4. Deze nota is afgestemd met DAB,

De ,@ensiestaﬁ
s
il

L. Kroon,
Luitenant-admiraaf.

8i beantwoordfng datum, ons kenmerk, en onderwerp vermelder.

SFGEEHE -~
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Ministerie van Defensie
Notitie ten behoeve van Ministerraad
Datum: 31-1-2003

Amerikaans verzoek militaire bijdrage in het kader van Irak

o Het meest dringend werd gevraagd om beschikbaarstelling van twee Patriot-systemen
(‘prepare®) voor uitzending naar Turkije en te Overwegen een derde daar aan toe te voegen.
Daarover zou heden een besiuit genomen kunnen worden (zie in bijlage concept-
Kamerbrief voor meer nformatie).

* Verder werd gevraagd in de planning rekening te mogen houden met een Disaster
Assistance Response Team (10-15 man) en cen Militaire Noodhulp Eenheid {maximaal

300 man). Deze teams zouden in Nederland stand-by blijven.

* Erwerd geviaagd de huidige Nederlandse maritieme middelen (een fregat, een
onderzeeboot en een maritiem patrouillevliegtuig) in Enduring Freedom te handhaven en
eventueel in te zetten in het kader van Irak (‘omlabelen’). De taken zouden gelijk blijven

(escortering en beveiliging in internationale wateren).

porsoneel beschikbaar te stelien Voor ontmanteling en beveiliging van NBC-wapens en
NBC-faciliteiten in Jrak. Het gaat om specialisten en beveiligingspersoneel.

defensieve, preventieve middelen op verzoek van een Bondgenoot,

worden vooruitlopend op een
Turks verzoek is wel een voorwaarde.

De overige elementen van het Amerikaanse verzock zullen in een volgende vergadering in
aanwezigheid van de minister van Buitenlandse Zaken nader besproken worden,

Stem-Griroinr
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lotale

worden uit de HGIS zonder dat de eindejaarsmarge van 2002 wordt overgeheveld naar 2003
Voor de uitgaven die uitslitend met de Patriots gemoeid zijn, is ook zonder de
eindejaarsmarge voldoende dekking in de HGIS post vredesoperaties.

De iotale uitgaven die gemoeid zijn met alle hier genoemde eenheden kimnen niet betaald
ord

DAB/Defstaf
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Ministerie van Defensie
Ministerie van Buitenlandse Zaken

Notitie ten behoeve van Ministerraad
Dafuni 1322003

Militaire bijdrage in het kader van Irak en operatic Enduring Freedom

Inleiding

beschikking stelling van drie Patriot-systemen voor Tutkije. Inmiddels is

- Separaat van het verzoek van 29 januari 1. is eerder ook door de VS gevraagd
lalisten en eenheden die terreinen in Irak waarop zich mogelijk NBC-wapens
bevinden tijdens of na een geallieerd optreden kunnen beveiligen en/of ontmantelen,

L F-16’s in operatie Enduring Freedom



———

te leveren aan de militaire planning vaor 3
bestaan uit een aanbod voor planningsdoeleinden, Conform de besluitvorming van de

ministerraad van 6 decembey i1 zou voor dit conerete planningsaanbod gelden dat feitelijke ter
beschilking stelling pas volgt na cen eigen oordee] of sprake is van ‘material breach’ door
Irak. De volgende eenheden komen hiervoor in aanmerking:

(3) Personeel voor beveiliging en ontmanteling van nucleaire, biologische en chemische
wapens en locaties in Irak, echter alleen nadat een staakt-het-vuren tot stand 15 gekomen.
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STG Geheim

Toelichting
(1) Noodhulp Verkenningsteam® en Militaire N oodhulp Eenheid

Als vervolg op de militaire gesprekken tussen Nederland en de Verenigde Staten in het kader
van het Amerikaanse verzoek aan Nederland om bij te dragen aan de planning ten behoeve
k militaire operatie voor het geval Trak niet of onvoldoende meewerkt zan de

ing van 6 december JL zal feitelijke ter beschikking stelling pas

] ‘material breach’ door Irak. Deze eenheden
aangeboden voor inzet in de buurlanden van rak. In geval van een
Irak kunnen zich iromers in de buurlanden — en na een staakt-het-

(3) Personcel voor beveiliging en ontmanteling van nucleaire, biologische en chemisehe

Wapens en locaties in Irak

UIn het Engels: Disaster Assistance Response Team (DART).

3



gevraagde specialismen zijn er geen deskundigen beschikbaar voor inzet in Trak, Ten aanziep
van eenheden veoor bewaking worden volgens het schriftelijke verzoek specifieke eisen gesteld

waaraan Nederlandse eenheden mogelijk niet of zeer moeilij

III. Financiering

Hetzelfde

geldt voor inzet van het Noodhulp Verkenningsteam en Militatre No.odhulp Eenheid, alsmede
voor militairen voor beveiliging van MV W-terreinen, Ramingen voor de inzet van deze twee
eenheden zijn echter, gelet op het grote aantal onzekere factoren, moeilijk te maken.

I
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Ministerie van Defensie
Ministerie van Buitenlandse Zaken

Notitie ten behoeve Vén Ministerraad
Datum: 20-2-2003

Militaive bijdrage in het kader van frak

‘L;} relevante resoluties van de Veiligheidsraad. Ten aanzien van dat verzoek is thans
: _j besluitvorming aan de orde wat betreft de vraag van de VS om in de planning rekening te

mogen houden met een militair Noodhulp Verkenningsteam (en daarmee verbonden een
- Militaire Noodhulp Eenheid) en varende maritieme eenheden die thans in het kader van

\ operatie Enduring Freedom in de tegio actief zijn,

} e NCPETHAL
van het verzoek van.29 janua jl. is eerder ook door de VS gevraagd om specialisten en (4 (,dﬁ
eenheden die terreinen in Jrak waarop zich mogelijk NBC-wapens bevinden tijdens of na een
geallieerd optreden kunnen beveiligen en/of ontmantelen.

Voor het vervolg wordt voorgesteld operatie Enduring Freedom gescheiden te benaderen van
de planning in het kader van Trak.

Gevraagd besluit

EN

ol

3 geldt voor dit concrete planningsaanbod dat feitelijke ter beschikking stelling pas volgt na een

eigen oordeel of sprake is van ‘material breach’ door Irak. Het gaat om de volgende twee

eenhedem I — :

(1) Een Noodhulp Verkenningsteam (10 tot 15 militairen) en een Militaire Noodhulp Eenheid
(maximaal 300 militairen), vooralsnog alleen voor inzet in de buurlanden van Irak, maar
ha een staakt-het-viren mogelifk ook in Irak, Dit team en de eenheid zijn zelf niet belast
met NBC-verkenning of -ontsmetting. Volgens het noodhulp-concept wordt de Militaire
Noodhulp Eenheid in beginsel uitgezonden voor een periode van zes weken.

(2) De huidige Nederiandse varende maritieme eenheden in Enduring Freedom (een frecat en
een onc_igzeeboot), dic na een besluit daartoe ook ingezet zouden kunnen worden'in het
kader van Tvak. Dege eenheden zijn thans alleen toegezegd tot 1 juli 2003, {

De ministerraad wordt gevraagd met het aanbod voor plenningsdoeleinden van dege eenheden

in te stemmen, !
Ten aanzien van het separate verzoek om personeel voor beveiliging en ontmanteling van
nucleaire, biologische en chemische wapens en locaties in Trak, dient in overleg met de VS

nader onderzocht te worden welke modaliteiten en mogelijkheden aan de orde zijn.
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Informatievoorziening aan de Kamer
Het genomen beslnit kan in een (korte) brief aan de Kamey worden gemeld. Voor de brief zal

gt pas na een eigen besords g of sprake’1s van “mafsriabreach’ door Irak

Grondwet; g_igjol
op basis wazrvan de cenheden Teifelijk ter besc g worden gesiald.
;—-\_\—\\

nanciering
[ iti itgaven van de genoemde eenheden ten laste komen van de

Toelichting
(1) Noodhulp Verkenningsteam! en Militaire Noodhulp Eenheid

Conform de beshiitvorming van 6 december j1. zal feitelijke ter beschikking stelling pas
volgen na een eigen oordee] of sprake is van ‘materia] breach’ door Irak. Deze eepheden
worden vooralsnog alieen aangeboden voor inzet in de buurlanden van Irak, maar in een later
stadium, dat wil zeggen na ee staakt-het-vuren, mo gelijk ook in Irak zelf In geval van een
gewapend optreden tegen Irak lamnnen zich immers ook in de buurlanden — en na een stazki-
het-vuren in Irak zelf - situaties voordoen waarbij noodhulp geboden is.

Een Noodhulp Verkenningsteam bestaat uit 10 tot 15 specialisten op verschillende terreinen
(transport, geneesikundig, infrastructuur, verbindingen, beveiliging) die op korte termijn naar
een rampgebied kunnen worden uitgezonden om te onderzoeken welke hulp Nederland

' In het Engels: Disaster Assistance Response Team (DART).
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Ministerie van Defensie Nota bestemd voor:

Directoraat-Generaal Materieel Zie verzendlijst
Directie Plannen en Internationale

Materieelbetrekkingen ‘

afdaling fnternationale Materieelbetrakkingen

Nummer Datum
MO99000167 11 januari 19499
Onderwerp

Implementing Arrangement
for US-NL Mutual Logistic Support

In 1850 is tussen de VS en Nederland het z.g. Mutual Defense Assistance Agreement
gesloten voor het verlenen van wederzijdse militaire hulp. Deze overeenkomst is op 22
februari 1983 aangevuid, met name voor het wederzijds leveren van logistieke
ondersteuning en disnsten, en vervolgens in maart 1992 geamendeerd. Voor de
nationale implementatie is indertijd Aanwijzing DGM nr.4009-22, gedateerd 2 januari
1984, uitgegeven.

Bij mijn nota van 19 januari 1998 nr.M88000240 werd U in de gelegenheid gesteld bij te
dragen aan het updaten van de bestaande overeenkomst door midde! van een
Implementing Arrangement.

Bij de opzet hiervan is van de gelegenheid gebruik gemaakt de structuur, procedures
en financiéle athandeling van de logistieke steunverlening te vereenvoudigen en
overzichtelijker te maken.

i

'k verzoek U vanaf heden gebruik te maken van bijgaand Implementing Arrangemént.

T ﬂéw m / De Directeur-Generaal Materiee,
. < voor deze _

o J 4( ?ﬁ De Directeur Plannen en Internationale.

Vaor Sacila r@’ /ﬂ Materieel Betrekkingen,

Code:  5¢ ., '
i Datum: + 1~ 1ap 1993 _ '

arink,
Commaodore
Bijlagen ‘ Steller Toestelnummer

1 KLTZA



IMPLEMENTING ARRANGEMENT
(EC-NL-01)

BETWEEN

/ .
THE DEPARTMENT OF DEFENSE

)))) OF THE UNITED STATES OF AMERICA

THE MINISTER OF DEFENSE

OF THE KINGDOM OF THE NETHERLANDS

CONCERNING

. MUTUAL LOGISTIC SUPPQRT
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IMPLEMENTING ARRANGEMENT
(EC-NL-01)
BETWEEN

THE DEPARTMENT OF DEFENSE
OF THE UNITED STATES OF AMERICA
| AND
THE MINISTER OF DEFENSE
OF THE KINGDOM OF THE NETHERLANDS

PREAMBLE

"The United States Department of Defense and the Netherlands Minister of Defense, hereinafter
referred to as the Parties, desiring further rationalization, standardization, interoperability, and
readiness of their respective forces through increased logistic cooperation, agree to the mutual
exchange of logistic support, supplies, and services, pursuant to the "Mutual Support Agreement”
between the Government of the United States of America and the Kingdom of the Netherlands
dated 22 February 1983 as amended on 20 March 1992, and the terms and conditions of this

Implementing Amangement.

ARTICLE T
TERMS, CONDITIONS, AND DEFINITIONS

1. The Parties understand that under this Implementing Arrangement, the United States
Department of Defense agrees to transfer logistics support, supplies, and services to the Military
Forces of the Netherlands in return for the reciprocal provision of logistic support, supplies, and
services by the Netherlands Ministry of Defense to the United States Armed Forces.

2. The Parties agree not to retransfer logistic support, supplies, and services obtained through
this Implementing Arrangement to any third party without the prior written consent of the

supplying Party.

3. The Parties agree to use reciprocal pricing principles as explained in Atticle IIT of this
Implementing Arrangement. : :

. 4. Theterm "logistic support, supplies, and services" means, in addition to the definition given

to this term in the Mutual Support Agreement, airlift, calibration services, and airport and seaport
services. This ferm includes temporary (lease or loan) use of general purpose vehicles and other
nonlethal items of military equipment which are not designated as significant military equipment
on the United States Munitions List promulgated pursuant to Section 38(a)(1) of the Arms Export
Control Act (AECA). '

5. The term "transfer” means selling (whether for payment in currency, replacement-in-kind,
exchange of supplies or services of equal value), leasing, loaning, or otherwiss temporarily
providing logistic support, supplies, and services under the terms of a Cross-servicing agreernent.



Algemeen Overleg lrak 3 december 2002

1. IRAK ALGEMEEN
De Regering hesft de Kamer tijdig geinformeerd over het Amerikaanse verzoek tot het levaren van

een bijdrage aan de planning ten behoeve van een mogelijk mifitair optreden tegen lrak. Dit verzosk is
gedaan in het kader van het opvoeren van de druk op Irak om uitvoering te geven aan Resolutie 1441,
De Regering neemt het verzoek ernstig en onderzoekt of en in hosverre Zij gevolg kan geven aan het
Amerikaanse verzoek. Met hat ocg daarop zal onder meer overleg worden gevoerd met de VS en
andere bondgenoten. &r z{jn nog op generlei wijze loezeggingen gedaan aan de VS, noch heeft
Nederland Op een andere manier deelgenomen aan de militaire voorbereidingen van de VS {zie cok

bif inzet Walrus).

Met het oog op die positiebepaling zal de regering onder meer overleg voeren met de VS en andere
bondgenoten. Op dit moment staat de regering nog onvoldoende informatie ter beschikking, zodat cok
geen zorgvuldige inhoudelijke discussie met de Kamer kan warden gevoerd. Dat iaatste is niet in het

belang van de zaak zelf en evenmin in het betang van de Kamer.

NB: met ministerie van Buitenfandse Zaken (DGPZ) is afgesproken geen opening te geven over de
inhoud van het verzoek, of de Nederlandse reactie daarop. Daarover gaat de Kamer zo spoedig

mogelijk na besiuitvorming in de ministerraad gen brief toe,



n
e

Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2002-2003

23 432

Ny, 64

KSTa4838

ISSN 09217373
Sdu Uitgevers
5-Graverhage 2062

De situatie in het Midden—Oo_sten

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 21 november 2002

Op 8 november jl. aanvaardde de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties
unaniem rasolutie 1447 over de ontmanteling van massavernietigings-
wapens in Irak.

De Regering heeft eerder gewezen op de noodzaak de druk op lrak op te
voeren om uitvoering te geven aan zijn verplichtingen uit hoofde van deze
en voorgaande VR-resoluties.

Met het ocg op het opvoeren van de druk hebben de Verenigde Staten
een verzoek gericht aan de Nederlandse regering om bij te dragen aan de
planning ten beheeve van een mogelijk militair optreden voor het geval
lrak niet of onveldoende meewerkt aan de uitvoering van resofutie 1441,

De Regering neemt dit verzoek ernstig en onderzoekt of en in hoeverre zij
hieraan gevolg kan en wil geven. Met het ocog hierop zal onder meer
overleg worden gevoerd met de VS en andere bondgenoten.

Qver de uitkomnst van bedoeid ondarzeek wardt de Kamer ingelicht.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. G. de Hoop Scheffer

De Minister van Defensie,
A, H. Korthais
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Spoedlevering

Datum * 21 november 2002
Zender PTV

Omroep :RTL 4

Rubriek ’ . Nieuws

Tijdstip 1 18u30

Tijdsduur 1 3 minuten

Registratienummer : 21710

Onderwerp : De heer Van der Knaap. Mf
Nieuwslezer:

Maar eigenlijk is Nederland al betrokken bij de militaire voorbereidingen van een
eventuele oarlog tegen Irak.

Nieuwslezeres:
voaorbereidingen zijn al in volle gang. Een Nederlandse onderzeeér, de Walrus,

En die

wordt in het Midden Oosten gebruikt om de Amerikanen te helpen om informatie te
verzamelen. De onderzeeér is al een paar weken actief in het gebied. Hij ligt nu in de
haven van Dubai, in de Verenigde Arabische Emiraten, maar heeft uitgebreid
gepatrouiileerd in de wateren bij Irak. Dit soort Spionagemissies van onderzeedrs

Reporter:
Je ziet ze amper en hoort ze biina niet. Het zijn de spionnen van de oceanen. De

Marine maakt een keer een ditzondering en nam ons mee naar de Walrus in Dubai,
net terug van een geheime missie, want vrijwel ailes wat deze onderzeedr doet

gebeurt in het geniep.

De heer Libregs (commandant de Walrus):

Hierbij zijn we voornamelijk om inlichtingen te verzamelen. Daartoe varen wij
doorgaans vlak onder het wateroppervlakte zodat we masten kunnen opsteken,
bijvoorbeeld de periscopen, maar ook radiomasten of antennes om
radaruitzendingen te onderscheppen. Op die manier proberen zoveel maogelijk

informatie binnen te krijgen.

Leporter:
pparatuur tapt de Walrus telefoongesprekken en

Met deze geavanceerde afluisters
radioverkeer af. Hier in het Midden Qosten werden de onderzeeboten van Iran

bespioneerd, voor de Amerikanen, zodat ze de mogefijke aanval op Irak kunnen
vosrtereiden,

De heer Van der Knaap:

la, de Amerikanen zijn heel druk bezig om te kifken van hoe is dit gebied. Het tigt
vlakbij Irak. Het is de ‘oegangsweg tot Irak, dus het is hee] duidelijk dat ze zo goed

mogelijk van alie activiteiten in djt gebled dat ze daar kennis van willen nemen, dat
ze daar een scenario over willen maken en in dat kader moet u ook deze activiteiten

van deze onderzeeboot zien.



Reporter:
Er zaten zelfs vier Amerikaanse afluisterzars aan boord, die zowat jeder Arabisch

dialect kunnen verstaan en door ruimtegebrek sliepen ze pal tussen de torpedo’s.

De heer Libregs:
Ja, we hebben twee torpedo’s eruit gehaald en we hebben twee torpedobedjes

gepiaatst, Op deze manier kKunnen we dus extra personeel meenemen,

Reporter;
ledere vierkante centimeter aan boord van deze onderzeesr wordt benut, Moet ook

wei. Met 50 bemanningsieden is het krap. In deze ruimte sfapen 16 mensen.

Soreker;
Als je echt met z’'n vieren tegelijk naar bed moet, dan is hat effe krap effe douwen

en eh, maar als je er eenmaaj in ligt, niks aan de hand.

Reporter:
Onder water opereert de zeshoot muisstil. Voor de vijand bijha onvindbaar, De

onderzeeér loopt het meeste gevaar als te boven water is, zoals hier in de haven van

Nederlandse Fregat de Vanes 0ok in Dubai en kan de bemanning van de
onderzeeboot zich even ontspannen, een biertje drinken, want morgen vertrekken ze
weer en onder water is de enige ontspanning deze hometrainer.

-0-0-0-0-0-



2. ONDERZEEBOOT / PERZISCHE GOLE

Spreektekst Walrus
Geachte voorzitter,

Vorige week tijdens het Algemeen Overleg met de Kamer over
ISAF heb al enhige woorden gezegd over de inzet van de
Nederlandse onderzeeboot. Ik begrijp uit uw vragen dat daarover
nog enige onduidelijkheden bestaan. Ik stel het op prijs uiteen te
zetten in welke kader de Nederlandse onderzeeboot daar
opereerde. Daarbij moet u begrijpen dat ik weinig in kan gaan op
details, aangezien de inzet van de onderzeeboot aan strikte
geheimhouding gebonden is.

In het kader van Enduring Freedom heeft Nederland op
verzoek van de VS een onderzeeboot uitgezonden voor inzet in de
wateren rondom het Arabische schiereiland. De onderzeeboot, zo
is ook de Kamer destijds gemeld, wordt ingezet voor
inlichtingenvergaring. In het kader van de strijd tegen het
terrorisme heeft deze inlichtingenvergaring tot doe! een
veiligheidsbeeld op te bouwen van de druk bevaren wateren rond
het Arabische schiereiland. In dat kader is het ook van groot
belang om goed te weten wat er gebeurt in de Perzische Golf en de
Straat van Hormoez, waar vele schepen van de internationale
coalitie passeren en waar ook veel commerciéle scheepvaart
voorbij komt. De inzet van de onderzeeboot maakt op die manier
deel uit van de maritieme operaties in het kader van Enduring
Freedom. De Regering heeft destijds aangegeven dat de maritieme
operaties bedoeld zijn om de waterwegen te beveiligen en open te
houden voor reguliere scheepvaart. De aanslag op de Franse
olietanker in Aden {de havenstad van Jemen) heeft laten zien dat

dat niet overbodig is. Daarnaast zijn de maritieme operaties erop



Achtergrond

gericht te voorkomen dat verdachten of contrabande uit
Afghanistan zouden worden weggesmokkeld.

De inlichtingen die de onderzeehoot heeft vergaard, komen
voor een deel ter beschikking van de VS. Het inflichtingenbeeid dat
wordt opgebouwd komt ten goede aan de maritieme operaties in
de wateren rondom het Arabische schiereiland. 1k heb in het AO
van vorige week maandag de nadruk . gelegd op
inlichtingenverzameling voor de strijd tegen terrorisme, dus in het
kader van Enduring Freedom, en dus in relatie tot Afghanistan. Dat
neemt niet weg dat ook in algemene zin gebruik kan worden
gemaakt van de verzamelde inlichtingen, als daartoe aanleiding
bestaat. In die zijn is de benutting van de informatie niet exclusief

voor Afghanistan.
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Vragen van het lid Van Bommal {SP)
aan de ministers van Defansie, van
Buitenlandse Zaken en van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubsheer over Aer
Amerikaanse militaire
bevoorradingsschip in de
Eemshavan. {Ingezonden 18 oktober
2002)

1

Is het waar dat sinds begin oktober
2002 in de Eemshaven het
Amerikaans militair
bevoorradingsschip, «de Major
Stephen W, Plesss is afgemserd en
dat dit schip militaire goederen
infaadt?” Zo ja, om wat voor
goederen gaat het precies?

2

Kamen deze goederen uit depots op
MNederlands grondgebied? Zo ja, om
welka depots gaat hst an onder wiens
verantwoordelijkheid valien deze
depots? Zo nee, uit welkie) land{en}
waorden ze wel aangevoerd en over
welke Nederlandsa (spoor)wegan
gebeurt dat?

3

Zijn op het transport van deze
goederen ds regels voor vervoer
gevaarlijke stoffen van toepassing en
worden deze regels nageleefd?

4
Wat is de bestemming van het schip
en de goederen?

KVR18598
2020301867

ISSN 0927 - 7398
Sdu Uitgevers
's-Gravenhage 2002

Vragen gesteld door de leden der Kamer, met de daarep door de

regering gegeven antwoorden

5

Heeft de komst van het schip naar de
Eemshaven iets ts maken met
Amerikaanse voorbereidingen voor
een aanval op Irak?

' Noordnieuws 12 oktober ji,
fwww.rtvnoard.ni)

Antwoord

Antwoord van minister Korthals
{Defensis), mede namens de
ministers van Buitenlandse Zaken en
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Mitieubeheer,
{Ontvangen 18 novernber 2002)

tenz

Het Amerikaanse bevoerradingsschip
#Major Stephen W. Pless» heeft van
7 tot en met 17 oktober 2002 een
rautinebezoek gebracht aan de
Eemshaven voor onderhoud,
bevocrrading en recreatie van de
bemanning. Het schip heeft geen
militaire goederen geladen, maar
gebruiksgoederen voar eigen gebruik
en dat van andere marineschepen
van het viootdeel waarvan het schip
deel uitmaakt. Deze goederen kemen
niet it miitaire depats.

3

Ook op gebruiksgoederen kunnen de
regels op vervoer van gevaarlijke
stoffen van toepassing zijn. De
naleving van deze regels is een
verantwoordelijkheid van de
individuele leverancier.

4

Dit schip maakt deel uit van de
Amerikaanse 6e Vioot in de
Middellandse Zee en is behoudens
havenbezoeksn permanent op zee ter
bevoorrading van andere
marineschepen. De bestemming is
enbekend.

5
Hierover is geen informatie bekend.,

Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, Aanhangsel 771



4. ENKELE VRAGEN EN ANTWOORDEN (UIT DOSSIER BZ)
A. Material Breach

» Definitie
Vraag:
Hoe wordt “material breach” gedefinieerd? Bent u van mening dat elke vorm van obstructie

door Irak automatisch leidt fot “material breach”?

Antwoord:
In OP4 van resolutie 1441 heeft de Raad material breach gedefinieerd. De VR heeft “besloten” dat

ernstige schendingen "onjuiste verklaringen of onachtzaamheden in de deor frak ingediende
verklaring” kunnen zijn, evenals het fait da? irak "op welk moment dan ook niet voldoet aan, en volledig

samenwerki met, de vitvoering” van resolutie 1441,

Daarnaast heeft Hoofd UNMOVIC Hans Blix ernstige schendingen, of ‘material breach’, van Irak
duidelijk gedefinieerd als “a consjstent pattern of behavicur of non-compliance”, hetgeen door geen

enket iid van de Veiligheidsraad is tegengesproken.

De heren Blix en El-Baradei (van IAEA) hebben dan de taak een dergelijke schending te constateran
en onmiddellifk de VR hierover te informeren. In dit geval treden de operationele paragrafen 11 en 12
van resolutie 1441 in werking, die sen duidelijke modus operandi voorschrijven.

“11.Directs the Executive Chairman of UNMOVIC and the Director-General of the IAEA to report
immediately to the Council any interference by Iraq with inspection activities, as welf as any failure by
Iraq to comply with its disarmament obligations, including its obligations regarding inspections under

this resolution;

"12.Decides to convene immediately upon receipt of a report in accordance with paragraphs 4 or 11
above, in order to consider the situation and the need for fuil compliance with all of the relevant

Council resolutions in order to secure International peace and security;



e

» VS/VK standpunt

Vraag:
Deelt U het VS en VK standpunt dat ‘material breach’ niet alleen door de VN-wapeninspecteurs

aan de VR gerapporteerd kan worden, maar ook door een lid van de Veiligheidsraad?

Antwoord:
Ja. Wel interpreteer ik VR-resolutie 1441 zodanig, dat in het geval een dergelijke ‘material breach’
door een VN-lidstaat worgs aangekaart in de Veiligheidsraad, in ieder geval de heren Blix en £

Baradei ook hun visie dienen te geven.
Indien discussie meer technisch wordt:

in operationele paragraaf (OP) 4 van VR-resoiutie 1 441 staat dat nalatigheid van Irak ‘will he reported
to the Council for assessment in accordance with paragraphs 11 and 12 below'. Er staat dus nergens
dat dit alleen door UNSCOM of IAEA kan en mag worden gedaan. Mocht een lidstaal inderdaad een
‘material breach’ aan de orde stellen, dan geldt OP 12 dat ‘in accordance with paragraphs 4 or 11
above' de VR onmiddellijk biieen dient te komen. ingevolge OP 11 dienen dan ook UNMOVIC en het
IAEA te worden gehoord.

Het feit dat in OP 12 twee procedures worden genoemd (die van OP 4 en die van OP 11} onderstreept
dat er twee routes zijn waarlangs de VR van ‘material breach’ op de hoogte kan worden gesteid.

Vraag:
Bent u niet bang dat de VS, dankzij de onduidelijkheid omtrent wie “material breach”

rapporteert en dankzij het gebrek aan een duldelijke definitle van “material breach?”, te
gemakkelijk een dergelijke schending zal rapporteren en hiermee een legitimatie voor een

militair ingrijpen zal zoeken?

Antwoord;
Er bestaat geen onduidelijkheid over dat schendingen aan de Veifigheidsraad moeten worden

gerapporteerd, die zich vervolgens hierover zal moeten beraden. Er is dus geen automatisme, maar

het heeft weinig zin om over een discussie in de Veiligheidsraad te speculeren.

Daarnaast heeft de Britse PV VN Greenstock er op 8 november Op gewezen dat indien een schending
van Irak door een lidstaat aan het licht wordt gebracht, da VR tijdens zijn overleg ingevolge OP12 altijd

naar de mening van de heren Blix en El-Baradei zal vragen.



£7)

B. WAPENINSPECTIES

» Tijdpad inspecties

Vraag:
Wat is het tijdpad?

Antwoord:
In de nieuwe resolutie wordt een aantal belangrijke termiiren gencemq:

gehaald,

- UNMOVIC en het IAEA ziin verder opgedragen om uiterfijk 45 dagen na aanname van de resolutie
te beginnen met inspecties. Inmiddels Zijn de inspecties al begonnen.

- Uiterlijk 60 dagen na sanvang van de inspecties dienen UNMOVIC en IAEA de VR een rapport

» NL. standpunt m.b.t. vs opstelling

Vraag:

Daarnaast is er geen sprake van cnmogelijke eisen. De heer Biix heeft na aanvaarding van 1441 te
kennen gegeven dat deze resolutie de grondsiag tegt voor een succesvolle ontmanteling van het
Iraakse wapenarsenaal, hetgeen niet het geval zou zijn indjen onmogeilijke aisen aan Irak Zouden zijn

gesteld.



d OorquspiannenLS_

Vraag:
Geeft de in uw brief geciteerde uitspraak van Bush niet aan dat, als het overleg in de VR in de

tweede fase vastioopt op verschil van mening tussen de P 5-leden over de opportuniteit van
het gebruik van geweld, de VS daartoe zelf za| Overgaan; acht u dat dan nog aitijd

getegitimeerd?

Antwoord:
lk wil niet graag op die situatie vooruitlopen. Tot nu toe is gebleken dat de VS de samenwerking in de

VR serieus neemt en aljes op alles zet om met de andere leden tot overeenstemming te komen. [k
heb geen reden om aan te nemen dat dat zou veranderen. SoS Powel] heeft immers op 10 november
jl. gesteld dat*| can assure you that if {Saddam Hussein) doesn't comply this time we are going to ask

the UN to give authorization for al] necessary means”,

Vraag:
indien Irak in ‘material breach’ is, moet de VN Veiligheidsraad dan een nieuwe resoiutie

aannemen om het gebruik van geweld tegen Saddam Hoessein te tegitimeren?

Aniwoord:
!n dat geval kan teruggegrepen worden op de bestaande resks Veiiigheidsraadresoluties om die aciie

te legitimeren. ik wijs erop dat in resolutie 1441, voor het eerst sinds 1991, weer expliciet wordt
verwezen naar resoiutie 678, de oorspronkelijke resolutie die het gebruik van geweld tegen Irak

legitimeerde, toen maar ook daarna.

Vraag:

Loopt de Amerikaanse president niet te hard van stapel door plannen voor het sventuele
gebruik van militair geweld nu al goed te keuren? Toont dit niet aan dat Bush een vreedzame
oplossing van de crisis en het volgen van het VN-spoor niet serieus neemt? Uiteindelijk doet

hij immers toch wat hij wil?

Antwoord:
Deze plannen, die esn Amerikaanse aangelegenheid vormen, passen in het kader van het uitoefenen

van druk op Irak. Saddam heeft siechis onder militaire dreiging stappen richting VN gezet. Zoals ik
reeds in de Kamer heb gezegd, moet derhalve de druk die van deze dreiging uitgaat in stand blijven
en het goedkeuren van oorlogspiannen dient hiertoe. Goedkeuring is dan ook geen afbreuk aan het

door president Bush ingezette VN-spoor, maar juist een versterking daarvan.
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Nationaal Commando

¥ p

Cperatigén
(ﬁ‘b FHost Nation Support
Koninklijke Landmacht 4&’%
*5" Bezoekadres:
/ ; Prins Willem Alexanderka
// Groen van Prinsterersinge
Postadres:
Intern memorandum MPGC 80 A
Postbus 1081
Aan C-NATCO 2800 88 Gouda

wwwr landmacht.ni

Datum 13 JAN 2083 Steller:

Ons kenmerk i7 ‘Q'E‘s j 200 ‘ Lol
Onderwerp NL steun aan troa enverplaatsingen VS Telefoon {
Fax
MDTN ('
Matief (
)ﬁ 1. Terinformatie van u en de leden van de Legerraad bied ik y de navoigende gegevens en de star

van zaken aan et betrakking tot de Nederlandse steun aan verplaatsingen van Amerikaanse
eenheden in het kader van de mogelijk komende operatie tegen irak.

2. Op verzoek van het Amerikaanse 1st Transportation Movement Control Agency hebben hoofd
Sectie B3 NATOPS en steller op 9 januari jl. een vergadering bijgewoond in Kaiserslautern DLT
vergadering waren tevens vertegenwoordigers aanwezig van de Amerikaanse, Belgische en Dyit
kriigsmacht, de Deutsche Bundesbahn Cargo, Raillion (Nederlandse Spoorwegen), SNCB
{Belgische Spoorwegen), MCT Rotterdam en DWO. Doaj van de vergadering was om genoemde
instanties ter zake te informeren over de geplande verplaatsingen van Amerikaanse eenheden.
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Nationaal Commando
Operatién
win Host Nation Support

Koninklijk d s
oninklijke Landmacht %,ﬁ*
/ )

Daium
Ons kenmerk

10,1, b, LG

] 8. Op 13 januari ji. is door NATCO/GPN een codrdinerende vergadering belegd met LAS [VA~ DA
) 3 en de Koninklijke Marechaussee ten einde de organisatie van de verkeerscontrole, de begeeidir
) van de colonnes, de force protection en dergelijke vast te stellen.

10. Ter voorbereiding op mogeliike operaties zijn dezerzijds briefings voorzien op 16 en 30 januari a.c
teneinde interdepartementaal de omvang en impact van HNS-operaties {generiek) vast te stellen
de diverse departementen te betrekken bij deze operaties.
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Nationaal Commangdg
Cperatien
G3 NATOPS

Bezoekadres:

Prins Willem Alexanderks
Groen van Prinsterersing,
Postadres:

MPC 60 A

Postbus 1081

Aan - C-NATCO 2806 BB Gouda
) www.landmacht.
) Datum LF ooz Stel
Ons kenmerk i/é;?%d@j U:; er:
Onderwerp HNS aan de vs Telefoon (0182)
Fax {0182)
MOTN {548)
N} 1. Met dit IM informeer ik u ten behoeve van de Legerraad over de stand van zaken per'27 Januari
- ’,) 2003 van de Nederlandse steun aan de doorvoeroperatie van Amerikaanse eenhedern door
Nederland.
2. De bencdigde HNS voor het ontladen en beladen van de USNS Soderman in de Eemshaven (2
maart - 2 mei} wordt op 27 januari te Gouda besproken met vertegenwoordigers van CEGE,
MTMC, 80 ASG (SPOC HNS van V8), VS Ambassade en RMC Noord. Aanvullend'is op 28 jant
een verkenning en briefing in de Eemshaven gepland.
Noot: Deze activiteit valt niet onder de verantwoordelijkheid van 21 TSC (Kaiserslautern).
3. Op vrijdag 24 januari 2003 is fe Kaiserélautem een HNS vergaderinig gehouden. J
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4. Mij is verzocht om de mogefijkheden via Rotterdam, als confingency,

et

5.
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nader te willen onderzoeke;
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EMBASSY OF THE
UNITED STATES OF AMERICA

The Embassy of the United States of AEmerica pDresents
iZs complinents to the Ministry of Foreign Affairs of
tne Kingdom of the MNetherlands and would like to
express ilts appreéiacion for the basing, access and
overflight privileges granted by the Kingdom of the
Netherlands in response to our December 2002 demarche,
Further to that demarche, the United States European

Command intends to transport sensitive military

equipment through the Kingdom of the Netherlands. These

shipments will begin on 17 February 2003 and continue

until 30 June 2003. <Current United States Department

T Defense sacurity policies reqguire that armed escorts

o
alzLmranyy tnls aguipment Irom tne garrison locarion
until 2t 1s lzaded on either ships or aircraft at the
poro oI derarcure. Tne Zmoassy ©f the United Stares of
SIEYIE O YESIUSsS8STS InNAT IS

transit through toe Ringdem. United States Military
Lraiscrn gerscrns: wili crovide sstails of each shipment
diracctly <2 Zhe Latlicocnal Zommana,

ne Unlitec States of America -akes

Lty te rerew to The Ministry of Foreign

cf its highest considerartion.
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A NOTE VERBALE

»

Théinistry of Foreign Affairs of the Kingdam of the Netherlands presents its compliments to
the Embassy.of the United States of America and has the honor to communicate to the
Embassy of the Uﬁt@d States the following response to jts diplomatic note of 27 January

2003 regarding host nation support,

The Dutch government will aliow thebn\ited States of America to transport sensitive military

equipment through-the Kingdom of the Ne’iﬁe(lands between 17 February and 30 June 2003,

j The exact nature of the transport will'determine ﬁ‘:q nature and ievel of the armed escort

/ provided by the Dutch authorities. Details regarding the transports will need to be discussed

on a case by case basis between the appropriate Nether!a‘ngs authorities (Point of contact:

National Command (N-ATCO)) and their American counterparts.

The Ministry of foreign affairs of the Kingdom of the Netherlands avails‘itself of the

opportunjty to renew to the Embassy of the United States of America the assurance of its

highest consideration.

The Hague, 6 February 2003

o
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Minlsterie van Defensle

Befensle Staf
Defansie Crisis

Intern Memorandum Beheersings Centrum
Aldeling Operatién

Posibus 20704

Aan: cDSs
2500 ES "s-Gravenhage

div, PCDS el 070

iaa Fax. 070

e debe@mindef.nl
Stefier:j ~ T

Datum 14 maart 2003

Ons kenmerk S 2003 0o \S\S

Onderwerp Juridische bescherming van militairen in de VAE en Koeweit

Bijlage i

Inlsiding

Ten behoeve van Operatie Enduring Freedom en Operatie Display Deterrence is het gewenst om een
Nederlandse officier uit te zenden naar de Verenigde Arabische Emiraten respectievelijk Koewejt. Dit
memorandum heeft als doel U te informeren omtrent de specifieke problemen aangaande de juridische
bescherming van deze twee uitzendingen en sluit af met een aantal aanbevelingen.

Co-ordination Officer in de VAE
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Liaison Officier in Koewaejt

Ten behoeve van de codrdinatie van de commandovoering over de in Turkije gestationeerde Patriot
eenheden js het wenselifk dat een Nederiandse liaison officier wordt uitgezonden naar het
Amerikaanse 32 Army Air and Missile Defence Command (32 AAMDC), gestationeerd in Koeweit.
Naar aanleiding hiervan s majoor (KLu) ‘aangewezen om per 26 magrt 2003 deze functie
te gaan vervullen. Deze datum is gesteid omdat BuZa dan Pas een diplomatiek paspoort voor majoor

" Kan verzorgen.

Gezien de huidige stand van zaken omtrent de operafionele informatievoorzfening van de Patriot

eenheden in Turkije is uitzending van majoor "gewenst, Echter, afthankelijk van de
ontwikkelingen rondom een offensief tegen irak en het stationeren van Amerikaanse Patriot eenheden
in Turkile, is het mogelijk dat de behoefte tot het hebben van een taison officier bij de 32 AAMDC thov,

de Patriot eenheden minder urgent wordt

Aangezien Nederlang ook met Koeweit geen SOFA heeft afgesloten, is de rechtsbescherming van
majoor | “in dat fand ook niet zeker gesteld. Voor wat betreft accraditatie bij de ambassade in

Koeweit gelden dezelfde termijnen en beperkingen als in de VAE, Dit geldt ook voor de juridische
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Aanbevelingen

3. Nadere besiuitvorming omtrent de uitzending van majoor naar Koeweit uit te stelien tot
24 maart, aangezien dan waarschijnlifk een beter beeld is ontstaan omtrent de daadwerkealijke
noodzaak van het plaatsen van een Nederlandse Haison officier bij de 32 AAMDC.

4, De administratieve handelingen voor de uitzending naar Keeweit van majoor

vaoraisnog voort te zetten, zodat hij na definitieve besluitvorming op korte termijn kan afreizen.

Dit memorandum is afgestemd met DJZ.

AT P.W.C.M. Cobelens
Commodore
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Hieronder vol gt een overzicht van de meldingen en de contacten die hebben geleid tot de
aanwezighsid van luitenant-kolone] Blom bij de persconferentie van generaal Franks op 22
maart j1. over Irak,

Daartoe zijn gesprekken gevoerd met de volgende functionarissen:- luitenant-kolone]
Blom(DS/LO), commodore DS/SCO), kitz* (DS/DEBC), majoor
(DS/ hootd dienstploeg DCBC, =~ OWv)," (DY),

Viijdag 21 maar
(alle tijden zijn Nederlandse tijd)

U: gesprek medewerker CENTCOM met luitenant-kolonel Blom

Een miédewerker van CRN TCOM verzoekt Blom om Samen met de andere senior natiopgy
representatives op het poditm plaats te nemen wanneer generaal Franks een “rede” - de
eerste na aanvang van operatie lragi Freedon, — houdt. Onduidelijk is op dat moment nog of
generaal Franks zijn “rede” die dag dan wel de volgende dag houdt.

&

11.00:; Meldin; luitenant-kolonel Blom in situatiera 01t 034 aan DCRC
Blom maakt melding van het verzoek in zjjn situatierapport dat hij naar het DCBC stuurt, De
tekst Iuidt alsvolgt:

“Speech C’OMCENTCGM General Franks. General Franks heeft alle coalitie-SNRs
verzocht bij hem op het podium plaats te nemen als hij zijn eerste rede ha aanvang van
de operatie 1003V houdt > ‘ .

15.15: telcon luitenant-kolone] Blom ~ majoor
Blom belt luitenant-kolone] - , die echter afwezig is. Hij krijgt majoor aan de

lijn, die desgeviasgd bevestigt dat hij sttuatierapport 034 heeft ontvangen, Blom vraagt
aagdqqht voor de bovepgenoemc_iﬁ bassage in het situatierapport. Hij legt de volgende

D b gevoeligh” ™ ' gep hierover geen aordee] to kunnen vellen, Na het telefoongesprek maaks
hietvan geen melding, ‘

16.45 telcon Blom -- kltz~
Blom belt kit - Hij vraagt nogmaals of zijn aanwezigheid bij de persconferentie
vanuit politiel oogpuit bezwaren Oproept. Volgens ziin loghoek vraagt hij: “is het politiek
gevoglig om naast, achter Genera] Franks plaats te nemen bijeen persconferentie.” )
antwoordt dat hij dege Vraag zal voorleggen aan SCO/DS en dan za] terugbellen.

Contact kit .~ SCO

Contact klez e =V le (DV
Tt nt e (DV)
Contact de-%

welt niet terug,

W
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VAN : DE MINISTER-PRESIDENT 4 maart 2002 2

AAN v

Nu enkele pogingen om via de MR van BZ wat nadere informatie los te
krijgen over wat zich achter de schermen afspeelt m Washington m.b.€ Irak
zin mislukt, zou ik enige informatie rechtstreeks van BZ des te meerop. .
prys stellen.

Als basis kunnen o.m. dienen:

= ambassadecodes uit Washmgron;

o NAVO-informatie;

» informatie uit relevante hoofdsteden, met name Londen/Berlyn/Parijs;

s berichigeving (persanalyse).
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Van
Auteur

C.C.
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Minister-President
Ministerievan Algemene Zaken

5 septernber 2002

Kenmerk
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Betrefs

Kamerbrief inzake Irak

ooooooooo

...........................................................................................................................

Ten aanzien van de Kamerbrief van de munister van buitenlandse zaken over Irak
vraag 1k ww aandacht voor het volgende.

1.

Ofschoon de inhoud van de brief binnen de parameters valt die tot nu toe
zin gesteld voor passieve woordvoering over een eventuele militaire aanval

~op Ik, wordt mede door de gebezigde stellige woordkeuze althans de indruk

gewekt dat een mieuwe beleidslijn ten aanzien van Irak is vastgesteld.

Het s in ieder geval de eerste keer dat de huidige regering zich in een brief
aan de Kamer uitspreekt over bijvoorbeeld de wenselykheid (maar geen
noodzaak) van een veiligheidsraadresolutie,

De brief 15 inmiddels aanleiding geweest voor de Kamerfracte van de PvdA.
een interpellatiedebat over het regeringsstandpunt ta.v. Irak aan te vragen.
Datdebatis door de voorzirter van de Kamer vastgesteld voor hedenavond
(tenzij de Kamercommissie voor buitenlandse zaken - thans bijeen - anders
beshuir).

Geelet op de internationale en nationale gevoeligheden rond het Trak-
vraagstuk, alsmede de mogelijk vergaande implicaties van een
regenngsstandpunt terzake (bondgenootschappelijke verhoudingen, art.100
problematiek), was het beter of in ieder geval verstandiger geweest dat de MR
als geheel tot een afweging terzake was gekomen.

Wil in overweging geven dir, mede in verband et hetgeen is gesteld in de
notitie van collega van heden, in de ministerraad van Mmorgen naar
voren te brengen.



Minister-President
Ministerievan Algemene Zaken
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. Owerleg Irak Q %
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Inleiding

- Op donderdag 14 november heeft u een kort overleg met de mmisters Remkes,
De Hoop Scheffer en Korthals over Irak.

Belangrmjkste doelstelling van het overleg: het starten van de voorbereidingen op
eventueel noodzakelijke beslutvorming naar aanleiding van de marsroute die
afgelopen vrijdag in Veiligheidsraadresolutie 1441 is vastgelegd (zie hieronder).

...... Drie elementen zijn daarby te onderscheiden: de politieke liin, eventuele militaire
,,,,,, nzet, (binnenlandse) velligheidsaspecten

...... De uitgangspunten

- VN Marsroute:

* Trak moet uiterljk aanstaande viyjdag een notificatie van acceptatie afgeven
* Irak moet urterlyk 7 december een volledige opgave doen van alle productie {en
-middelen) van massavernieugingswapens;

...... * UNMOVIG inspecteurs moeten uiterlijk 22 december zijn toegelaten

* De VR verwachr uiterlijk 22 februar een rapport van de inspecteurs

...... - Daar tussendoor speelt de politieke agenda:

...... * donderdag 14 november AO INAVO-Top (Irak als mogelijk onderwerp)
* 22 november lunch NAVO-Top met Irak als onderwerp

* De komende dagen/weken: Amenlaans diplomatiek offensief tot
coalitievoming

...... ¢ reeds eerste sondages door Amenkaanse militairen voor eventueel gebrutk voor
gebruil Haven Rotterdam (transit militair materieel)
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Minister-President
Ministerievan Algemene Zaken

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...... De Nederlandse voorbereidingen op besluitvorming

...... De politieke lin

- rekening houdend met de VIN-marsroute en de politieke agenda dient cen

...... politieke lijn worden vastgesteld.

- Inhoudelijke vraagstukken daarbij: steun resclutie, opbouw (politieke) coalitie,
...... relatie met Arabische wereld, etc.

...... - Politiek-tactische vraagstuklken: overleg met de Kamer, bondgenoten, etc.

De militaire liin | e
- Erdient een eerste mventarisatie van mogelijke militaire scenario’s te worden
gemaaki;
...... - Daarnaast dient een mogelijk Nederlandse militaire betrokkenheid te worden
bezien: wat is militair-technisch mogelijk

De _binnenlandse veilicheidssituatie
- Erdient een inventarisatie te komen van gevoelige objecten bij verhoogde
spanning (personen, ambassades, havens, vm) en mogelykheden tot
bevediging
- Tevens noodzakelijke beveiliging van doorvoergebieden van militair transport
...... (Rotterdam)
...... - Inlichtingenvraagstuk {terroristische activiteiten, minderheidsgroepen it regio,
...... etc.)

- W)MM% Mwbbo/f«{.eﬂ { 0B Rapparts eE ot Masd eoti, dec.

Ultvoering komende periode

...... { - Betrokken bewindslieden dienen op korte termijn (uiterlijk volgende week

...... dinsdag) bovengenoemde zaken inventariseren. Grote discretie noodzakelijk.

...... - Daarna samenkomst van de groep in huidige samenstelling voor besprelking

afzonderlijke resultaten.

...... - Vervolgens productie samenhangend document, dat via RVV of CVIN naar MR
kan worden doorgeleid.
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Aan ) Datum

De minister-president, via SG 19 november 2002 '
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i N _ Overleg met vice-premiers

c.c. Ower Irak

' STG. GEHEIM

,,,,,, Ten behoeve van uw overleg met de vice-premiers vragen wij uw aandacht voor het
volgende.

______ " Richting beide vice-MP's;

...... - Tydens het Torentjesoverleg van afgelopen dondeidag over Irak werd afgesproken
...... dat u vandaag vice-premier De Boer op de hoogte zou stellen van het overleg, en
______ hem tevens zou informeren over de politicke lijn die richting de VS zal worden

______ aangehouden. Dit betrefi vooral uw korte ontmoeting met President Bush op de
...... aanstaande NAVO-Top.

Richting de beide vice-MP's kunt u stellen dat v00r10p1g wordt gedacht aan de
volgende lijn, die v morgen {op weg naar Praag) n overleg met de ministers van
______ defensie en buitenlandse zaken nader zal preciseren:
,,,,,, - De Nederlandse regenng 1s altjd voorstander geweest van een heldere en robuuste
...... resolutie nchung Trak;
______ - Thans ligt er zo'n resclutie, die unaniern door de Veiligheidsraad is aanvaard;
______ - Irak is nu aan zet en heeft cen laatste kans aan haar verplichtingen te voldoen; -
- Indien dat niet gebeurt, zal dat ‘emstige consequenties' hebben (letterlijke woorden
...... resolutie). Daaronder valt ook een mogelijk militair optreden ter ontmanteling van
...... massavernletigingswapens en productiefaciliteiten.
...... - - Ook Nederland zal byj vaststelling van ‘material breach' door Irak van het gestelde
______ in resolutie 1441, haar verantwoordelijlsheid als lid van de internationale
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Ministerievan Algemene Zaken
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gemeenschap miet ontlopen. Deze vaststelling zal door de Nederlandse regering zelf
geschieden.

Richting vice-MI? Remkes:

Onder verantwoordelijkheid van Remkes heeft de ATVD een eerste indicatie op
papier gezet van mogelijke gevolgen van ontwikkelingen rond Trak(zie byjlage).

Ulkunt Remkes yragen op welke wijze passende maatregelen genomen dienen te
worden om genoemde kwetsbare objecten te beveiligen. U kunt hem viagen e.e.a.

schriftelijk uit te werken.
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Ministerie van Buitenlandse Zaken Ty
~ Ministerie van Defensie

Eersie Nederlandse reactie op het Amerikaanse verzoek inzake Irak

6 december 2002

Notitie ten behoeve van de ministerraad - () ,P((Z

inleiding

Zoals bekend heeft de Nederlandse regering op 15 november jl. een verzoek ontvangen van
de Amerikaanse regering om bij te dragen aan de planning ten behoeve van de
voorbereidingen op mogelijk militair optreden tegen frak. Dit verzoek past nadrukkelijk in het
streven de druk op lrak op te voeren om te voldoen aan resolutie 1441 van de VN-
Veiligheidsraad. Tevens wordt met het verzoek beoogd de reactietijd te bekorten indien

militaire acties noodzakelijk worden na de beoordeling dat irak niet of onvoldoende meewerkt

aan de uitvoering van de Resolutie.

Het veizoek van de VS valtin twee delen-uiteen:-

1. Het eerste deel betreft een verzoek om budragen op vier ondersteunende en \ defensieve

terreinen: (1) “full accéss, basing and overflight” voor de VS en andere coalitiepartners,
(2) raketverdediging (bijvoorbeeld ‘Patriots’), (3) civiel-militaire operaties als onderdeel
van het stabiliseringproces na het (eventuele) conflict en (4) “consequence management
and NBC capabilities” (expertise op het gebied van gevaarlijke stoffen, militaire politie,
genisten, medische teams en teams ter bestrijding van de gevolgen van oliclekkages).

2. Het tweede deel betreft een verzoek “to discuss” welke (meer ofiensieve) militaire
capaciteiten Nederland beschikbaar zou willen en kunnen stellen aan de VS om in de

militaire planning te worden betrokken. Daarvoor. zouden vele onderdelen van de

Nederlandse krijgsmacht in aanmerking komen.

Op 5 december ji. heeft de Amerikaanse onderminister voor Buitenlandse Zaken, de heer
Grossman, Den Haag bezocht en gesproken met de minister van Buitenlandse Zaken.

Zoals besloten in de vergadering van de ministerraad op 29 november jl. bereidt een
kerngroep bestaande uit de minister-president, de beide vice-ministers-president en de
ministers van Defensie en van Buitenlandse Zaken verdere besluitvorming voor. De besluiten
worden vervolgens genomen door de voltallige ministerraad, tenzij de procedure voor
speciale militaire operaties van toepassing is. (Speciale militaire operaties zijn operaties die
worden gekenmerkt door de noodzaak tot strikte geheimhouding. Besluitvorming is dan in

handen van de genoemde kemgroep. Informatievoorziening aan de Staten-Generaal
geschiedt op vertrouwelijke basis). '

Vooirstef

1. Ten aanzien van het eerste deel van het verzoek wordt voorgesteid de VS in beginsal “full
access, basing and overflight” te verlenen. Over de exacte invulling hiervan zullen op
militair niveau nadere afspraken worden gemaaki. Voorls zal worden bezien welke
additionete nationale velhgherdsmagtregelen getroffen moeten worden.

2. Tevens wordt voorgesteld in bee{msel}en voor planningsdoeleinden positief te reageren
op het verzoek om rakewerdedié@gs/mlddelen en de overige elementen van het eerste
deel van het verzoek. Militaire experts zullen meer gedetailleerd overleg voeren over de
exacte Amerikaanse wensen en Nederlandse mogelijkheden in dezen. Zodra dit overleg
leidt tot concreet resultaat, zal de ministerraad hierover worden geinformeerd. Een
belangrijke vraag in dit verband is hoe een tijdige beschikbaarheid van betrokken
middelen zich verhoudt tot de noodzaak dat Nederland een eigen oordeet velt of Irak al

Stg. Geheim
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dan niet heeft voldaan aan resolutie 1441. Deze beoordeling is voorbehouden aan de
voltallige ministerraad

3. Ten aanzien van het tweede deel van het Amerikaanse verzoek zijn in dit stadium nog
geen besluiten aan de orde. Ter voorbereiding op een Nederlandse positiebepaling ten
aanzien van dit deel van het verzoek zal op korte termijn met de VS van gedachien
worden gewisseld over de Nederlandse {on)mogelikheden. Over het verloop van deze
besprekingen zal in de Ministerraad verslag worden gedaan.

4. De demissionaire status van het kabinet vormt geen beletsel voor het aannemen van

i bovengenoemde voorstellen. Het zijn geen onomkeerbare stappen; het gaat om planning
en gereedstelling in het kader van het opvoeren van de druk op Irak. Een besluit tot
uitzending ‘wordt pas genomen na beoordeling of Irak al dan niet heeft voldaan aan

. resolutie 1441, Indien die situatie zich voordoet, dan zijn de omstandigheden van dien
aard dat het kabinet gerechtigd is om - rekening houdend met de opvatting in de Staten-
Generaal — te handelen in het belang van het koninkrijk.

5. In beginsel zullen de additionele uitgaven die gemoeid zijn met een mogelijke
~ Nederlandse militaire bijdrage niet ten laste komen van de HGIS, noch van de begroting
. .van Buitenlandse Zaken of Defensne

6. De betrokken ministers worden gemachtigd in overleg met de bovengencemde
ministeriéle kerngroep de Staten-Generaal op korte termijn te informeren over de
conclusies van de Ministerraad.

informaftievoorziening aan de Kamer

Primair is, althans in dit stadium, naleving van het corpus van VN-resoluties inzake Irak, en in
het bijzonder resolutie 1441, aan de orde. Dit betekent dat het besluit van het kabinet ten
aanzien van het eerste deel van het Amerikaanse verzoek valt onder de reikwijdte van artikel
100 van de Grondwet. Op basis van artikel 100 is de regering gehouden de Staten-Generaal
voorafgaand inlichtingen te verschaffen over het ter beschikking stellen van de krijgsmacht
ter handhaving of bevordering van de internationale rechtsorde, tenzij dwingende redenen
dat verhinderen. Er kunnen zich echter ontwikkelingen voordoen (bijvoorbeeld indien irak
NAVO-bondgenoten aanvalt), die maatregelen vereisen in het kader van verdediging (artike!
5 van het NAVO-verdrag).

Stg. Geheim
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Ministerie van Defensie
Notitie ten behoeve van Ministerraad
Datum: 31-1-2003

Amerikaans verzoek militaire bijdrage in het kader van frak

Op 29 januari is van de VS een concreet verzoek ontvangen voor een gespecificeerde bijdrage
azn de planning ten behoeve van een mogelijk optreden tegen Irak teneinde druk te zetten op
het Iraakse regime om volledige uitvoering te geven aan de relevante resoluties van de
Veiligheidsraad. Vorig week is de ministerraad op de hoogte gebracht van de militaire
besprekingen tussen Nederland en de VS bij US Central Command in Tampa, Florida. Het
huidige verzoek vloeit daar uit voort.

e Het meest dringend werd gevraagd om beschikbaarstelling van twee Patriot-systemen
(‘prepare’) voor uitzending naar Turkije en te overwegen een derde daar aan toe te voegen.
Daarover zou heden een beshuit genomen kunnen worden (216 n blglage concept—
Kamerbrief voor meer informatie). - : - - - R

> Verder werd gevraagd in de planning rekening te mogen houden met een Disaster
Assistance Response Team (10-15 man) en een Militaire Noodhulp Eenheid (maximaal
300 man). Deze teams zouden in Nederland stand-by blijven.

e Er werd gevraagd de huidige Nederlandse maritieme middelen (een fregat, een
onderzeeboot en een maritiem patrouillevlieghiig) in Enduring Freedom te handhaven en
eventueel in te zetten in het kader van Irak (fomlabelen”). De taken zouden gelijk blijven
(escortermg en beveiliging in internationale wateren).

> Voorts werd herinnerd aan de eerder gedane verzoeken om de inzet van zes F-16’s boven
Afghanistan in operatie Endurinig Freedom na T april a.s. te verlengen, alsmede uitzending
van special forces naar Afghanistan te overwegen.

o In een separaat verzoek hebben de Verenigde Staten Nederland gevraagd te overwegen
personeel beschikbaar te stellen voor ontmanteling en beveiliging van NBC-wapens en
NBC-faciliteiten in Irak. Het gaat om specialisten en beveiligingspersoneel,

Heden zou alleen een voorwaardelijk besluit genomen kunnen worden over de
beschikbaarstelling van drie Pamot—systemen voor Turkije. Aangezien het gaat om
defensieve, preventieve middelen op verzoek van een Bondgenoot, kan dit besluit genomen
worden vooruitlopend op een eigen oordeel over ‘material breach’ door Irak. Een formeel
Turks verzoek is wel een voorwazrde.

. Verder kan opgemerkt worden dat besluitvorming voor de verlenging van de F-16’s

binnenkort aan de orde kan zijn. Fen verzoek 16t verlenging 15 door dé VS al ¢ op 5 december ™~
2002 mgediend. Dit verzoek krijgt nieuwe betekenis in het kader van de militaire
voorbereidingen voor een mogelijk optreden tegen Irak. De F-16’s blijven echter exact
dezelfde missie vliegen. Afhankelijk van de besluitvorming van de overige landen in het
samenwerkingsverband, te weten Denemarken en Noorwegen, zou het aantal F-16’s kunnen
worden uitgebreid tot twaalf.

Stg. Geheim
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De overige elementen van het Amerikaanse verzoek zullen in een volgende vergadering in £
aanwezigheid van de minister van Buitenlandse Zaken nader besproken worden.

De totale uitgaven die gemoeid zijn met alle hier genoemde eenheden kunnen niet betaald
worden uit de HGIS zonder dat de eindejaarsmarge van 2002 wordt overgeheveld naar 2003.
Voor de uitgaven die uitsluitend met de Patriots gemoeid zijn, is ook zonder de ‘
eindejaarsmarge voldoende dekking in de HGIS post vredesoperaties.

Sig. Geheim
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Yerzondern: woensdaa 25 februari 2003 3:48
Aan: ey

Cnderwerp: RE: witte huis

QK

" —-Corspfonlelijk berichi—. = -

Van:

Verzonden: woensdag 26 februari 2003 08:47

Aan:

Onderwerp: witte huis

zojuist, 08.30, belde uit Washington; Bush wil telefonisch contact met MP a.s. vrijdag 28/2 om

13.35 vur ned.tijd. MP zou dan even uit MR moeten lopen.
hij moet nog worden teruggebeld voor bevestiging, (00 1) Bel jfj hem terug?
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................................................................................................................................................

La. bespreking buitenlands beleid / tweede resolutie ten behoeve van
------ beshiitvorming in MR

Gebaseerd op bronnen in VS en VI zal de tweede resolutie snel na de briefing van
Blix worden ingediend, maar pas als men ervan overtuigd is dat een meerderheid van
9 voorstemmen in het vooruitzicht Ligt.

''''' De volgende scenario’s kunnen zich dus vootrdoen, waarbij als vooronderstelling
Seldt dat de VS/VI< in alle gevallen tot militaire acte overgaan:

""" 1. Tweede resolutie wordt piet mngediend, mikitaire actie wordt gebaseerd op 1441.
Tweede resolutie wordt mgediend, maar gevetoed.
3. Tweede resolutie wordt mgediend en haalt rmoeerderheid zonder veta’s Inazt met
243 onthoudingen van P-5 leden.
4. Tweede resolutie wordt ingediend en ruim gesteund.

Alleen het laatste scenario geeft aanleiding tot een vigwel automatische politteke
en/of militaire steunbetuiging van Nederlandse zijde.

Voor de andere scenario’s gelden de volgende algemene overwegingen.

e Nederand heeft steeds gesteld dat een tweede resohutie wenselijk, maar niet stkt
noodzakelijl was.

¢ Die redenering was gebaseerd op de srtuatie waatin een tweede resolutie als opte
{(dubbel beslismoment) nog onderwerp van discussie was. Dat stadium ZIn we
echter voorbij. Er ligt immers een concepuresolutie. Niet-indiening of verwerping
verandert juridisch niets 2an de consistentie van de Nederlandse I, maar

(binneniands)politiek is er wel degelijk een verschil. Hier wringt zich de schoen
dus.

s Oock als de resolutie wordt aangenomen, maar met bijvoorbeeld 3 onthoudingen
van P-5 leden, kan zich de viaag voordoen van legitimiteat. Niet juridisch (de
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______ resolutie is immers aangenomen), maat wel politick: moeten we op deze wankele
basis wel meedoen?
¢  Kottom, de keuze die gemaakt moet worden is cen politieke: is Nederland Jos
______ van overwegingen in de Veiligheidsraad bereid Ja of nee te zeggen op de vraag of
een militaire actie wordt gesteund.
...... e Als wij daartoe niet bereid zijn, lijkt een “digitale’ besluitvorming voor de hand te
...... liggen: bij scenatio’s 1 en 3 steunt Nederland een actie, bij scenario 2 niet.
..... & Als een eigen afweging gewenst is, zijn het vooral de binnentands- en
...... buitenlandspoliticke overwegingen die de strategie moeten bepalen:
o wordt de formatie met deze b eslissing (welke ook) op.scherp. gesteldr.Zo ja, hoe
Zwaar weegt dat? ‘
- waar ligt in velligheidspolitieke zin onze toekomst, bij de VS en VI of b
Frankrjk en Duitsland?
- Niet in de laatste plaats: wat is de Nederlandse analyse van de bﬁeﬁng van Blix
op 7 maart. '

Zoals afgesproken presenteert B7, vrijdag in de MR eigen scenario’s. Zodra wij deze
bebben ontvangen, zenden wij u deze toe.

""" Lb. bespreking beantwoording verzoeken USA ten behoeve van MR

Afhankelijk van de uitkomst van het ‘scenado-denker’ over de buiteﬂlandspo]itiel.{e
lijn, doet zich de vraag voor op welke wijze steun kan worden gegeven aan een
mulitaire actie.
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______ Indien het Kabinet besluit een militaire actie politiek te steunen, Hjkt het vanuit

...... buitenlandspolitieke overwegingen logisch dat daaraan dan ook matereel gevolg
wordt gegeven.
Indien binnenlandspoliticke overwegingen cen rol dienen te spelen, dan zou militaire
mzet door Nederland achterwege kuanen blijven. Onvermijdelijk is wel dat
Nederland dan door de coalitiepartners wordt verweten een ‘free ride’ te nemen.

...... 2. bespreking leidraad en Lijst vitale objecten

Hietbyj treft u de leidraad aan. [bijlage 1] Relevant is hoofdstuk 6 voorzover het
betreft de tranche-indeling. BZK kiest als witgangspunt voor beantwoording van de
______ viazg wie dient zorg te dragen voor bewaling en beveiliging terecht de wettelike
situnatie waardn de burgemeester verantwoordelijk 1s voor het handhaven van de
...... openbate orde. [zie 6.4.3]. Voorts gaat BZK er terecht van uit dat ieder departement
...... op rjksniveau zelf verantwoordelijk is voor het treffen van de benodigde
beleidsmaatregelen op het eigen terrein. Daarin valt naar het cordeel van BZIC
,,,,,, evenwel ook de bewaking en beveiliging van vitale objecten in ecen petiode zoals
...... mzake Irak en de daarmee samengaande terrotistische dreiging. BZI stelt zich op het
...... standpunt slechts een adviserende funcrie te hebben en oefent dere ook uit [zie
byjlage 2]. Hier ligt de eerste vraag, die beantwoording behoeft in de MR.

______ Voorts stelt BZI zich op het standpunt dat het gebrek aan capaciteit bij de politie
BZK ervan afhoudt om over preventieve bewaking te beslissen. Rekening houdend
______ met beschiltbare capaciteit van politie en leger alsmede het groot aantal te beveiligen
______ objecten vindt BZK preventieve bewaking onverantwoord. Tidens het IBT van
______ woensdag 5 maait bleck evenwel dat BZK geen overleg had gevoerd met Diefensie
______ over eventueel beschikbare militaiven en dat het aantal rmilitaizen zoals de TG BZIC
dit tydens het IBT noemde, cen getal was dat was meegenomen tijdens een van de
presentaties, die 15 gehouden voor Cdl{'s en korpsbeheerders.

Pavina
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...... Het dreigingsbeeld zoals dit door de ATVD — in de laatste RIV van dinsdag 4 maart
...... jl. = is geschetst, geeft het volgende beeld: Trak doet een oproep om de Jihad te
voeren tegen de tegenstandets van Irak, Dit betekent een hoge dreiging met
...... betrekking tot terroristische aanslagen in de USA, UK en West-Huropa, zonder dat
...... voorspelbaat kan zijn of vastgesteld kan worden waar deze aanslagen zullen
plaatsvinden, om reden dat vanwege de actie in Afghanistan en de daaropvolgende
...... atrestaties, sprake is van verzelfstandiging van cellen en deze onvootspelbaar zullen
kunnen optreden. '
. Volgens het Nationaal Handboek Crisisbeheersing is de vjksoverheid .
verantwoordelijkk ingeval het betreft bescherming van vitale belangen, te weten: de
...... lintesnationale rechtsorde, de openbare veiligheid en de economische veiligheid.
Op grond hiervan is het juist om in de kwestie Trak zowel de leidraad als de lijst met
vitale objecten ter besluitvorming voor te leggen aan de MR.
...... In de ministeriéle stuurgroep is door de DG BZIK en DG Ju herhaaldelijk
aangegeven dat de capaciteit van de politie ontoereikend is om de bewaking op zich
...... tc nemen van personen en objecten op politiek, diplomatiek en vitaal/econommisch
...... terrein. Hetis op grond daarvan dat door BZK, en Juis gekozen voor cen aanpalk,
...... waarbij de verantwoordelijkheid gelaten wordt op lokaal miveau en eerst actef tot
bewaking van objecten wordt overgegaan ingeval een concrete hoge bedreiging is te
...... benoemen op deze objecten. Dit geldt naast de getroffen bewakingsmaatregelen ten
...... behoeve van Konioklijk Huis en reeds eerder vastgestelde diplomatieke objecten en
personen.

In het regertgsstandpunt Cie Van den Haak van december vorlg jaar, wordt
onderkend dat het noodzakelijk is om zowel mbt personen als tav objecten de
...... verantwoordelijkheid op djksnivean nit te breiden, ook naar die situaties, waarin op
...... basis van gemaakie risicoanalyses gevieesd moet worden voor “een Finatie wagrin een
...... ongewensie gebeurtenis disproportioneel schade toe 0% brengen aan het verfrowmwen in de continmivest
en alggriteit van de openbare sector” De regering gaf aan dat daar waar de lokale overheid
...... tekortschiet in de witvoering van haar taak, zij de rjksoverheid om bijstand kan
vragen.

Gelet op de onvoorspelbaarheid van de geconstateerde dreiging door de ATV,

...... alsmede gelet op het overstjgende belang van enkele vitale objecten en de

...... verantwoordeljkheid van de djksoverheid op dit terrein, zoals hierboven aangegeven,

...... eea bezien m het licht van de discussie rond Formuyn, zoals in decemnber van het vorg
jaar gevoerd, is naar min oordeel het standpunt van BZK niet geheel jaist.

...... t Naar miyyn oocdeel dient de regering voor enkele bijzondere objecter weldegelijk de
verantwoordelijkheid te nemen. Die verantwoordelijkheid dient erin te bestaan dat

Papina
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...... - BZK tav enkele objecten ovetleg voert met de lokale besmurders om te komen tot
...... eefl vorm van preventieve bewals:ing/ beveﬂiging. Daarmee kan voorkomen worden
...... dat op al te cenvondige wijze een aanslag zal kunnen plaatsvinden. Voorts kan

...... worden bereikt dat ook zichtbaar is dat vootbereidingen zijo getroffen, zoals dit ook
______ in de mmedia is aangegeven. Tot slot voert Nederland daarmee een gelijkwaardig beleid
...... op dit terrein als de ons omringende landen.

{ Criteria zullen dan geformuleerd moeten worden op grond waarvan deze objecten
worden gekozen. Doch daarbij kan worden aangesloten bij de in het Handboek
e Lo OPpgenomen grocpen van vitale ij@c_t@g,,,ngnghL,lganmotd_en,aazlhet,KQniﬁklijk
...... Huis, enkele bijzondere diplomaticke objecten, bijv het patlement, en enkele

...... economische objecten van mternationale/ BEuropese betekenis, waaronder de
hachtvaart Hier kunnen dan bijzondere maatregelen getroffen te worden. Dit

______ betekent inderdaad dat militaire eenheden, onder het gezag van de burgerlijke

...... autoriteiten geplaatst, bijstand dienen te geven aan de uitvoering van de

bewakingstaken.

...... Bent u het met deze benadering eens dan brengt dit u tot de volgende viagen in de

MR:

...... Aan de minister BZK:
e in welke gevallen is naar uvw cordeel sprake van een zijksvemntwoorde]ijkheid
voor de bewaking/beveiliging van vitale objecten?
------ ®  Hoe vethoudt zich deze met de in het Handboek opgenomen regeling?
@ In welke sitnatie bent u van oordeel dat er door U tot preventieve bewaking
~~~~~~ / beveiliging dient te worden besloten?
e  Hoe ziet u de verhouding daarmee tot het regenngsstandpunt, zoals vastgesteld
------ in de kwestie Fortayn?

------ _ Azn de MR

e heeftiedere minister inmiddels vanuit de eigen verantwoordelijkheid de nodige
maatregelen genomen op het terrein van bewaking en beveiliging?
o Heeft teder kunnen instemmen met de criteria, op grond waarvan de Iysten zin

""" samengesteld alsmede met de lijsten met vitale objecten zelf?

e  Deeltude opvatting van de BZIC dat eerst mngeval van een concrete hoge
dreiging tot preventeve bewaking/beveiliging moet worden besloten, zodat tot
dat moment er geen preventeve bewalking/ beveiliging plaatsvindt op de in de
hjst opgenomen vitale objecten?

Ingeval de MR van cordeel is dat er wel tot preventieve bewaking moet worden
gekomen, dan zal aan de hand van een nader vitgewerkt voorstel, dit besproken
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moeten worden in een extra MR, die witerlijk woensdag zal moeten worden
gehouden. Ook kan worden besloten om dit te delegeren aan de Stuurgroep, die
hierover dan nader beraad voert met de meest betrokken ministers. -

Wordt deze opstelling doot u onderschreven dan kan ten behoeve van de MR nadere
vootbereiding worden getroffen.

3. overleg met parlement:

.. Devraag is gerezen of in deze fase | te weten na de MR en voor de stemming in de

VN over de USA-resolutie] de TK vertrouweltjk moet worden geinformeerd. Het is
zeer ongebruikelijk om deze benadering te kiezen. Frvoor pleit het azgpument dat er
S—Pf;c—ake is van een bijzondere situatie, die cen bijzondere aanpak vraagt met betrelking
tot de info::tnatievoorzien_ing aan de TI. Het bijzondere karakter van de te
verschaffen informatie moet dan wel de reden zljn om voor de afwijkende procedure
te kezen. In ieder ander geval moet ervan worden afgezien.

Ten aanzien van de te bespreken onderwerpen, noemen wi de volgende:

® aangegeven kan worden welke waardering de regering heeft inzake Tapportage
Blix alsmede welke de verwachtingen zijn omtrent de witkomst van de stemnung
van de resohitie [JSA;

® mformatie kan worden verschaft op het terrein van de bewaking en beveiliging
op grond van de door de AIVD gemaakte analyses;

® worden aangegeven welke de situatie is van onze militaire eenheden in her
buitenland, waarover in de RV is gesproken;

® worden aangeven op welke momenten de regering de TK nader zal informeren
[mede art 100};

® worden aangegeven hoe de regering de militaire actie zal volgen en begeleiden en
op welke momenten de TI zal worden geinformeerd;

Wordt hiervoor gekozen dan ligt het in de rede dat de T voorzitter alsmede alle
fractevoorzitters door MP, vergezeld van de reest betrolken bewmdslieden, bijeen
geroepen worden voor dit vertrouwelijk overleg, nadat met de TK-voorzitter

overeenstemming is bereilkt over de afspraken, waaronder een dergelijke bijeenkomst
zal plaatsvinden.

;:J’l—jé-, 1o § )
Ten aanzien van de vraag vanuit de Bl om deze te informere I, bericht ik u dat aan

BZ en BZI is gevraagd hoe hiermee om te gaan. Morgenochtend 1s het antwoord
beschikbaar.

Pasing

..........
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- schets mogelijke gang van zaken in de komende week tav MR en TK

® Vmjdag 7 maart: MR; rapportage Blix
------ e Zondag 9 maart: tussentijdse verkiezingen in Tutkije;
------ ¢ Dinsdag 11 maart: mogelijk gesprek met fractievoorzitters;
e Dinsdag 11 maart: verkiezingen NL;
e Woensdag 12 maart: mogelijk extra MR ter bespreking laatste stand van zaken op
buitenlands en binnenlands terrein;
e Woensdag 12 maart: mogelijk stemming VN-resolatie;
e D’é'ﬁﬁéffdé‘g 13 aarts ingéval van 5 temmmg extra MR voor ‘ét‘ilh'ﬁpﬁwﬁfﬁ epalmg
tav positie NL tov resolutie alsmede reactie militaire verzocken USA .

& e maart: na ingezette actie: extra MR, zie hieronder. alsmede
mededeling in TE. / EK [?] van regeringsstandpunt en bespreking ervan.

Bigevoegdis een concept agenda voor een extra MR, mgeval een militaire actie is
ingezet. [bijlage 3]

5. mediabeleid

e Ingeval de MR besluit om preventief en vanaf het moment van de start van de
militaire acHe enkele objecten te bewaken / beveiligen, dient dit door minister
BZK nader te worden begeleid. Immers het doet blken van een verdere fase in
de door U aangekondigde pakket van maatregelen.

®  Daarnaast dient de minister BZ, vitjdag [of in het weekend] te reageren op de
rapportage van Blix, hetgeen afstemming vraagt.

e  Wanneer inderdaad woensdag/ donderdag de resolutie van de USA in stemming
wordt gebracht vergt dit eveneens een voorbereid persbericht, waarin is
aangegeven op welk moment de regering een standpunt zal hebben Ingenomen
en de TIC zal informeren. Het verdient aanbeveling om hierover de TIC
schuaftelijk te berichten.

@ De uitkomst van de stemming geeft aanieiding voor een extra MR, waarna u
mededeling doet van de reactie van de regering op de uitkomst van de stemming.

°  Mogelijk valt dit moment samen met een militaire actie. Indien niet dan vergt een

imailitaire acte opnieuw een MR met aanslhaitend enkele mededelingen aan de pers
van uw kant.

BYZIC beeft voor het moment van de militaire actie een persbenicht geformuleerd, die
u hierbij aantreft. [bijlage 4].

Paging
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CONFIDENTIEEL

Intem beraad over de stand van zaken Irak met collegae ) en
rrengt ons tot het volgende:

In oktober jl. hebt u door tijdige actie uw collegze zowel op het buitenlands als op
het binnerlands terrein gealerteerd. Dat heeft op verschillende punten tot activiteit
geleid, zowel extern de reactie op het verzoek van de VS, als intern het opstellen van
draaiboeken voor bewaking en beveiliging, volksgezondheid etc.

(Ook al zijn die maatregelen nog lang niet allemaal adequaat te noemen.)

In oktober ging het nog om het nemen van de verantwoordelijkheid voor tjdige
voorbereiding “voor het geval dat”. Dat staton is nu gepasseerd. De regerng kan
zich in zijn verantwoortdelijkheid niet meer verschuilen achter het feit dat er nog niet
tot een daadwerkelijke militaire actie is besloten. De indicatoren wijzen allemaal
dezelfde nchting uit en bovendien v&ijzen 21 op een zeer korte termijn van enkele
weken (zie hiezover ook het bericht van azn het emnd van de notite).

Het scenario-denken moet dus mu plaatsmaken voor serdeuze voorbereiding op korte
termiin. Vergezichten van een Nederland dat in 2004-2006 klaar is met de
draatboeken voor de vitale objecten (zie het ministersoverleg van vijdag jl) zijn
daarvoor niet meer relevant (ze moeten overigens wel doorgaan).

Gok al hoopt iedéreen nog op een wonder, de regering kan zich niet veroorloven om
op een wonder beleid en verwachting te bouwen. Dit geldt des te sterker nu we sinds
11-09 weten dat een cotlog die ver weg lijkt zich ook direct hier in Nederland kan
manifesteren!

Dit vraagt om regie en sturing door de MP. Dat is ook mijn ervanmg uit eerdere
cases (Golf, 11 september, etc.) Vakministers hebben nameliik de neiging o zich 1n
zo’n geval texug te trekken op hun afgeschermde beleidsterrein, waardoor zij de
verbanden (die juist d4n zo vitaal zijn) minder snel onderkennen.

Uw hoofdlyn zou 0.1 nu moeten zijn: activeren naar binnen en alerteren naar buiten.
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Dat alerteren heeft cen dubbel doel. Het gaat erom de “sense of urgency” te

verhogen en tegebjkertijd ook het verwachtingenpatroon bij de burger realistischer te

maken. Nuis het beeld dat de ovetheid alles onder controle heeft. Dat is niet zo.

In bepaalde situaties kan de overheld maar welnig doen, zowel preventief

(beveiliging) als repressief (volksgezondheid, telecommunicatie). Het zou goed zijn
...... dat de ovetheid op dat punt duidelijker zegt waat het op staat (zie ook toespraak

Blaix).

In concreto zou het signaal nu moeten zijn:

e Jrak kent al lang een regime waar de mensenrechten op onaanvaardbare wijze
worden geschonden en dat daarmee een gevaar voor de eigen bevolking en die
van de regio is (zie bijgevoegd overzicht),

------ s De Wexeidgemeenschap heeft keer op keer zijn aﬂceuﬂng daarover uitgesproken.

------ ® Fris nueen ultimatum gesteld waarnaar Irak moet luisteren. Dreiging is bedoeld
als afschlﬂcking, d.w.z. dat het niet is bedoeld om te worden geéffectueerd. Maar:

'''''' dreiging is alleen maar effectief als het seneus is, d.w.z. dat ook niet wordt

----- teruggeschrokken om tot actie over te gaan als dat onvermijdelijk is.

e (Gelet op de vondsten en de betichten van de wapeninspecteurs en de vele
vraagtekens die er nog zijn, kunnen wij ons niet vercorloven om ervan uit te gaan
dat de d‘xeiging niet meer serieus hoeft re worden genomen.

®  Wij moeten daarom ook in Nederland onze verantwoordelijkheid niet ontlopen,
maar juist laten zien dat wij voorbereid zijn.

® Dat geldt militair, maar ook binnenslands. Sinds 11 september weten w1 dat

""" aanslagen ook heel dichtbij kunnen komen.,

Intern spelen vooral de volgende punten een ro}:

- eventuele diplomaticke actie (bijv. stille diplomatie naar Frankzijk)

- militaire voorh ereiding;

- Inzeten prioxiteitsstellh&g van bevei]iging en bewakjng;

- Prevente en snel optreden 1v.m. ontwrichtende acties vag uiteenlopende soort;

" omgaan met maatschappelijke reacties (demonstraties, minderheden (incl. Joodse
gemeenschap); extreem rechis, etc.).

R,

b
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Hieronder zijn enkele punten uitgewerkt.

Priotiteit dient te liggen bij:

1. Bewaking en beveiliging op dsicobasis van meest bepalende objecten en
personen op het terrein van diplomatie, bijv. gebouwen en meest betrokken
diplornaten van UAS en UK, en witak infrastruciusr met Enropese Junctie, bijv
schiphol en europoort; te beginnen vanaf slotbehandeling in de VIN m.b.t.
verdere beoordeling situatie Trak; samen met BZK;

- 2. Vaststelling van de lijst meest aannemelijke nch-risico’s; vaststelling welke
draatboeken daarop gereed zijn en welke acties in gang gezet kunnen wordern;
samen met VWS, B7ZIK;

3. Een gesprek tezamen met minister BZIK met burgemeester drie grote steden
en Hoofddorp [?] t.av. vraag of voorbereidende maattegelen en ramp-
bestrijdingsplannen op elkaar afgesternd zljn, zodat een soortgelijke reactie
verwacht mag worden en betrokkenen op gelike wiize voldsende Sgeinformeerd en
doordrongen iin van situatie; samen met BZIC

4. Gesprek met delegatie werkgevers samen met BZK en Ezminister mbt
voorgaande punt;

5. Vaststelling van commumicatiebeleid, inhoudelijk en qua timing met als
boodschap: er zljn risico’s maar de overheid heeft de nodige waakzaamheid
opgezet, qua tijd in de pas lopend met zichtbare bewaking;

6. Concreet vaststellen, wie van het kabinet optreedt in NCC-verband, tijdens
aanval en oorlog alsmede tijdens terr. aznslag in Nederland;

7. Formeel gesprek met minister BZX en Ju over: capacitert politie, brandweer,
ambulancediensr en eventueel te treffen maztregelen| in 2° instantie met Detf}
alsmede over situatie in _Antillen| vergt onze verantwoordelijkheid aldaar nog
maatregelen.

8. Gesprek met Fim.b.t. extra kosten en dekking ervan.

Dit alles formeel en vastgelegd t.hov. weergave in ministerraad.

Vi/le

Pacina

......



Kabinet van de Minister-President
- Ministerie van Algemene Zaken

Notitie
Aan Datum
De Minister-President 2 maaxrt 2007
Kenmerk
3032043
Auvtenr Betreft
T Irak - Positie PvdA - 2003
C.C.

M b L,

...... Advies

------ Kennis nemen van feitelijke gang van zaken op 18 maart 2003, toen de PvdA
uiteindelijk politieke steun onthield aan VIN inval in Irak (maar cen D66 motie waarin
dit werd vastgelegd niet steunde en een eigen vager verwoorde motie mdiende).

Foelichting

------ Naar aznleiding van voorbereiding Irak debat gisteravond tijdens het debat over de
""" regenngsverklaving, bleek dat niet meer helemaal duidelijk was wat de PvdA posite
mdertijd nu precies was geweest. Niet meer van direct operationeel nat, maar wel
mogelijk van belang voor “het achterhoofd”, hierbij korte weergave:

------ - aan de formatietafel zou indertjd een compromis zijn afgesproken

------ waatin wel politieke maar geen militaire steun werd toepevagd;

- in die tijd 15 PvdA leider Bos ook gebrieft door

- uiteindelijk bleek (althans volgens toen betroklen ambptenaren) dat de

______ PvdA fractie toch niet met politieke steun zoals door de regering

...... gedefinieerd kon instemmen;

- Bos claimde dat politeke steun zoals hij het had begrepen, alleen zou
betekenen dat Nederland niet in het kamp van Saddam Hoessein zou
tetechtkomen;

- Maar de regering definieerde politieke steun als steun voor de inval in

...... Irﬂk;

______ - De PvdA steunde uiteindelifk een motie van Dittrich niet (“verzoekt de

regering om geen politieke steun te verlenen aan een aanval op Irak™);
- Maar diende een eigen motie in “verzoekt de regering, acieve steun te

onthouden aan het besluit militaire middelen in te zetten tegen Iralk’ die
ovengens ook werd Verworpen.

In bijlage volgen betrokken passages uit de Handelingesn.

Pagine
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Staternent thv mintsterraad 07 tmaart 2003-03-06 inzake Irak agendapunt:

Bﬁitenland:
e Vanavond zal de rapportage van Rlix worden verwacht. Ambtgenoot BZ en ik zullen ons
beschikbaar houden voor een reactie. Zodirect vernemen wij van collega BZ. welke

erwachnp Wy Heeft it de gang van zaken roid de USA=resclutier Hetdsvamoehitend ===
van belang te sprekeﬁ over de verschillende aspecten van standpuntbepzling die van ons
de komende week wordt verwacht.

s Wat wij zien is een verdeeld Europa. ambtegnoot BZ sprak van een uitzondetijke
teleurstelling toen Frankrijk ons verzocht hun inttiateven te steunen.

s Ditwil in mijn opvatting niet zeggen dat wij blindelinps de VS zullen volgen. Ik herhaal
dat wij eerst zullen moeten vaststellen wat de VIN zal kunnen besluiten, alvorens wij een
standpunt zullen innemen.

o Dit zal desnoods gebeuren in een apart daartoe belegde MR. De kwestie 1s daarvoor
ernstig genoeg en de opvattingen lopen zo uiteen dat zorgvuldig ovetleg en beraad nodig
is om tot goede besluitvorming te komen.

e Oock binnen de Raad kunnen de meningen uiteen lopen. Toch spreek ik de verwachting
uit dat wij, wanneer wij alle aspecten van de voorliggende vraag op zorgvuldige wijze
zullen hebben doorgenomen en ons goed en volledig hebben geinformeerd, in staat
zullen zijn om in eensgezindheid tot een eindbeslissing te komen, daatbij rekening
houdend met de sterk uiteenlopende opvattungen, die leven in ons land en binnen de
Europese Unie.

o Laat voor u duidelik zijn, dat voor mij nog meerdere opties open Lggen, afthankelijk van
de stemming over de resolutie. Alleen wanneer deze met brede steun wordt 2angenomen
ligt het volgen van de USA onmiddellijk voor de hand.

e  Om die reden is ambtgenoot BZ gevraagd ons te voorzien met een overzicht van de
verschillende beslissingen, die 2an de hand van scenario’s genomen kunnen worden,
zodat wij ons kunnen voorbereiden en elkaar daarover kunnen bevragen.

e Daarbij gaat het ndet alleen om de procedurele kanten van de gang van zaken, maar
weldegelik ook - zoals collega Donner en Hoogetvorst vorige week i de MR zich de
vraag stelden - de inhoudelijke onderwerpen. Zoals bijvoorbeeld de vraag: waar zin de
tnassavernietigingswapens gebleven of wat is nu precies de z2anleiding van een militair
mgajpen: Daarover spreken wij direct verder.

Binnentand:

o Tevens spreken wij in dit verband over een andere zeer wezenljke vraag, nl m hoeverre
hebben wij de juiste voorbereidende maatregelen getroffen.

» Daarbij zal met name vandaag de vragen van bewaking en beveiliging aan de orde zijn.

o ILaat duidelijk zijn dat het hier gaat om onderwerpen, die behoren tot de
verantwoordelijlkheid van de ministers van BZIC en Ju. Geen enkel misverstand daarcver.

e Doch mu bet betreft ondeswerpen, die onmiddellijk ook vergaande gevolgen hebben
voor andere departementen is het juist om hierover te spreken. Wanneer daarover andere
meningen bij v aanwezig zijn, dan zal hierover gesproken moeten worden, hetgeen
aanleiding kan zijn tot bijstelling door BZK en Ju van het beleid;

¢ Immess de vraagstakken die hier spelen raakt de regering als geheel. Een blokkade in of
aanslag op de Nieuwe Waterweg raakt [ bijvoorbeeld mbt de olieotevoer] ook de belangen
van collega EZ, maar ook die, vanwege de mternationale gevolgen, van BZ of V&W.



e Bespreking van de leidraad, waarin het beleid van BZK en Ju is neergelegd, alsmede
kennisneming van de gekozen vitale objecten, als uitvoering van dit beleid, dient ertoe
om: :
- Inzicht te hebben hoe wij ons op een terroristische aanval hebben voorbereid;
- Vast te stellen welke keuzen gemaakt zijn;

- Misverstanden 1t de weg te ruimen; = = ' A TS S——
- In te schatten welke consequenties dit beleid heeft voor leders vakgebied;

- Eain te schatten welke gevolgen dit beleid eventueel heeft op internatonaal
terrein.

o daarbij merk ik ten behoeve van de bespreking het volgende op:

Het dreigingsbeeld zoals dit door de AIVDD — in de laatste RIV van dinsdag 4 maart jl. - 1s

geschetst, geeft het volgende beeld: m een eventuele ootlog met Irak is opgeroepen om de Jihad

te voeren tegen de tegenstanders van Irak. Dit betekent - zo zel de directeur van de AIVID - een

hoge dreiging met betrekking tot terroristische 2anslagen in de USA, UK en West-Furopa,
zonder dat voox.spelbaar kan 21]n of vastgesteld kan worden waar deze aanslagen zullen

' Plaatsvmden om reden dat vanwege de actie in Afghanistan en de daaropvolgende arrestaties,

sprake 15 van verzelfstandiging van cellen en deze onvoorspelbaar zullen kunnen optreden.

Wettelijk is het de burgemeester die verantwoordelijk is voor de bewaking en beveiliging van
objecten. Volgens het Nationaal Handboek Crsisbeheersing is de mjksoverheid eerst
verantwoordelijk ingeval het betreft bescherming van vitale belangen, te weten: de [inter]nationale
rechtsorde, de openbare veiligheid en de economische veligheid.

In de ministeriéle stuurgroep is door de DG BZK en DG Ju herhaaldelijk aangegeven dat de
capaciteit van de politie ontoereikend is om de bewaking op zich te nemen van personen en
objecten op politiek, diplomatiek en vitaal/economisch tetrein.

In het regeringsstandpunt Cie Van den Haak van december vorig jaar, wordt onderkend dat het
noodzalkelijk is om zowel mbt personen als tav objecten de verantwoordelijkbeid op mksniveau
uit te breiden, ook naar die situaties, waauin op basis van gemaakte risicoanalyses gevreesd moet
worden voor “een sitialic waarin een ongewensie gebeurtenis disproporiioneel schade foe sou brengen aan het
vertromwen in de comtinuiteit en integriteif van de openbare sector”. De regering gaf aan dat daar waar de
lokale overheid tekortschiet in de uitvoering van haar taak, zij de njksoverheid om bijstand kan
vragen.

o Het is dit managen van publiek vertrouwen dat een essentiele betekenis kan hebben in een te
nemen maatregel van preventief bewaken. Burgers zien dat uitvoering gegeven wordt aan de
aangekondigde maatregelen. Wij laten zien de terroristische dreiging serieus te nemen. Dit
tonen wij ook internationaal.

o Kortom; ook hier liggen er belangrijke viagen die beantwoord moeten worden. Het leek mi
goed deze opmerkingen te maken ter introductie op de bespreking van de onderwerp.

e Het is mogelyk dat de nitkomst van dit beraad met zich brengt dat enleele punten door de
RVD — in de wekelijkse briefing, na afloop van de MR worden betrokien.

Einde statement
Voor u:



Sruggesties thv briefing:

o de ministerraad heeft gesproken over de complexe internationale situatie die is ontstaan mbt
de beoordeling van de vraag inhoevetre Irak voldoet aan de resolutie 1441.;

. _de Raad betreurt het dat de standpunten in Huropa zo uiteen lopen; de regering houdt vast
aan het gekozen witgangspunt dat het eerst aan de Vi 15 of te Deslissrs oﬁmcnfg;igfgesm}ag;mz
conclusies van de heer Blix. Tot nu heeff de regeting zich welbewust onafhankelijk opgesteld.
Zoals destijds de regering ervan heeft afgezien de bref te tekenen van een azntal europese
landen, ter ondersteuning van de doot de VS ingenomen standpunten, zo heeft de regering
het betreurd dat Franknjk nu reeds een standpunt heeft willen innemen, terwijl vanavond
eerst de heer Blix zal rapporterer.. -

» m de komende dagen zal de MR naﬁwgezet iedere ontwikkeling volgen.
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ertrouwalijlg_/,_.:Ter informatie.

Recente en aanstaande ontwikkelineen inzake Trak

3. Vandaag zal President Bush de Algemene Vergadering van de Verenigde
Naties in New York toespreken. Verwachting is dat hij de internationale
gemeenschap (de V) zal oproepen haar verantwoordelijkheid te nemen ten
aanzien van Irak. Hetis niet uitgesloten {maar nog niet zeker) dat daarbij een
omwerpresolutie in het vooruitzicht wordt gesteld, mogelijk in te dienen door
het VK. In de resolutie zou een zeer scherpe tjdslimiet worden gesteld voor
het wederom toelaten door Irak van wapeninspecteurs. Hiermee zouden de
VS en het VK de internationale steun voor een eventuele militaire actie willen

vergroten, V-

4, Op 5 november vinden in de VS verkiezingen plaats (het gehele Fluis van
afgevaardigden zal worden herkozen, alsmede 1/3 van de Senaat). Daartoe
zal het Congres reeds begin oktober op verkiezingsreces gaan en niet eerder
teruglkeren dan bij de inauguratie in januan 2003, President Bush zal
hoogstwaarschyjnlijk voorafgaande aan het reces (dus eind deze maand) het
Congres vragen hem de autoriteir te verlenen zonodig een miliraire operatie te
beginnen {via de War Powers Act heeft grondwettelijk alleen het Congres de
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...... bevoegdheid de VS in corlog te verklaren. Of cen aanval op Irak hieronder
...... valt is onderwerp van debat in de VS. De President zal evenwel niet zonder
steun van het Congres aan een dergelijke operatie willen beginnen.)

LR

I houd u op de hoogte van verdere ontwikkelingen.
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______ Zoals besproken in de Stuurgroep Militaire Operaties van hedenochtend, bijgaand:
1) overzicht uitspraken MP over Irak/MVW
2) mbreng MP in Kamerdebat Irak van 18 maart.

...... Vaendelijke groet,
P -
______ [
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Rijksvoodichtingsdienst - Afdeling AIR

Relevante uitspraken van minister-president Balkenende over (mogelijke) Iraakse
massavernietigingswapens: citaten uit letterlijke radio- en tv-teksten en uit de pe MP en quotes
uit kranten uit de periode september 2602 tot en met 20 maart 2003 (start Amerikaans-Britse
invasie van Irak).

o  RTV-deel pc MP, 6 september 2002;

‘Het 15 goed om ook die mogelijkheid van militaire dreiging boven de markt te laten houden. Waarom,
omdat inmiddels lijkt vast te staan dat Irak in het bezit is van massavesietigingswapens die een
geweldig grote dreiging kunnen betekenen voor het welzijn van veel mensen.

e Berichtpeving ANP nav. pc MP op 6 september 2002;

Hij MP, red) voegde er 2an toe dat Nederland nog geen instemiming heeft betoond met een eventuele
Amenkaanse aanval op Irak. Eerst moet komen vast te staan dat Irak inderdaad over
massavernietigingswapens beschikt en die over de grens kan inzetten.’

@ TInterview MP met ANP, 9 september 2002

‘Als blijkt dat hij massavernietigingswapens heeft, moeten we hem keihard aanpakken, gewoon
omdat wij Saddam op dat punt niet vertrouwwen.’

o DBerchteeving ANP n.av, ontmoeting Europese christen-democratische leiders op Sardinié, 10
september 2002

‘In de wandelgangen kwam echter ook de kwestie-Trak ter sprake. Volgens Balkenende zijn al zijn
collega’s het erover cens dat een Amerikaanse aanval op dit land tot de mogelijkheden behoort als blijks
dat Irak massavernietigingswapens heeft en als het blijft weigeren wapeninspecteurs toe te laten.’

o RIV-deel pc MP. 6 december 2602

“We hebben steeds gezegd: wat gebeurt in Izak en de mogelijke aanwezigheid van
massavernietigingswapens is ernstig - we weten bovendien wat voor regime er zit in Irak, we weten dat
er gebruik is gemaakt van deze wapens, ook tegen de eigen bevolking; dat is een realiteit - en in die zin
moet je de zaak ernstig nemen.’

©  Verkiezingsdebat Radip 1. 12 januari 2003
Wanneer de VN zouden vaststelien dat er massavernietigingswapens zijo, dan kun je zeggen: dan
onderneem je actie of niet.”




Rijksvoorlichtingsdienst - Afdeling AIR

e Interview MP bl Barend e Vian Dot 13 ianpari 2003

“Wat doet zich voor? De internationale vraag is: heeft Irak massavernietigingswapens? Dazrom-
zijn er inspecteurs. Er zijn afspraken gemaakt bij de Verenigde Naties hoe dat getoetst zal worden. Er zal
worden gerapporteerd en dan komt de vraag aan de orde: moeten er acties volgen? En wat heeft
Nederland nu gezegd® We bewandelen het spoot van de VIN; er moet militaire druk op Irak worden
uitgeoefend. En als de zaken zijn vastgesteld, dan zullen we zonodig onze verantwoordelijlcheid nemen.’

o Toelichting van MP, in RTT, Nieuws, op presentatie Powell in Veiligheidsraad over Iraskse
massavernietigingswapens, 5 februari 2003

‘De bewijzen die vandaag zijn aangedragen door de heer Powell zijn buitengewoon emstig te
nemen. En ik denk dat Irak nu weet wat het te doen staat: ofwel men geéft nu eindelijk de informatie
- die nodig is en men ontmantelt de wapens.of er volgen serieuze consequenties. En precies die
serieuze consequenties zijn belichaamd in de bekende resolutie 1441

o Toelichting in Met bet oop op morpen, 5 februari 2003

‘Hetinteressante was dat de heer Powell zet: alles wat ik zeg kan worden gestaafd met
onderliggend materiaal. Met vitlatingen van personen die getuige zijn geweest, met beeldmateriaal, met
satellietfoto’s. Ik vond dat hij een goede beschouwing heefi gepeven over wat er gebeurt in Irak als het
gaat om het proberen verduisteren van bewijsmateriaal. Datgene wat naar voren kwam was denk ik
heel exrg helder. Het feit dat er zowel indicaties zijn gegeven over het niet willen meewerken aan de
resolutie van de VN, het feit dat ex indicaties zijn gegeven over het veranderen van militaire installaties,
het feit dat er informatie is over hoe chemische wapens kunnen worden geproduceerd, dat zija allemaal
gegevens die denk ik behoorlijic hard zijn. Natuudijk is het zo dat wij de informatie van de heer Blix
en de zijnen afwachten. Maar als het gaat om de bewijsvoering zijn we denk ik wel een stuk verder.’

o  Berichteeving in De Telkoraaf nav. de presentatie van Powell en de reactie van MP, 6 februari
2003:

‘Premier Balkenende vindt het Amerikaanse bewyjs tegen Irak ,,behoordijk overtuigend”.

o Verslag non-RTV-deel ne MP, 7 febiuari 2003

De informatie die Powell gaf, heeft het beeld versterkt van een land dat ernstig tekort schiet in de
verplichtingen die de internationale germeenschap het heeft opgelegd. Ik zeg het nogmaals: het is 2an Irak
om medewerking te verlenen 2an de inspecteurs, het is aan Irak om zich te ontwapenen.’

o Verklarinoe MP na extra MR over crsis Irak. 17 maart 2003

‘Het gezamenlijke doel is: onvoorwaardelijke, onmiddellijke en acteve medewerking van Saddam
Hoessein bij het onschadelijk maken van zijn wapens. Dat is vastgelegd in resolutie 1441



Rijksvoorlichtingsdienst - Afdeling AIR

e Verklaring MP n.a.v. aanval op Irak, 20 maart 2003

{--.) Zo heeft hij (Saddam Hoessein, red.) nog steeds niet aangegeven waar zijn grote voorraden
chemische en biologische wapens zijn gebleven.’



e R ey s e s ———mmTERRE

Van: .

Verzonden: wriiddzmec 15 Acesating 2003 12:27

Aan: - o

Onderwerp: Mediauitspraken mp inzake mvw Irak

Dank voor het mij toegestuurde overzicht; wanneer ik het goed zie heeft mp dus in geen van de gevallen zich in
stellige zin uitgelaten over de aanwezigheid van mvw in Irak? Klopt dit?

Het overzicht ziende, heeft uberhaupt mp weinig zich in de media uitgelaten over dit onderwerp.

Met een vriendelijke groet
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Britse positie Irak

Had hedenachtend telefonisch overleg met Sir David Manning, internationale
veiligheidsadviseur van MP Blair, over de Britse positie ten aanzien van Irak.

- Manning zel dat binnenkort door Blix her zogenaarnde ‘cluster-document’ wordt
geopenbazard (op basis van resolutie 1284, niet te verwarren met de presentatie
morgen in de VR). Het clusterdocument geeft in ongeveer 170 pagina’s een
totaalbeeld van de Trakese ongehoorzaamheid in de afgelopen 12 jaar. Volgens
Manning is het een ‘very important document’.

- Voor wat beweft de Nederlandse houding heb ik gezegd dat de huidige impasse
dramadsche gevolgen heeft voor de internationale verhoudingen. Dagrom is ledexe
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...... poging die het VK ondemeemt om bruggen te slaan welkom. Nederland is te zllen
tjde bereid actef mee e werken aan het bereiken van consensus.
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Trak / Gesprek met Colin Budd

.............................................................................................................................

Urgent

Sprak vanriddag uitgebreid met Britse Ambassadenr Colin Budd over Irak.
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...... 3) Shell zou bevreesd zijnvdat in een Post-Saddam situatie geen sprake is van zen
...... level playing field’ voor oliemaatschappijen. Blair heeft Bush hierover kort zeleden 2l
eens aangesproken. :
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Betrefe
Irak: buizen veor nucleai wapen?

a GEHEIM

.,.....-aaoooo.-a-::--o.uauo-n-an---‘a-o-n----uo-.---..ap..-.o.....-....-n--o..-.--. ----- rrEeCEErO MG R R sLECc s sl r e bana ..

Vandaag, vijdag 28 februan 2003 van de ATVD het volgende vernomen:

In ziyn presentatie voor de VR op 5 februad I is minister Powell mgegaan op de
Irakese import van “High tolerance” aluminium buizen die, volgens de Amerikkaanse
experts, bedoeld zijn voor gebnuk in een centrifuge voor vermke uranium en
daarmee cen essentieel onderdec] zijn bij de ontwikkeling van nucleaire Wapens.
Deze zaak is aan de TAEA in onderzock gegeven.

De AIVD heeft uit betrouwbare bron vernomen dat de AIEA tot de conclusie is
gekomen dat de buizen op geen enkele manier toepasbaar zijn voor de ontwﬂckeling
van een nucleair wapen. Boveadien zou gebleken zijn dat Irak niet over de
technieken beschikt om de buizen daarvoor geschikt te maken. Het Irakese verhaal,
dat de buizen bestemd waren voor het verschieten van raketten vanuit helikopters
(overigens wel verboden onder het hestaande sancteregime) wordt daarmee door de

AIEA bevestigd. (Uit: Brandpuat Irak d.d. 28 februari 2003)
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Uitzending onderzeeboot

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

In bijgesloten brief informeert minister Kamp v over uitzending van de
onderzeeboot Hr.Ms Walrus nazr de Golf-regio.

De eerder voorgenormen uitzending in het kader van Operatie Enduring Freedom is
vorig jaar gemeld in cen brief aan de Kamer, nadat de MR van 20 december hierover
een positief beshuit had genomen. Gelet op de aard van de missie (intefigence
verzamelen) zijn aan de kamer overigens verder geen details verstrekt.

ik ben gisteren op de hoogte gesteld van de komst van bijgaande brief en heb er bij
de CDS op aangedrongen dat de Kamer andermaal werd geinformeerd over de op
handen zijnde uitzending,

Afgesproken is dat minister Kamp vanmiddag in de Kamer (hij had een AO over
[SAF en Enduring Freedom) zou meedelen dat de eerder voorgenomen missie
binnenkort plaats zal hebben.

+++
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STG-GEHEIM

Inleiding

Op donderdag 14 november heeft u een kort overleg met de mmisters Rembes,
De Hoop Scheffer en Korthals over Irak.

Belangrijkste doelstelling van het overleg: het starten van de voorbereidingen op
eventueel noodzalelijke besluitvorming naar aanleiding van de marsroute die
afgelopen vrijdag in Veiligheidsraadresolutie 1441 1s vastgelegd {zie hieronder).
Drie elementen zijn daarby) te onderscheiden: de politieke lin, eventuele mulitaire

inzet, (binnenlandse) veilicheidsaspecten

De vitgangspunten

VIN Marsroute:

* Iralk moet uiterlijk aanstaande vrijdag een notificatie van acceptatie afgeven

* Trak moet uiterlijk 7 december een volledige opgave doen van alle productie (en
-middelen) van massaverniengingswapens;

* UNMOVIC-inspecteurs moeten witerlijk 22 december zijn toegelaten

* De VR verwacht uiterlizk 22 februari een rapport van de mspecteurs

Daar tussendoor speelt de politeke agenda:

* donderdag 14 november AO NAVO-Top (Irak als mogelijk onderwerp)

* 22 november lunch NAVO-Top met Irak als onderwerp

* De komende dagen/weken: Amenkaans diplomatiek offensief tot
coalitievoming

* reeds eerste sondages door Amerikaanse militairen voor eventueel gebrutk voor
gebruik Haven Rotterdam (transitc militair matenieel)
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De Nedeilandse voorbereidingen op besluitvorming

De politieke lijn

- rekening houdend met de VIN-marsroute en de politieke agenda dient een

...... politieke lijn worden vastgesteld.

...... - Inhoudelijke vraagstukken daarbij: steun resolutie, opbouw (politicke) coalitie,
relatie met Arabische wereld, etc.

- Politiek tactische vraagstukken: overleg met de Kamer, bondgenoten, etc.

...... De militaire hjn . . . . B

- Tordient een eerste inventarisatie van mogelijke militaire scenario’s te worden
...... germaakt;

. Daarnaast dient een mogelijk Nederlandse militaire betrokkenheid te worden
...... bezien: wat is militair-technisch mogelyk

De binnenlandse veiligheidssiuatie
...... _ Brdient ecn inventarisatie te komen van gevoelige objecten bij verhoogde
...... spanning (personen, ambassades, havens, vm) en mogelijkheden tot
bevedigmg - .
. Tevens noodzakelijke beveiliging van doorvoergebieden van militair transport
...... (Rotterdam)
- Inlichtingenvraagstul (terroristische activiteiten, rinderheidsgroepen uit regio,
eic.)

- WMMM'W—\ {‘{J\ussua/{u[.? (’“"MW e vfd Hosd e dlls dec. )

Uitvoering komende periode

...... l _ Betrokken bewindslieden dienen op korte termijn (uiterlijk volgende week

...... dinsdag) bovengenoemde zaken inventaniseren. Grote discretie noodzakelyk

...... - Daamna samenkomst van de groep in huidige samenstelling voor bespreking

...... afzonderlijke resultaten.

...... - Vervolgens productie samenhangend docurnent, dat via RVV of CVIN naar MR
kan worden doorgeleid.
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Stg. CONFIDENTIEEL
Datum: 12 juli 2002
Kenmerk: 02G434875
Rubr. ambt: ‘
Emddatum rubr.: aanw. 18

Aan de leden van het CVIN:

Tu
AIVD
MIVD
... 3uZa
\Z
rAZ
Agendapunten 1 t/m 3
EZ
V&EW

Besluitenlijst van de CVIN-vergadering van vrijdag 21 juni 2002, gehouden van
14.00 vur - 16.30 wur in Commissiekamer van het Kabinet MP.




6. Dreigingsbeeld Al Qa'ida ( notitie ATVD)
en

6a Radicale islamitische partiien en proeperingen in Centraal Azi& ( nagekomen en toegevoegde
notitic MIVI))

M.b.t. de notitie Dreigingsbeeld Al Qa 'ida wordt het volgende opgemerkt:




3 Stg CONFIDENTIEEL

a. deinhoud van de notitie sluit niet geheel aan op de titel;
b. uit de derde alinea op pagina 4 spreekt de suggestie dat, indien teru ghoudendheld met Trak
~ betracht zon worden, dit leidt tot verminderende terroristische dreiging. Het is de vraag of dit
een logische stelling is;
¢. hetzou nutiig zijn om 1n te gaan op de effecten en het bereik van de preken van rachcale
1mams en op relatie van z.g. rekoruteurs met de radicale imams, ¢.q. de besturen van hun
moskeeén. '
M.b.t. de notitie Centraal Azi¢ is het CVIN geinteresseerd in mogelijke verbanden tussen het
ontstane terronisme aldaar en de vol van de VS in de regio. kan het zijn dat de radicalisering in
Nederland in relatie staat tot ontwikkelingen in Centraal Azie?
Het CVIN besluit dat het van groot belang is om de MICIV in nieuwe samenstelling spoedig te
mformeren over de intemationale en nationale ontwikkelingen inzake terrorisme. Dit ware te
doen middels een presentatie van een '‘wereldkaart van het terrorisme’ die een bredere focus heeft

’ dan slechts het islamistisch terrorisme. In die presentatic ware tevens in te gaan op de bredere

verbanden die gelegd kunnen worden, Z6als de voedingsbodéms voor terrorisme, de
radicalisenngstendenzen, de relaties met tussen terrorisme en eriminele activiteiten, de rol van
{(delen van) de Nederlandse economie daarin (Schiphol, havens e.d.), financienngsstromen etc.
De ATVD en de MIVD bereilden gezamenlijk de elementen voor die kunnen worden gebruikt bij
het infermeren van de MICIV.
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Kabinet van de Minister-President COMITE VE RENIGDE
Ministerievan Algemene Zaken INLICHTINGENDIENSTEN

NEDERLAND (CVIN)
Coordinator [ &V

Kenmerk: 02G440414

Besluitenlijst 20-9-02

...........................................................................................................................

------ Besluitenlijst van de CVIN-vergadering, gehouden op vrijdag 20 september
2002 van 14.00 - 16.00 vur in de Commissiekamer van het Kabinet van de
------ minister-president. :

Aanwezig: | _ 7 N AIVD),
...... (DGRb), . -BZK), . . MIVID),
...... DGPZ) en . - VOOIZItter).

...... ' Secrétaris: ' (AZ) ”

------ 2. Besluntenlyjst van de CVIN-vergadenng van 30 aupustus 2002
------ Aanvaard.
------ Naar aanleiding van de beslurenlst worde het volgende opgemer
pt. 5: BZ merkt op dat het zich, in het overleg mer de bondgenoten, bij voortduring
op de hoogte houdt van de stand van zaken tav. cen mogelijke aanval op Trak
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- 3. Imk
Opgemerkt wordr dat de doelstellingen van Al Qa'ida en Saddam Hussen allerrminst
parallel lopen. Het is derhalve geen vanzelfsprekendheid dar Saddam Hussein Al
Qa'ida zal kunnen inschakelen tegen de V.S. en coalinepariners.

T.av. de notitie inzake de Irakese oppositie in Nederland merke BZ op dat innmddels

cen formeel verzoek tot medewerking voor het houden van een conferentie in
Nederland is ontvangen. Het CVIN concludeert dat:

Gelet op het feit dat het tjdstip van de voorgenomen conferentie in de maand

oktober valt en gelet op de lange voorbereidingstijd die een aanval op Trak vergt het

onaannemelijk 1s dat deze gebeurtenissen samenvallen. Op grond daarvan behoeft er

geen bijzonder bezwaar te zijn tegen een eenmalige bijeenkomst van de Irakese

oppositie. Dit komt anders te higgen indien:

a. de bijeenkornst de opmaat zal zijn voor een reeks van vergadenngen van de

Irakese oppositie in Nederland;

b. de ldem wordt gelegd voor een perrnanent in Nederland te vestigen "Irakese

regering in ballingschap”.

Dat zou een ongewenste ontwikkeling zijn. BZ beraadt zich op een ontmoedigende

brief aan de orgamsatoren.
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De codrdinator van de inlichtingen- en velligheidsdiensten,
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: NEDERLAND (CVIN)
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Kenmerk: 02G445884

Besluitenlijst 09-12-02

...........................................................................................................................

------ Besluitenlijst van de extra CVIN-vesgadering, gehouden op maandag 9
december 2002 van 14.45 - 16.30 uur in de Commissiekamer van het Kabinet
------ van de minister-president.

----- Aanwezig: o L o "

...... Secretaris: ) o AZ)

------ 2. VNN-resolutie Trak: Afloop le fase

------ - DGPZ geelt een toelichuing op de te zetten stappen.

------ - Byj een volgende gelegenheid dient het CVIN te kunnen beschikken over de

------ . ujdpaden die volgen wit VR-resolutie 1441
~ Verwacht wordt dat Unmovic nog voor de kerst een eerste oordeel geeft over de
opgaven van Irak

------ - De AIVD reikt ter vergadenng twee notities uit, te weten

------ a. Gesprek met UNMovic d.d. 4 december 2002 (or. 1927413/01)

...... b. Vestzaknotite Reactie van de VS en het VK op Iraakse verklaring (nr.

1927351/01). A

------ 3. De uitkomsten van de MNato-top en de Ned. reactie op Amenkaanse verzoeken

------ tot ondersteuning in de planningtase

------ ¢  De uitkomst van de laatste NAVO-top te Warschau behoeft in dit verband geen

nadere bespreking.

e De Ned. regering heeft in beginsel ingestemd met het le deel van het VS-
verzoek, nl, steun aan VS-activiteiten ten behoeve van planningdoeleinden. Over
het 2e deel van het verzoek laat de regenng zich nog niet wit. De mumsters van

""" BZ en Def. hebben de TK. byj brief geinformeerd. Deze brief wordt door BZ ter

vergadenng uitgereikr. Dinsdag 17 december volgt een AO in de TK. Het CVIN
conchideert dat Nederland goed in de pas loopt met de reacties van vele andere
landen (die evenwel vaak niet publiek gemazkt worden).

s De ATVD reils ter vergadenng de volgende Vestzaknontie uic:

a. Opstelling bondgenoten VS bij verzoek om steun inzake Irak (nr. 1927349/01)
b. Reactie van de VS n het VK op Iraakse verklaning (nr. 1927351/01)
c. Israélische opstelling bij crisis met Irak (nr. 1926070/01)

Pagina
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...........................................................................................................................

...... 4.  Biuzondere onderzoeksonderwerpen voor AIVD en MIVD

...... De ATVD reikt twee Vestzaknotties wit te weten

a. Inbreng van de AIVD in de meningsvorming binnen GED/TEC betreffende een
...... mogelijk militair ingrijpen van de Verenigde Staten in Irak (nr. 1926325/01)

...... b. Risicoanalyse Irak d.d. 5 december 2002 (nr. 1927344/01)

...... De MIVD reikt uit de notitie Bidrage MIVID)/ AAR/ Team Irak voor CVIIN van 9
..... december 2002,

...... ' ~Het CVIN neemt met waardering kennis van deze notitie en de daarin geschetste

...... rolverdeling/samenwerking tussenn MIVD en AIVD. De volgende kanttekenmgen
...... worden geplaatst:

______ a. De gekozen opzet is zeer num en veelomvattend. Het 15 noodzakelijlk om met

...... name op het [&V-deel scherp in te zoomen en berichtgeving daarop te filteren.

______ b. Er dient expliciet aandacht te worden geschonken aan Al Qa'ida in relatie tot de

beschermmg van de Nederlandse troepen in Afghanistan en de mogelyke rol van

...... AQ in Ink

Voor het overige gaat het CVIN akkoord met de in de noutie geschetste WerleJze
en verdeling. Voor wat betreft de wijze van rapporteren wordt deels verwezen naar

...... agendapunt 5.

5. Gezamenljke CVIN-rapportage:
...... Een voorstel van BZ dienaangaande wordt ter vergadenng witgereikt (kenmerk

DVB/VD-245/02)
...... De leden van het CVIN staan positief ten aanzien van het voorstel van DGPZ en
plaatsen daarbyj de volgende kanttekeningen:
...... a. De combinatie van kennis die beschikbaar 1s by BZ, AIVD en MIVD 15 by
...... uitstek geschikt om gebundeld aan de bewrokken ministers aan te bieden en 15
...... behulpzaam by besluitvorming van de ministers.

b. Bij een eventueel uiteenlopende appreciatie van de diensten/BZ dient er ruimte

...... te zijn voor expliciete vermelding van de verschillende appreciates.
...... c. Indien er sprake is van concrete dreiginginformatie rapporteren de diensten
______ primair via de NCClyn.
d. Gelet op de aard van de informate wordr de codrdinator en het CVIIN
...... nadrukkelyk bij de rapportage betrokken. ‘
...... e. Inhet CVIIN van 13 december a.s. zullen nadere afspraken worden gernaake
...... over de procedure en vormgeving van de rapportages. Dit zal geschieden aan de
,,,,,, hand van een dan gereed zynde eerste proeve van rapportage.
f.  De gezamenike rapportage laat onverlet dat het informeren van de
...... afzonderlijlce ministers via de gebruikelijke kanalen doorgang blyft vinden.

Pagina
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6. OQverige onderwerpen / rondvraag

a. DGPZ mformeert naar het instellen van een mogeljke "belevingsmonitor Ir:
(opm. secretans: informatie bjj DG-RGD wijst wit dat er vooralsnog geen
plannen zijn om expliciet te gaan peilen op internationale polineke/militaire
spanningen. Wel bestaat het voornemen om te starten met een brede monitor
over alle facetten van het regeningsbeleid).

b. DGPZ deelt mee dat de Irakese oppositie medio december in Londen
bijeenkomt. Dit onderwerp blyft op de agenda van het CVIN staan.

1

De codrdinator van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten,

Pagina
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X .. i COMITE VERENIGDE

Kab M -P

Mjnf ;1: ‘.’rafaie _:1 ;;;i:z ;f“dem INLICHTINGENDIENSTEN
rene S o NEDERLAND (CVIN)

Kenmerk: 02G446182

Besluitenlijst 13-12-02

Besluitenlijst van de CVIN-vergadering, gehouden op viijdag 13 december
2002 van 14.00 - 15.45 uur m de Comimissiekamer van het Kabinet van de
minister-president.

Aanwezig:

Secretaris: (A7)

b. Beslutenlyst van de extra CVIN-vergadenng van 9 december 2002
Aanvaard.
Naar aanleiding van agendapunt 3 worde het volgende opgemerk:
- de reactie van Blix op de rapportage van Irak vindr plaats in de week van 16
december;
- de PV-New York houdrt rekening met de presentatie van van de Te
tussenrapportage op 27 januarn 2003
- het constateren/presenteren van een "matenial breach” door Irak is overigens op
ieder moment mogelijk en behoeft niet te wachten op wssen-/eindrapportages.
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6b. Gezamenlijke rapportage
Ter vergadering wordt een format voor tweewekeljkse rapportage inzake Irak

uirgeretkr. Het CVIN stemr in met de daann aangegeven onderwerpen en procedure.
In de rapportage wordt aangegeven dat deze is opgesteld op verzoek van het CVIN.
De leden van het CVIN ontvangen afschrift van de rapportages. Het mimsterie van
BZ zale.ea. codrdineren. Byj eventuele verschillen van inzicht wordt de rapportage

eerst i her CVIIN mgebrachr,
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7. Evaluatie nationale en internationale dreiging

ATVD: Breenkomst Irakese oppositie te Londen
B
MIVD: Notite een toekomstg Iraaks bestuur (wordt
meegezonden)

8. Ovenege onderwerpen/ fondvmaasr

Stg. Confidentieel

Her CVIN besluit om vaker byjeen te komen indien de situatie Irak dic vereist.

De codrdinator van de inlichrngen- en veiligheidsdiensten,

-
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//& Damm
De minister-president i ;? ‘ié september 2002
Van ’fS / Kenmerk H ) ) -
De coordinator 1&V é( { 3844 . (7257 [f/ \‘ijf 35}0
Auvteur Betreft
Trak

Cc.C. T T T
\G EHEIM \

R,

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Bygaand treft u een afschrift aan van een pakiet documenten dat u door de minister
van BZIK zal worden toegezonden. e daarvan is een nota van de CIA waarin deze
mlichtingendienst ingaat op de bewijzen en aanwijzingen inzake de beschikbaarheid
van massavernietigingswapens doot [rak.

“““““ Op muyn verzock heeft de AIVD een oordeel gegeven over de notitle van de CLA.

....... f / Dit oordecl is weergegeven in de brief van uw ambtgenoot van BZK en luds

AAAAAAA /| kortweg dat de AIVD de door de CIA gepresenteerde aanwizingen herkent en
....... { onderschujff maar niet de stelligheid wan de door de CIA getrokken conclusies. _

Ik constateer dat het al met al blyft Met bij asnwijzingen, zij het dat deze soms zeer
gedetatlleerd zijn. Concrete bewijzen voor de aanwezigheid van NBC-wapens in Irak

worden niet gegeven, hetgeen overigens ook niet te verwachten was.

Inmiddels 1s duidelijk dat ook de Butse regenng zich voorbereidf’op verdere stappen.
U sprak daarover met premier Blair. Deel daarvan is het publiek rmaken van
aanwijzingen en -wellicht bewijzen - die een gewapend optreden rechtvaardigen. Tk
zou willen voorstellen dat ik, als coérdinator van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten, de ATVD en de MIVD eveneens vraag om de regering te
voorzien van materiaal dat te gebruiken is in evennieel ovetieg i de TIC over een

j regermgsstandpunt t.a.v. een aanval op Irak. Indien u daarmee instemnt zal ik dit met

\/’\ de hoofden van de diensten bespreken en verder voorbeiden.

....... /‘ ! 5
_______ N v/l
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Cobrdinator] & 17

MNotitie

T s
Aarn ,7,7 // Datum
De minister-president - /ﬂ 25 september 2002

Van 5 ’ /;7 Kenmerk
De coérdinator 1&V ? 3850 OQ_C\%) '—i'—'\OT‘D% !.7»\ Qa..g/“
Auteur Betreft —~

i . Ty .
Lrak: Britse intelligence %btews’ .

GEHEIM if s

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

~Bijgaand treftu-twee hteﬂigence—rapporten-aan,---afkomstig.van de Britse geherme
dienst. De rapporten zijn uitsluitend bedoeld voor uw kennisname (PM-to-PM only).
en de Britse ambassade verzoekt de rapporten na lezing retour, hetgeen ik heb
toegezegd. Het ministerie van BZ, de AIVD en de MIVD beschikken nog niet over
deze informatie. Zij worden een dezer dagen separaat en minder gedetailleerd

geinformeerd _
De belangrikste conclusies vindt u in de key-judgements, de meer witgebreide
berichtgeving zit daarachter. Ik merk hierover het volgende op.

e  Daar waar gesproken wordt over bewijs betreft het bewijs dat via de methoden
....... van de geheime dienst is verworven. Bronbescherming en geheimhouding van
....... methodieken verhinderen een nadere toelichtng. Alhoewel, mdien in deze
....... rapportent over bewijs wordt gesproken, wij ervan uit kunnen gaan dat de Britten
....... ook inderdaad op goede gronden die conclusies treklken, 15 het te verwachten dat
....... niet iedereen dit ook als "bewnjs " zal willen beschouwen.
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De door de Britse regering openbaar gemazkte ( en bijgevoegde) documenten ztin de
volgende:

....... -het rapport "Iraq's weapons of mass destruction (the assessment of the British

....... government)"

- De verklaring van PM Blair in het Lagerhuis inzake dit rapport

- Voorts-hebben wij een lijst-met voorbereide vragen en antwoorden over het rapport
....... ontvangen.

....... Deze documenten bevatten uiteraard niet meer nieuws dan hetgeen blijkt uit de beide
....... intelligence-rapporten. PM Blair verklaart dat het buiten twijfel is dat Irak beschikt
over chernische en biologische massavernietigingswapens, dat Saddam Hussein

....... bereid is deze in te zetten, dat de inzet van die C- en W-wapens op zeer korte tén-m'jn
....... kan plaatsvinden. Voorts dat ook het nucleaire programma van Irak onverminderd is
doorgegaan met als deel te komen tot de productie van een atoomwapen. Daarbyjj
wordt opgemerkt dat Irak nog niet over zo'n wapen beschikt, maar dat, bij de

....... verkrjging van de juiste middelen het land over ca. twee Jaar over een atoomwapen
....... kan beschilken.

....... De winst van het publieke rapport is dat er nu een openbaar totaal overzicht is (ook
....... de V.S. zal dat op pxijs stellen). Veel van de informatie was al wel te achterhalen,

....... maar het staat nu allemaal bij elkaar. Bovendien is een deel van de informatie actueler
....... en specificker dan tof nu toe.

....... Tk heb de AIVD en de MIVD geviaagd om ook over dit materiaal hun oordeel te

....... geven.
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ME Kabinetvande Minister-President
Ministerie van Algemene Zalen

Cobrdinator [e>17
Notitie
) Aaan Datum
De minister-president : 30 januard 2003
Van Kenmerk PRI, § .
De coordinator 1&V ()% \/{ SO b % (-Z
Auteur Betreft 7
- Pilot Vertr. info M.O./Terrotisme
c.c
......  VERTROUWELIJK
...... Lrak

1B, Fris deze keer voor gekozen om de meest recente beschikbazr gekomen

...... vertronwelijke informage te concentreren op Irak. Zulks mede in het licht van de

...... toegenomen kans dat de VS binnen afzienbare fjd Lrak daadwerkeliik zal asnvallen (ref.
uw gesprek met president Bush).

------ o De Amerikaanse troepenopbouw in de Golfregio is inmiddels zodanig dat de

------ aanwezige militaire capaciteit dic tidens de Golfootogvan 1991 beschikbaar
was als ruirnschoots wordt overtroffen. Inzet daarvan zal, mede gelet op de

------ enorme kosten die daarmee gepaard gaan, alsmede de druk die uitgaat van het
hooghouden van het moreel en het verslechteren van de klimatologische

------ -omstandigheden, nict lang meer op zich laten wachten. TLuchtaznvallen kunnen

- op ieder gewenst moment starteq. Ben grondoozog is medio februari reeds

------ denkbaar. (AIVD-rapportage d.d. 20 januar: 2003)

s De Irakese Soennicten trachten, met behulp van Sacedi-Arabié te voorkomen

------ dat zij de macht zouden moeten afstaan aan Koerden en Sjiieten. In het meest
negaticve geval kan dit vitmonden in een burgeroorlog tussen Soennieten €0
Sjiteten (ATVD-rapportage d.d. 20 januan 2003)

o Her Trakese leger beschikt over zogenaamde Unmanned Aetal Vehicles
""" (UAV?s), die geladen kunnen worden met chemische en/of biologische wapens.
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------ s Eenvoor 15 januari 2003 geplande vervolgconferente van Irakese
----- oppositiegroepetingen is vertraagd. Discussie over de plaats van samenkomst
------ (voorzien in Noord-Irak) is hiervan mede de oorzaak Vooralsnog 1s het
onduidelijk of, waar en wanneer de irakese oppositie nog bijeenkomt. De gang
------ van zaken is illustratief voor het gebrek aan homogeniteit binnen de oppositie
------ (Defensie Situatierapport d.d. 20 januan 2003)
~~~~~~ »  Belgische dokwerkers worden in Belgie door de vredesotrganisatie Vonk
'''''' ‘opgeroepen om geen Amerikaanse schgpen te laden en lossen. Voor 1 maartas.
------ heeft de organisau'e een dernonstratie afgekondigd onder het motto-“Antwerpse
----- haven wapenvrij”. (Defensie Situatierapport d.d. 20 januan 2003)
o  Er zijn aanwijzingen dat Bagdad, bij een VS-aanval, op grote schaal gebnaik wil
""" maken van menselijke schilden. Inmiddels hebben zich reeds Arabische en
""" Westerse vrijwilligers voor dit doel gemeld. Bagdad zou ook plannen hebben om
VMN-inspecteurs te gebruiken bij het beschermen van belangtijke gebouwen.
Verder zouden Koerden gedwongen worden om als menselijk schild te dienen in
""" en rond Saddam’s geboortestad Tikrit. (Dagelifkse briefing MIVID)
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o Turkije en vijf andere landen in de regio hebben een gemeenschappelijke

...... verklaring 2fgelegd over Irak. Naast het voorkomen van ootlog lijlst het

e gemeenschappelijke doel de handhaving van de geografische, staatkundige en
...... C O ieligievze status quo van Trak. Tuitkije Begint onder premier Gl cen actief

...... buitenlands beleid te ontwikkelen (Amb. Anlara, 17 januari 2003)

~ -

...... ' s Voorbereidingen van de VIN op een humanitaire crisis in Irak vorderen gestaag,

------ . maar worden gehinderd door geldgebrek. Tot dusverre heeft slechts de VS
beperkt financieel bijgedragen. VIN-agentschappen gebruiken hun eigen reserves
en leningen en doen een klemmend beroep op de donosgemeenschap thans over

------ te gaan tot het effectief ter beschikking stellen van financiéle bijdragen. VIN

------ planning gaat uit van 600.000 vluchtelingen in de regio, waarvan 136.000 in

Turkije/Noord-Trak. UNHCR verwacht geen grote asielstromen naar Europa.

------ (PV Gentve, 10 januari 2003)
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Van b ’ Betrefr
I . WIMD's Irak 2002-2003
Auteur ‘
c.c

In aanvulling op mijn memo van 17 juli 2003 'lilet volgende.

Alle dossiers onderzocht die betrekking hebben op de RIV/CVIN, de ambtelijke
en ministeriele stuursroepen Irak (+ Resolude 1441), rapportages van de 1&V-
diensten, notities en door opgesteld t.b.v. de codrdinator. In de Pilots
vertrowrwelijke inuwamatie 1s diverse malen info van binnen- en buitenlandse
1&V-diensten 2an de MP verstrekt, echter zonder daaraan een advies te

verbinden.
AAAAAA Min conclusie n.a.v. deze documenten is dat daarin geen adviezen aan MP zijn
verstrekt tav. in te nemen posities over wind’s.

Onderstaand de relevante documenten waarin wordt gesproken over wind’s.

______ 1. Inde RIV van 15 oktober 2002 meldt D.MIVD dat [tak over clhemische - m
wapens beschikt en wellicht ook over biologische wapens.
2. Sitrep 19-12-02: Trak onderstreept dat het geen programmma’s heeft op het
terrein van WMD’s; Londen en Washington zijn sceptisch hierover. De

TAEA heeft nog geen aanwizingen gevonden voor nucleaire activiteiten. In
biyj gevoegde AIVD ~tapportage (19275 67/01 d d. 5 december 2002) staat

dat het land ook 1n staat is om deze in te zetten. ( Deze rapp. is o.m.
rechtstrecks aan de MP tocgezonden)

3. Sitrep nr. 2 d.d. 3 januari 2003, verzonden aan MP: Blix van Unmovic
verklaart dat de Irakese opgaven inzake wmd's bevatten weinig bewis en laat
vele vragen open. De samenwerking met {rak typeert Blix als onvoldoende
als het gaat om het verstrekleen van informatie en bewijzen over de
vernietiging van wimd’s.. Unmovic en JAEA kunnen bij inspectes tot dan toe

ongestoord hun gang gaan

4. 30-01-03: Pilot vertr. Info van codrdinator aan MP (3903): De
rapporteert dat het Trakese leger beschikt over zg. unmanned Aerial; Vehicles
die geladen kunnen worden met chemische en/of biologische wapens en dat
“verboden materialen” zijn ondergebracht in prive-boerderijen van

vooraanstazande [rakezen.

5. Min. Stunrgroep Irak d.d. 7 feb. 2003: ~
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6. 28-02-03: Piot vertr. Info van plv. Codrdinator aan MP (nr. 167 - 3!
Irakese wetenschappers werken onvoldoende mee met Unmovic, we
concludeert dat er sprake is van intimidatie door het Irakese regime; de
meldt dat Trak enkele vissersschapen zou hebben uitgerust met zg. vuile

bomimen
7. 28-02-03: notitie aan MP (nr 11): de AIVD heeft uit bettouwbare bron
- vernomen dat'door lrak geimporteerde sluminiumbuizen, die vigs Powell
bedoeld zijn voor centrifuge voor verrijkt uranium, op geen enkele manier
toepasbaar zijn voor de ontwikkeling van een nucleair wapen
8. Kortverslag van de Min. Stuurgroep van 28 febr. 2003, agdapunt 3

9. 03-03-03: notiie van  2an MP (3905) adviseert aan MP sterke regie en
stuting en informeren van de burgers. Geen verwijzing naar wmd’s

10. Sitrep 6 d.d. 5 maart 03, verzonden aann MP: Blix blijft kritisch over de
medewerking van Irak. Wmd’s niet aangetroffen, wel is sprake van bezit van
raketten die Irak feitelijk niet zou mogen hebben. BZ commentaar hierop 1s
dat de rapportage cen grabbelton is waar zowel de voorstanders van
constatering van further material breach als degenen die voortzetting van de
inspecties voorstaan hun argumenten aan kunnen ontlenen.

11. In Braodpunt Irak van 12 maart 2003 (gezonden aan MP) meldt de AIVD
dat El Baradei (IATA) concludeerde dat de documenten die moesten
bewijzen dat Irak tussen 1999 en 2001 uranium in Niger had aangekocht, niet
authentick waren.
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Betreft

Irak-debat morgen
(massavemietigingswapens)
GEHEIM /SPOED

R A N e N R N L L R T T L T T

Ter kennisneming en advisering.

De vraag speelt in hoeverre destijds de aanwezigheid van

massavernietigingswapens (mvw) in Irak een rol gespeeld heeft in de
besluitvorming.

[.

. Voorts 1s u het rappori van

4 Met name legt de TK het accent op de beantwoording van de vraag in in hoeverre de
regerng door inlichfingendiensten is geinformeerd m.b.t. de aanwemghad van
mvw-in Irak. In het bijzonder richt de vraag zich op het punt in hoeverre
misinformatie een rol heeft gespeeld in de besluitvorming van'de regering.

De volgende bevindingen leggen wij u voor:

De regering heeft gedurende een half jaar freQuent aandacht besteed aan de
kwestie Irak, zowel in de MR zelf, als in de Stuurgroep 1441, later de
stuurgroep Irak genoemd.

De inlichtingendiensten hebben enkele malen aan u gerapporteerd, zowel
schriftelijk als mondehing (RIV). Daarbjj is 5 gesproken over opbouw van
mvw door Irak.

Usmede de beide rapporten van de

- aangereikt. De AIVD en MIVD hebben afstand
genomen van de stelligheid van de beweringen en gezegd dater i
aanwijzingen zijn dat Irak mvw heeft en kan inzetten. NP o
gof!

In de voorbereiding op de oorlog heeft MP Blair met u gesproken over
openbaarmaking van de gegevens van rapporten van de geheime diensten.

De openbaar gemazkte gegevens zijn evenwel andere dan de boven-

staande.
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Door de codrdinator is in februari jl. gesproken met de fractievoorzitter
van de PVDA. U treft zijn verslag in kopie aan.

U treft in bijiage A een overzicht van de resultaten nit het
dossieronderzock, d.d. 17 en 18 julijl.;

De conclusxe 1s dat de mlxchtmgendionsten AIVD en MIVD m11chtmgen

dai Iral{ mzetbaax mvw voorhanden heeft
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...... 3. A}Bepalend 1s de vraag welke argumenten zijn gebezigd door de regering
richting TK. en media. -

M.b.t. de TK is steeds gesteld, da ezig waren, dat er geen
bewijzen zin waaruit blijkt dat Irak zich heeft ontwapend, wel in de
rapportage blijkt dat Irak vernietigde installaties heeft herbouwd,

zodat de conclusie moet zijn dat Irak niet voldoet aan de gestelde

elsen.

———

Als bijlage C treft u aan de belangrijkste brieven, beantwoording
kamervragen en uitspraken tijdens AQ TK.

M.b.t de media:

U spreekt steeds over de mogelijkheid tot aanwezigheid van mvw.

A @E&W verklaring n.a.v. de aanval op Irak, d.d. 20 maart zegt U:
...... 7 eeft hij nog steeds niet aangegeven waar zijn grote voorraden
""" chemische en biologische wapens zijn gebleven’

Als bijlage D treft u aan het door de RVD samengestelde overzicht.

+. Dit betekent dat de regering ten tijde van besluitvorming is nitgegaan van de

aanwezwheld van mvw. Dit is de TIK ook bericht. De dslag hiervan hige

in de vaststeﬂmg van de aznwezigheid van mvw in heiimm

QSMWIQ niet bereid 15 gebleken Inzage te ceven in het ﬁ

al dan niet vernietigd zijn van deze wapens en van hernieuwde opbouw. ,

Rappoitage van ATVID en MIVDD] alsimede van Biitenlandse .

mlichtingendiensten spreken hierover. De AIVD en MIVD bevestigen de

! } rapportage van deze diensten, doch nemen afstand van de stelligheid hiervan.

""" Daarnaast is er nog de bijlage van de rapportage van Unmovic die met
gepubliceerd is en waarover BZ spreektin de MR
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De conclusie moet zijn dat wel kennis 1s genomen van informatie vanuit het
buitenland over mvw in Trak, doch deze informatie geen doorslaggevende

——— T e . < —
betekenis heeft gehad in de beshitvorming.

Ambtelijke voorbereiding van het debat van morgen laat zien dat niet alle

informatiestromen bij u en de betrokken bewindslieden gelijkelijk bekend
“ja.

Wi adviseren u voorafgaande aan het debat morgenochtend met M te spreken om
deze zaken door te nemen. M zelf kan DEF voorts informeren.

Voorkomen moet worden dat ontkend wordt in de TIC dat begaalde gegevens de
—TT T . T T T

regering bekend zouden-zijn geweest, terwijl deze bij één van de betrokken

ministers bekend wazen. )

Voorts moet helder zijn dat de besluitvorming veel meer basis heeft gehad dan een
“ door onze inlichtingendiensten gemitigeerde rapportage vanuit het buiteniand.
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