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Proloog

1. De onderzoeksopdracht

Op 11 juli 1995 veroverde het Bosnisch-Servische leger de Safe Area Srebrenica. In de dagen
daarna vonden in de omgeving van de enclave verscheidene duizenden Moslims de dood. In
het kader van de vredesmissie van de Verenigde Naties in Bosnié-Herzegovina waren ten
tijde van deze gebeurtenissen als onderdeel van de United Nations Protection Force in dat
‘veilige gebied’ Nederlandse troepen gelegerd (Dutchbat). De VIN-interventie had noch de
val van Srebrenica, noch de massamoord voorkomen. Deze schokkende gebeurtenissen
gaven aanleiding tot veel debat, ook in Nederland. In dat debat mengden zich de vragen naar
wat er precies was gebeurd, met die naar de verantwoordelijkheid van de betrokken militai-
ren en politici. Daaraan kwam geen einde na een Nederlands debriefings-rapport van Dutch-
bat en een als afsluitend bedoeld debat in de Tweede Kamer in december 1995. Met veel
nadruk bleven deze vragen in politiek en publiciteit aan de orde.

De Nederlandse regering meende in de zomer van 1996 dat voor een beter inzicht in de
gang van zaken een breed opgezet internationaal onderzoek wenselijk was. Voor dit idee
bestond in de Tweede Kamer veel steun, maar het bleek dat de andere betrokken landen en
de desbetreffende internationale organisaties niet voor een dergelijk onderzoek voelden. Het
kabinet zocht vervolgens naar mogelijkheden om vanuit Nederland onderzoek te laten
verrichten. Daartoe legde het aan het eind van de zomer van 1996 contact met het toen-
malige Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie (thans Nederlands Instituut voor Oorlogs-
documentatie, NIOD).!

De besprekingen tussen het kabinet en het NIOD leidden in november 1996, na in-
stemming van de Tweede Kamer, tot een opdracht van het kabinet aan het NIOD onderzoek
te verrichten naar ‘de gebeurtenissen voor, tijdens en na de val van Srebrenica’.2 De toelich-
ting van de opdracht somde een serie aspecten op die in ieder geval aan bod zouden moeten
komen, maar uitputtend was deze opsomming niet. Het NIOD zou zelf kunnen bepalen
welke elementen het verder relevant achtte voor het onderzoek. De uitdrukkelijke bedoeling
het onderzoek breed en veelzijdig op te zetten blijkt uit het volgende citaat:

Het RIOD wordt gevraagd om het relevante feitenmateriaal te inventariseren en te ordenen. Het is de
bedoeling, dat op basis daarvan vanuit historisch perspectief in zowel nationale als internationale
context inzicht wordt verschaft in de oorzaken en gebeurtenissen die hebben geleid tot de val van

Srebrenica en tot de dramatische ontwikkelingen die daarop zijn gevolgd.

1 Hierna zal het instituut steeds bij de afkorting als bijlage bij dit rapport gevoegd. De opdracht
van de huidige naam worden genoemd. aan het NIOD werd door een meerderheid in de
2 Voor de precieze formulering van de opdracht Tweede Kamer gesteund. Een minderheid was van
en de bijbehorende bepalingen en regelingen, zie mening dat bij een onderzoek vanuit Nederland
TK, vergaderjaar 1996-1997, 25 069, nr.1; ook een parlementaire enquéte de voorkeur verdiende.
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De onderzoeksopdracht formuleerde de voorwaarden waaronder dit onafhankelijk histo-
risch-wetenschappelijk onderzoek zou kunnen plaatsvinden en legde nadrukkelijk vast dat
het kabinet al het mogelijk zou doen om de onderzoekers van het NIOD toegang te geven tot
het bronnenmateriaal waarover het zeggenschap had. Personen in overheidsdienst werden
voor interviews met het NIOD van hun geheimhoudingsplicht ontheven. Vastgelegd werd
welke beperkingen uit oogpunt van wettelijke bepalingen, bijvoorbeeld inzake de veiligheid
van de staat en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, aan openbaarmaking van
informatie of de bron daarvan gesteld moesten worden.?> Voor het geval van interpretatiever-
schillen van deze regels werd een arbitrageregeling overeengekomen. Een commissie uit de
Raad van State zou dan een bindend advies uitbrengen. Omdat op het moment dat de
opdracht werd verstrekt de dimensies van het onderzoek, de specifieke problemen ervan en
de omvang van het bronnenmateriaal niet waren te overzien, werd geen bepaling over de
tijdsduur van het onderzoek overeengekomen.

Bij het besluit van het NIOD deze opdracht te aanvaarden, was, naast de vervulling van de
minimumvoorwaarden voor het bedoelde onderzoek, de overtuiging doorslaggevend dat in
de samenleving een sterke wens bestond om in de soms zeer tegenstrijdige stroom van
gegevens, berichten, vermoedens en beschuldigingen meer helderheid te krijgen door zorg-
vuldig en onafhankelijk onderzoek. Er was de wil om te weten in veel bredere kring dan die
van de politiek alleen. Het toenmalige bestuur en de directie van het NIOD hebben het in die
situatie als hun maatschappelijke plicht gezien om, juist als wetenschappelijk instituut, in te
gaan op het verzoek van het kabinet om dit onderzoek te verrichten.

2. De onderzoeksvragen en de opbouw van het rapport

De centrale vragen van het onderzoek zijn vanzelfsprekend direct aan de onderzoeksop-
dracht ontleend: beschrijving en analyse van de val van Srebrenica en de massamoorden die
daarop volgden. Wat is er precies gebeurd en hoe kon dat zo gebeuren? Daarom moet die
beschrijving niet alleen precies zijn, maar ook gedetailleerd. Juist gedetailleerde beschrijving
maakt de eigen dynamiek van de gebeurtenissen in hun alledaagse opeenvolging duidelijk.
Veel van de klemmende vragen van publiek en betrokkenen kunnen ook alleen op dat niveau
bevredigend worden beantwoord.

Tegelijkertijd is een goed begrip van de gebeurtenissen alleen mogelijk door deze in een
bredere context te plaatsen. De val van Srebrenica is een gebeurtenis in de oorlog in Bosnié,
die weer onderdeel is van de gewelddadig uitgevochten conflicten rond het uiteenvallen van
Joegoslavié. Het is dus nodig deze conflicten in hun ontwikkeling te volgen en ook de
voorgeschiedenis daarin te betrekken. De spanningen en gebeurtenissen in de in ontbinding
verkerende federatie Joegoslavié vormen de belangrijkste achtergrond voor de tragische
gebeurtenissen in juli 199 5. Daar waren de problemen ontstaan en werden zij uitgevochten.
Daar lag de wil om doeleinden te bereiken ten koste van veel en grof geweld.

Daarnaast hadden de aard en de mate van internationale bemoeienis of het uitblijven
daarvan invloed op de omstandigheden waaronder de conflicten zich verder voltrokken. Op
het internationale toneel opereerden afzonderlijke staten zelfstandig en in het kader van
internationale organisaties. In de eerste plaats diverse Europese staten en de Europese Ge-

3 In paragraaf 3 van deze proloog wordt nader
ingegaan op de problematiek rond de bronnen.
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meenschap, maar vervolgens ook de Verenigde Staten van Amerika en verscheidene interna-
tionale organisaties — met als belangrijkste de VN en de NAVO - besloten niet afzijdig te
blijven.

De Nederlandse betrokkenheid bij de gebeurtenissen in de Balkan dient met nadruk in dit
kader van de internationale interventies, dus in wisselwerking met andere staten en organi-
saties, te worden beschouwd. Nederland was nauw betrokken bij de internationale ont-
wikkelingen en speelde daarin ook een actieve rol. Het leverde onder meer troepen aan de
internationale vredesmacht van de Verenigde Naties (UNPROFOR) waarvan een deel tij-
dens de val in Srebrenica gelegerd was. Voor de besluitvorming in Nederland is vanzelf-
sprekend van groot belang ook de Nederlandse context in al zijn veelzijdigheid in ogen-
schouw te nemen. Maar wel dient te worden bedacht dat de reikwijdte van in Nederland
genomen beslissingen in het internationale verband soms maar gering was.

Voor een goed begrip is eveneens nodig de uiteenlopende dimensies van de gebeurtenissen
in ogenschouw te nemen. In ieder geval waren de militaire, de politieke en de maatschap-
pelijke aspecten van betekenis. Deze beinvloedden elkaar voortdurend. Militair waren stra-
tegische, tactische en logistieke aspecten van belang. In de internationale diplomatie en
politiek speelden binnenlands en buitenlands beleid van de diverse staten, veelal in wissel-
werking, ieder een eigen rol. Maatschappelijk waren de verhoudingen tussen de diverse
bevolkingsgroepen in de Balkan van groot belang, al naar gelang de omstandigheden so-
ciaal, cultureel, staatsrechtelijk, religieus of etnisch gedefinieerd. Ook de rol van de media als
maatschappelijke actoren in de moderne samenleving was zowel nationaal als internatio-
naal van betekenis.

Het is duidelijk dat deze overwegingen onvermijdelijk tot een omvangrijk onderzoeksver-
slag hebben geleid. Dit verslag is in hoofdzaak als een historisch verhaal, dus chronologisch,
geordend. Na de proloog met inleiding en verantwoording volgt eerst de relatief ver in het
verleden teruggaande voorgeschiedenis van Joegoslavié om de regionale context en ont-
wikkelingen te verduidelijken. Vervolgens worden vier fasen onderscheiden, die elk een
eigen deel van het onderzoeksverslag omvatten. Binnen die delen wordt de in hoofdzaak
chronologische volgorde afgewisseld met thematisch getinte passages. Daarbij zal het ge-
zichtspunt van waaruit de gebeurtenissen worden beschreven, wisselen als dat voor een goed
begrip nodig is. Een bepaalde situatie kan immers op de ene plaats heel anders worden
ervaren en beoordeeld dan op de andere; bijvoorbeeld in het hoofdkwartier van de VN in
New York, bij de Force Commander van UNPROFOR in Zagreb, en bij het commando van
Dutchbat in Srebrenica. Waar dat voor een goed begrip wenselijk is, zal het chronologisch-
thematisch opgebouwde verhaal voorts af en toe worden onderbroken voor een tussentijdse
beschouwing, analyse of conclusie. Zo wordt gepoogd de complexe veelzijdigheid van het
verhaal over de soms dramatische gebeurtenissen toch voldoende helder en begrijpelijk te
presenteren.

Deel I behandelt de gebeurtenissen vanaf 1991, het jaar waarin het multi-etnische Joego-
slavié uiteenviel, tot en met de besluitvorming over de uitzending van Nederlandse militairen
naar de inmiddels door de VN tot Safe Area uitgeroepen enclave Srebrenica (1993). De
belangrijkste leidraad bij dat verhaal vormt de vraag of ‘de buitenwereld’, nadat het conflict
was uitgebroken en gewelddadige vormen begon aan te nemen, mogelijkheden heeft gehad
om het conflict te be€éindigen of te beperken. Tevens wordt in de context van het Nederlandse
buitenlandse beleid de vraag gesteld hoe te verklaren is dat Nederland zo’n relatief grote
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bijdrage heeft geleverd aan de vredesmacht in het voormalige Joegoslavié en in dat verband
uitgerekend in Srebrenica terechtkwam.

Deel II heeft als centraal onderwerp de aanwezigheid en het optreden van Dutchbat in de
enclave in het tijdvak februari 1994 tot de zomer van 1995. Voor een goed begrip van de
regionale en lokale achtergrond van het conflict in Oost-Bosnié en Srebrenica wordt bij de
beschrijving daarvan ook verder in de tijd teruggegaan. Hetzelfde geldt voor de voorberei-
ding en opleiding van de aan de VN ter beschikking gestelde Nederlandse militairen. In het
bijzonder is de vraag van belang in hoeverre deze voorbereiding aansloot op de ‘blauwe’
vredesmissie. De situatie in de enclave, met inbegrip van de relatie tussen Dutchbat, de
organisaties voor humanitaire hulp en de bevolking, ontwikkelde zich mede in het kader van
de veranderende positie van UNPROFOR in Bosnié. Die context komt derhalve aan bod,
evenals de opstelling van Nederland, al of niet in VN-verband.

Deel III heeft de val van de enclave (11 juli 1995) als hoofdonderwerp en is daarmee
hoofdzakelijk militair en diplomatiek van aard. Het begint met een uiteenzetting van het
gecompliceerde krachtenveld waarin UNPROFOR, en dus Dutchbat, moest opereren aan
de vooravond van de aanval op, en val van Srebrenica. Daarna worden de gebeurtenissen
zeer gedetailleerd gevolgd met aandacht voor de verscheidene betrokken partijen en de
diverse niveaus bij elk van die partijen. Dit is nodig omdat op de achtergrond in dit deel
steeds de vraag speelt of in enig stadium van de ontwikkelingen andere uitwegen uit de
netelige situatie reé€le opties zijn geweest. En zo ja, waarom deze dan niet zijn gekozen of
beproefd. Gedetailleerde behandeling is ook nodig om bepaalde veelvuldig dringend ge-
stelde vragen, zoals die naar het gebruik van het luchtwapen, goed te kunnen beantwoorden.

Deel IV behandelt de gevolgen en de nasleep van de val van Srebrenica in brede zin. In het
eerste gedeelte staat het lot centraal van de bevolking die zich tijdens de val in de enclave
bevond (zowel bewoners van de stad als vluchtelingen en militairen van het Bosnische leger):
de tocht, die het merendeel van de mannelijk Moslims naar Tuzla poogde te maken, de
gebeurtenissen in en rond de compound van Dutchbat in Potocari waar de overige bevolking
zich verzamelde, en de afvoer vanuit deze verzamelplaats waarbij de mannen van de vrou-
wen werden gescheiden. Bij deze operaties werden duizenden mensen vermoord. Vooral in
het licht van deze catastrofe is een klemmende vraag welke opties er voor de verantwoorde-
lijke politieke en militaire functionarissen waren en welke keuzen zij in deze moeilijke
omstandigheden maakten. Het deel wordt voortgezet met de beschrijving en analyse van de
afwikkeling van het optreden van Dutchbat, eerst in VN-verband in Zagreb en daarna weer
in geheel Nederlandse context (debriefing, politiek debat, publiciteit). ‘Srebrenica’ werd
daarbij naast een tragedie in de Balkan een affaire in Nederland. Een uiteenzetting van de
gevolgen in internationaal verband tot de overeenkomst in Dayton in het najaar van 1995
sluit dit deel af.

In de epiloog ten slotte worden de voornaamste bevindingen samengevat en de conclusies
geformuleerd. Bij het rapport behoren voorts bijlagen van verschillende soort. In de eerste
plaats zijn er achtergrondstudies, in opdracht van het NIOD door derden uitgevoerd. Ten
tweede zijn enkele aspecten van het onderzoek in apart geschreven bijlagen uitvoeriger
uiteengezet en in context geplaatst dan in het rapport zelf nodig of mogelijk was. Ten derde
zijn er technischer getinte volledige overzichten van bronnen. En ten vierde is een beperkt
aantal documenten bijgevoegd, die betrekking op het onderzoek hebben.

Aansluitend bij deze uiteenzetting over de opbouw van het rapport is het van belang te
wijzen op de betekenis van de gebezigde terminologie. Taal is niet neutraal. Begrippen en
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termen kunnen een politieke, juridische of emotionele lading hebben, soms zonder dat de
gebruiker zich daarvan bewust is. Ook kunnen begrippen of begrippenparen, die strikt
genomen wel eenduidig zijn gedefinieerd, bij achteloos gebruik toch voor verwarring zorgen
(zoals peacekeeping | peace enforcement; safe haven | Safe Area en air strikes | Close Air
Support). Zulke kwesties zullen worden besproken waar dat het meest relevant is. Hier
wordt volstaan met de mededeling vooraf dat in de gevoelige problematiek van de aan-
duiding van de etnische groepen in Bosnié is gekozen voor: Bosnische Moslims, Bosnische
Serven en Bosnische Kroaten. Bosniér wordt gebruikt voor allen die in Bosnié wonen.
Daarvoor is inmiddels ook de term Bosniaak of Bosniak voorgesteld. Omdat dit een om-
streden begrip is, waaraan een politieke lading wordt toegekend, wordt er in dit rapport van
afgezien. Serviér is naar analogie hiervan de term voor allen die in Servié wonen. Dat wil dus
zeggen dat in de gekozen terminologie geen Bosnische Serviérs bestaan (maar dus wel
Bosnische Serven). Het gebruik van de term Moslim sluit aan bij het sinds de jaren zestig in
Joegoslavié bestaande gebruik om deze ‘erkende’ nationale etnische groep aan te duiden met
de dominante religieuze term. De hoofdletter duidt aan dat het om de etnisch/nationale
categorie gaat. Wordt de kleine letter gebruikt, dan gaat het om moslims in de religieuze
betekenis van het woord.

Omdat de termen genocide, oorlogsmisdrijf en misdrijf tegen de menselijkbeid een in
volkenrechtelijke zin specifieke betekenis hebben, is er uiterst terughoudend mee omgegaan.
De gewelddadige dood van duizenden Bosnische Moslims wordt daarom omschreven als
massamoord. Er kan geen misverstand bestaan over waar het feitelijk om gaat. De ernst
ervan wordt niet gebagatelliseerd, maar vermenging met de internationale strafrechtspraak
wordt vermeden.

3. De bronnen voor het onderzoek

Historisch onderzoek baseert zich op de reeds beschikbare literatuur over het te onder-
zoeken onderwerp en op bronnenmateriaal dat informatie geeft over de te bestuderen ge-
beurtenissen. Bij de aanvang van het onderzoek konden de onderzoekers al gebruikmaken
van een grote hoeveelheid publicaties. Deze betroffen de geschiedenis van, en de beeld-
vorming over de Balkan in het algemeen, en de (voor)geschiedenis van de actuele conflicten
in (voormalig) Joegoslavié in het bijzonder. Sinds het begin van het onderzoek is de stroom
aan boeken en artikelen alleen maar groter geworden. Als bijlagen bij dit rapport zijn
literatuuranalyses van B. Naarden en N. Tromp opgenomen. Deze kunnen dienen als hulp-
middel om zicht op deze literatuur te krijgen, en vooral om het inzicht te scherpen dat deze
geschiedenis en het conflict vanuit vele gezichtspunten kunnen worden bezien, en dat vele
factoren in ogenschouw moeten worden genomen.

Ook over de gebeurtenissen in Srebrenica zelf verschenen inmiddels al vele publicaties.
Sommige betrokkenen beschreven hun herinneringen daaraan, meestal als onderdeel van
hun memoires over een langere periode of een breder onderwerp.* Daarnaast verschenen
onderzoeksjournalistieke publicaties en wetenschappelijke analyses waarvan de NIOD-

4 Men denke slechts aan R. ter Beek, H.A. Couzy MacKenzie, Ph. Morillon, Lord Owen en M. Rose.
en vooral Th.].P. Karremans in Nederland, en Zie voor de precieze titels van hun publicaties de
daarbuiten aan C. Bildt, Fr. Briquemont, Ph. literatuurlijst in de bijlagen bij dit rapport.
Corwin, B. Boutros Ghali, R. Holbrooke, L.W.
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onderzoekers met veel vrucht gebruik hebben kunnen maken.’ Zij hebben met verscheidene
auteurs ook waardevolle gesprekken kunnen voeren. De meesten stelden ruimhartig hun
documentatie ter beschikking, inclusief de stukken die zij niet in hun publicaties gebruikt
heben. Daaronder bevinden zich ook kopieén van documenten, die elders niet te vinden
waren of niet beschikbaar werden gesteld.

Bij de bronnen voor historisch onderzoek wordt meestal een onderscheid gemaakt tussen
gepubliceerde documenten enerzijds en stukken die zich in archieven of bij particulieren
bevinden anderzijds. Bij contemporain-historisch onderzoek, zoals dit, kunnen bovendien
personen ondervraagd worden die als waarnemers of anderszins betrokken waren bij de te
onderzoeken gebeurtenissen. In de bijlagen bij dit rapport zijn volledige overzichten en
lijsten opgenomen van geraadpleegde literatuur en (gedrukte, archivalische en mondelinge)
bronnen, met waar nodig enige toelichting.

Onderzoek naar zeer recente gebeurtenissen kenmerkt zich dikwijls door een opmerkelij-
ke en problematische combinatie van overvloed en schaarste van bronnen. De overvloed is
het gevolg van de enorme productie van drukwerk, beschreven papier, beelden en digitale
bestanden in de hedendaagse samenleving. Overheidsinstanties behoren daarbij in het alge-
meen met de massamedia tot de koplopers. Dat geldt ook voor het onderwerp van dit
onderzoek. De onderzoeksgroep verzamelde tienduizenden documenten van uiteenlopende
aard en herkomst.

De media waren in drie opzichten van belang als bron voor het onderzoek. Ten eerste
bevatten zij analytische bijdragen, soms heet van de naald en soms nabeschouwend. Strikt
genomen vallen deze in dezelfde categorie als de bovengenoemde literatuur. Ten tweede
bevatten de journalistieke verslagen veel ooggetuigeninformatie over specifieke gebeurtenis-
sen. In het bijzonder de lokale en regionale pers in het voormalige Joegoslavié was in dat
opzicht nuttig. Ten derde speelden de massamedia een opiniérende en politiserende rol in de
gebeurtenissen en probeerden zij invloed uit te oefenen op de besluitvormingsprocessen in de
betrokken nationale staten en internationale organisaties. In moderne westerse staten is
sprake van een voortdurende wisselwerking tussen de inhoud en toon van de massamedia,
de publieke opinie, het politieke debat en de politieke besluitvorming. Daarom is ‘de pers’
evenzeer een bron van informatie als een factor in de besluitvorming. Het gaat bovendien
niet alleen om de inhoud van kranten en uitzendingen, maar ook om het proces van de
nieuwsvoorziening.®

5 Als reportages, die ook veel achtergronden moord heel nuttig. Verscheidene andere hier niet
belichten en scherpe analyses bevatten, kunnen expliciet genoemde boeken en artikelen hebben in
vooral worden genoemd: Westerman & Rijs, de loop van het onderzoek eveneens steun en
Srebrenica. Het zwartste scenario; Rohde, End- houvast geboden; voor de titels wordt verwezen
game; Sudetic¢, Blood and Vengeance. Al in het naar de literatuurlijst in de bijlagen van dit rap-
najaar van 1996 verscheen van de hand van Both port.

& Honig het historisch en politicologisch analyse- 6 Zie ook de als bijlagen bij het rapport op-
rende Srebrenica. Record of a War Crime. Bij de genomen onderzoeksverslagen van Scholten,

start van het onderzoek was dat voor de onder- Ruigrok & Heerma en van Wieten: Scholten,
zoekers heel nuttig, zoals de verschijning van het Ruigrok & Heerma, In Sarajevo wordt geschoten
proefschrift van Both, From indifference to entrap-  (1993); Scholten, Ruigrok & Heerma, Good guys,
ment. The Netherlands and the Yugoslav crisis bad guys (eerste halfjaar 1995); Scholten & Ruig-
1990-1995 in 2000 van belang was. In de begin- rok, Het debriefingsrapport in de Nederlandse pers
fase was ook het in 1996 verschenen werk van Van ~ (tweede halfjaar 1995); Wieten, Srebrenica en de
Laerhoven, Srebrenica. Getuigen van een massa- journalistiek.
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Overigens is er niet louter sprake van overvloed aan bronnen uit de gedrukte media. In het
Westen leverde de toegankelijkheid van dit bronnenmateriaal geen problemen van betekenis
op, maar in het voormalig Joegoslavié bleek dit moeilijker, vooral omdat in de omstandig-
heden daar materiaal verloren is gegaan. Ook het raadplegen van beeld- en geluidsmateriaal
(waarbij de aandacht van de onderzoekers vooral uitging naar beeldmateriaal vanwege de
indringendheid daarvan) gaf soms problemen. Het bleek moeilijker te vinden en er is meer
verloren gegaan dan bij de geschreven media het geval was.”

Naast overvloed was er, zoals gezegd, ook schaarste aan bronnen: over sommige kwesties
bleven gegevens tot het einde toe zeldzaam of afwezig. Heel globaal gesproken kan dat op
drie hoofdoorzaken worden teruggevoerd. Ten eerste op het opzettelijk achterhouden van
informatie. Sommige zaken zijn bewust niet opgeschreven en betrokkenen willen er later
ook niet over praten. Wel geproduceerd materiaal wordt voorts soms opzettelijk vernietigd.
Dat kan zijn om te voorkomen dat het ‘in verkeerde handen’ raakt. Om die reden heeft
bijvoorbeeld Dutchbat III documenten vernietigd voor het vertrek uit de enclave. Ook
opzettelijke vernietiging van voor dit onderzoek relevant materiaal met het oogmerk de
daarin vervatte informatie voorgoed te verduisteren (al of niet in samenspanning) is niet uit
te sluiten. In de praktijk blijkt het echter erg moeilijk informatie geheel te doen verdwijnen.
Meestal worden er vroeger of later wel aanwijzingen of delen van die informatie gevonden.
Een probleem voor de onderzoeker blijft het daarmee wel.

Informatie kan ten tweede ook ongewild verloren gaan. De onderzoeksgroep heeft te
maken gekregen met zulke uiteenlopende oorzaken als brand, gebrek aan inzicht in het
belang van documenten of e-mailverkeer en verwaarlozing van de archieftaak. Bij interviews
kunnen personen zich vergissen, onderhevig zijn aan misvattingen of vervorming van de
herinnering, vergeetachtigheid en verdringing. Ten derde kan informatie verdwijnen of
worden achtergehouden als gevolg van wet- en regelgeving: bepalingen inzake selectieve
vernietiging van archiefmateriaal of inzake (meestal tijdelijke) geheimhouding in verband
met de veiligheid van de staat of de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Problemen bij de beschikbaarbeid van informatie in Nederland
Met het kabinet zijn bij het begin van het onderzoek afspraken gemaakt over de toegang tot
overheidsdocumenten.® Als gevolg daarvan is de toegang tot documenten die Nederlandse
overheidsinstanties onder zich hebben, veel ruimer geweest dan normaal gesproken bjj
dergelijk recent materiaal mogelijk is. De meeste andere Nederlandse instanties en personen,
waarover het kabinet geen (directe) zeggenschap had, hebben zich bij deze relatief gunstige
afspraken aangesloten.

De situatie bleek echter niet geheel zonder problemen te zijn. Om te beginnen stuitten de
onderzoekers bij vele overheidsorganisaties op veronachtzaming van de archieftaak. Een
lage prioriteit voor archivering, of zelfs volledige afwezigheid daarvan, is in moeilijke en
hectische omstandigheden (zoals tijdens de val van Srebrenica bij Dutchbat) nog wel ver-
klaarbaar. De slechte staat waarin veel materiaal bij overheidsinstellingen in Nederland
werd aangetroffen, was niettemin opvallend. Dit treft des te meer omdat de afgelopen jaren
bij herhaling aandacht voor goede archivering is gevraagd. Ook de Tijdelijke Commissie
Besluitvorming Uitzending van de Tweede Kamer (naar haar voorzitter ook wel de commis-

7 Hierbij is de expertise van beeldresearcher G. 8 Zie paragraaf 1 van deze proloog.
Nijssen van veel betekenis geweest.
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sie-Bakker genoemd) heeft dit probleem gesignaleerd en er drie bevindingen en twee aan-
bevelingen over geformuleerd. Op goede gronden is daarbij, behalve op de traditionele
archivering van documenten, ook gewezen op het belang van regels voor archivering van
e-mailberichten.’ Het gaat hier om een vraagstuk van wijdere strekking dan de bronnen voor
dit onderzoek alleen. Het valt dan ook buiten het bestek van dit rapport nader op de
gewenste oplossingen in te gaan. Maar signalering van het probleem, ook hier, mag niet
achterwege blijven.

In een aantal gevallen moesten over specifiecke bronnen nadere afspraken worden ge-
maakt. Deze gevallen hadden betrekking op de eenheid van de Kroon, de persoonlijke
levenssfeer en de veiligheid van de staat. In verband met het beginsel van de eenheid van de
Kroon werd afgesproken dat naar het interview met de Prins van Oranje geen herleidbare
verwijzingen in het rapport zouden worden opgenomen. Voor de raadpleging van de notu-
len van de ministerraad — zeer ongebruikelijk, in het bijzonder als het om een nog zittend
kabinet gaat — werd overeengekomen, dat de onderzoeksgroep een ‘geobjectiveerde’ — dat
wil zeggen: in het bijzonder van namen van sprekende ministers ontdane — versie ter be-
schikking kreeg. De directeur van het NIOD, tevens onderzoeksleider, kon deze versie met
het origineel vergelijken. Hij heeft dit gedaan en vastgesteld dat er behoudens de weggelaten
namen van ministers geen verschillen van enige betekenis tussen de geobjectiveerde versie en
de originele notulen bestaan.'® Voorts werd afgesproken dat uit die notulen niet letterlijk zou
worden geciteerd. Dat liet onverlet de mogelijkheid voor de onderzoekers om met individue-
le ministers te spreken over hun opvattingen en opstelling in de ministerraad.

Voor het onderzoek was de toegang tot deze notulen van groot belang. Toch moet de
inhoudelijke betekenis er niet van worden overschat. Er is maar weinig informatie in aan te
treffen die niet ook op andere wijze had kunnen worden verkregen. Verreweg het meeste is
ook in ambtelijke stukken en/of in openbaar gemaakte documenten terug te vinden (brieven
aan de Tweede Kamer bijvoorbeeld). De eventueel uiteenlopende standpunten van ministers
zijn vaak nog in de tijd zelf of kort erna, via de pers, bekend geworden. Ten slotte valt op dat,
hoewel meningsverschillen duidelijk worden geregistreerd, de verslaglegging ingehouden is
en strikt zakelijk op de inhoud van het besprokene is gericht. Uit deze notulen valt bijvoor-
beeld niet op te maken of, en zo ja wanneer en in welke mate de gemoederen in de minister-
raad verhit zijn geraakt.

Specifieke afspraken over de bescherming van de persoonlijke levenssfeer waren in het
bijzonder nodig bij de zogeheten debriefingsverklaringen. Dit zijn de verklaringen die door
Dutchbatters in het najaar van 1995 in Assen zijn afgelegd bij hun debriefing. Aan de
militairen was destijds volstrekte vertrouwelijkheid van die verklaringen beloofd. Alleen
met hun uitdrukkelijke toestemming zou hun verklaring aan derden ter inzage mogen wor-
den gegeven. De enige uitzondering betrof informatie over oorlogsmisdrijven, die voor het
Joegoslavié-tribunaal van belang kon zijn. Deze belofte was gedaan om te bevorderen dat de
militairen vrijuit zouden praten, en zij diende vanzelfsprekend te worden nagekomen. Het
NIOD moest zich dus neerleggen bij het feit dat deze op zichzelf belangwekkende ver-
klaringen niet zonder meer geraadpleegd konden worden. Met behulp van de Koninklijke

9 TCBU, Vertrekpunt Den Haag. TK, vergader- 10 Hetzelfde geldt voor de handgeschreven noti-
jaar 1999-2000, 26 454, nr. 8, pp. 491/492 (bevin- ties van de secretarissen van de ministerraad voor-
dingen 8o, 81 en 82) en p. 498 (aanbevelingen 44 zover deze bewaard zijn gebleven.

en 45).
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Landmacht heeft het NIOD vervolgens alle betrokkenen per brief benaderd met het verzoek
of zij hun verklaring alsnog ook voor het dit onderzoek ter beschikking wilden stellen. Een
groot aantal reageerde daarop positief, enkelen negatief, en een andere groep liet niets van
zich horen. In een enkel geval werd geen toestemming tot inzage verkregen, maar kon wel
een interview worden afgenomen. Een groot deel van de verklaringen of de daarin vervatte
informatie kwam zo alsnog ter beschikking.!!

Het NIOD had oorspronkelijk geen bezwaar tegen deze gang van zaken, gezien het grote
belang van een overheid die zich aan haar beloftes houdt. Dat werd anders toen bleek dataan
het Joegoslavié-tribunaal niet alleen al vroeg de passages over oorlogsmisdrijven ter be-
schikking werden gesteld, maar later ook een set kopieén van alle volledige verklaringen.
Een verzoek om ook het NIOD alsnog inzage te geven in alle verklaringen, om zo te kunnen
bezien of er reden was om diegenen die geen toestemming hadden gegeven alsnog te benade-
ren, wees het ministerie van Defensie echter af. Het is de vraag of dit wel in overeenstemming
is met de belofte van het kabinet om alles te doen wat mogelijk was om de onderzoekers
toegang tot de bronnen te verlenen: waarom was voor het NIOD niet mogelijk wat voor het
Tribunaal in tweede instantie wel mogelijk was?!2

Het voorbehoud van de veiligheid van de staat speelde vooral een rol bij de bronnen voor
de activiteiten van binnenlandse en buitenlandse inlichtingen- en veiligheidsdiensten. In het
bijzonder de identiteit van informanten, en meer in het algemeen de herkomst van informatie
die door die diensten was verworven, alsmede de vertrouwensrelatie met (buitenlandse)
zusterdiensten, dienden te worden beschermd. Daarom zijn afspraken gemaakt over (niet)
citeren, speciale vormen van annotatie en behoud van anonimiteit van gesprekspartners uit
die diensten. In de speciale bijlage over intelligence zal hierop en op de problemen die dat
opleverde voor de wetenschappelijke verantwoording worden ingegaan.'* Ook bij de behan-
deling hierna van de interviews als bron zal er iets over worden gezegd. Hier volstaat de
opmerking dat, los van de manieren waarop in de tekst ondanks de beperkingen van deze
bronnen gebruik kon worden gemaakt, de op deze wijze verkregen informatie ook indirect
in belangrijke mate heeft bijgedragen aan de overtuiging in het rapport sommige analyses en
inzichten naar voren zijn gebracht.

Voor het onderzoek zijn ook uitvoerige gesprekken gevoerd met betrokkenen. Over het
algemeen is het beeld hetzelfde als bij de toegang tot de archieven. In Nederland leidden de
afspraken die bij het begin van het onderzoek met de regering werden gemaakt tot een goede
medewerking van betrokkenen. Niemand weigerde een gesprek. In die gesprekken was de
houding meestal cooperatief. In veel gevallen werden ook eigen aantekeningen, eigen docu-
mentatie en in enkele gevallen zelfs een dagboek ter beschikking van het onderzoek gesteld.

Het is in dit verband relevant op te merken dat horen onder ede niet tot het instrumenta-
rium van de contemporain-historicus behoort. Het horen onder ede heeft een eigen plaats en

11 In de noten is op naam naar deze debriefings- wel alles werd gedaan wat mogelijk is, werd nog
verklaring verwezen indien de betrokkenen daar- versterkt doordat kwam vast te staan dat ambtena-
mee instemden. Indien zij anoniem wensten te ren ten departemente kennelijk debriefingsverkla-
blijven, wordt er verwezen naar ‘vertrouwelijke ringen hebben geraadpleegd, ook zonder toe-
informatie’. stemming van de betrokkenen. Interview H.H.

12 In de bijlagen is de briefwisseling tussen NIOD Hulshof, 6/12/01; interview J.H.M. de Winter

en ministerie van Defensie opgenomen. NIOD. 20/07/00. De NIOD-collectie Kreemers omvat
Brief aan de minister van Defensie 12/10/99; uittreksels van debriefingsverklaringen.

antwoord 28/10/99. De aarzeling of op dit punt 13 Bijlage Wiebes, Intelligence.
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specifieke verdiensten in (straf)rechtelijk onderzoek en bij een parlementaire enquéte. Bij
(straf)rechtelijk onderzoek gaat het om onderzoek naar gedragingen of feiten zoals om-
schreven in de wet en volgens specifieke procesregels. Hoofddoel is een uitspraak over schuld
aan overtreding van een wetsbepaling. Een parlementaire enquéte is een belangrijk in-
strument van onderzoek in de politiek, geregeld bij de wet en vooral bedoeld voor de
evaluatie van politiek beleid en de vaststelling van verantwoordelijkheid voor politieke
keuzen. De doelstellingen van historisch onderzoek zijn anders van aard, meestal (veel)
ruimer, namelijk om een zo compleet mogelijk beeld te krijgen van een episode. Dit noopt tot
afweging van het belang van een zo groot mogelijk aantal actoren in hun onderlinge samen-
hang en wisselwerking. Niet een (straf)rechtelijk vonnis of een politieke uitspraak zijn het
doel van historisch onderzoek, maar inzicht in de onderzochte gebeurtenissen. Daarmee is
niet gezegd dat (straf)rechtelijk onderzoek en parlementaire enquéte niets met historisch
onderzoek van doen hebben. Integendeel, er zijn raakvlakken en overlappingen en er kan
sprake zijn van wederzijdse ondersteuning. Maar wel is van belang vast te stellen dat de
historicus geen rechter is en evenmin volksvertegenwoordiger. Zijn belang en zijn vraagstel-
ling zijn noch die van de jurist, noch die van de politicus.'*

Het is in dit licht sterk de vraag of het ontbreken van de mogelijkheid om onder ede te
horen voor dit onderzoek wel een nadeel is geweest.”” Het komt in de eerste plaats aan op de
vragen die gesteld worden en op de (achtergrond)kennis die de ondervragende historici
verworven hebben. Ook de condities waaronder het historisch interview plaatsvindt zijn
van belang. Horen onder ede geschiedt in beginsel in het openbaar, en staat daarmee onder
de soms bedreigende druk van publiciteit en toewijzing van schuld. Dat lijkt over het alge-
meen geen gunstige omstandigheid voor een effectief interview, dat wil zeggen: een gesprek
dat maximale informatie oplevert. De onderzoeksgroep heeft verscheidene vormen toege-
past bij de interviews (met meer ondervragers, met één ondervrager, met of zonder bandop-
name, bij de mensen thuis, op het NIOD of in een ‘neutrale omgeving’, per telefoon, en-
zovoort). Maar steeds is de eerste inzet geweest om een zakelijke, onderzoeksgerichte sfeer te
scheppen, waarin niet een verhoorsituatie domineerde, maar juist een poging samen van
gedachten te wisselen over wat er nu precies gebeurd was en hoe dat geanalyseerd zou
moeten worden. Dit gebeurde in de overtuiging dat deze aanpak ook het vertrouwen in de

14 Over de historicus en de rechter bestaat zeer en heden’, in: Jaarboek Parlementaire Geschiedenis
uitvoerige literatuur, waarvan C. Ginzburg, De 1999 (Den Haag, 1999), pp. 12-26. Voor een
rechter en de bistoricus (Amsterdam, 1992; ver- analyse van een specifieke enquéte vanuit histo-
taling uit het Italiaans) waarschijnlijk de meest risch oogpunt, zie: J.J. Woltjer, ‘Het verslag van de
bekende titel is. Een recentere bundel is: N. Frei, D.  parlementaire enquétecommissie RSV’, in: T#/d-
van Laak & M. Stolleis (Hrsg.), Geschichte vor schrift voor Geschiedenis, 98 (1985) 4, pp. 557-
Gericht. Historiker, Richter und die Suche nach 573.

Gerechtigkeit (Miunchen, 2000). Voorts J.C.H. 15 Vergelijk ook de opmerking en de bevinding
Blom, ‘Historische en Strafrechtelijke ordening van  van de Tijdelijke Commissie Besluitvorming Uit-
de chaos’, in: De weerspannigheid van de feiten. zending (commissie-Bakker) over het (niet kunnen)
Opstellen over geschiedenis, politiek, recht en horen onder ede (Vertrekpunt Den Haag, p. 17 en
literatuur aangeboden aan W.H. Roobol (Hilver- 4971). Bevinding 79 luidt: ‘De commissie heeft niet
sum, 2000), pp. 23-32. Over de betekenis van de kunnen constateren dat het ontbreken van de
parlementaire enquéte in de recente geschiedenis mogelijkheden tot het horen onder ede en het

van Nederland, zie: G. Visscher, ‘Geen onderzoek middel van verschijningsplicht invloed op de

met “eene tegen het gouvernement vijandige uitkomsten van het onderzoek heeft gehad.’

strekking?” De parlementaire enquéte in verleden
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onderzoekers vergroot, en daarmee de openhartigheid van de geinterviewde bevordert. De
onderzoeksgroep geeft dan ook de voorkeur aan de term ‘interview’ of ‘gesprek’ boven
‘verhoor’. Een dergelijke aanpak sluit niet uit dat er op het scherp van de snede wordt
gediscussieerd, bij voorkeur met de relevante beschikbare informatie op tafel.

Problemen bij het beschikbaar komen van informatie in het buitenland

De bijzondere medewerking die in Nederland aan het onderzoek werd gegeven, ontbrak in
principe in het buitenland. ‘Srebrenica’ was daar over het algemeen niet zoals in Nederland
tot een binnenlands politieke affaire geworden. Het strikt wetenschappelijke doel van het
onderzoek was ook niet iedereen in het buitenland direct duidelijk. Ging het hier niet om een
onderzoek in opdracht van de overheid verstrekt in politiek geladen omstandigheden, om
een politiek onderzoek dus? Vaak kon die argwaan in de loop der tijd geheel of gedeeltelijk
worden weggenomen en nam de medewerking toe. In enkele gevallen overtrof de medewer-
king in het buitenland zelfs de verwachtingen. Maar in andere gevallen bleef het moeilijk,
wellicht omdat men precedentwerking of vooral nadeel van diepgaand onderzoek vreesde.
In de meeste landen zijn de regels en gewoonten voor raadpleging van recente archieven
bovendien stringenter dan in Nederland en geldt een strenger geheimhoudingsregime voor
overheidsdienaren. Nietin alle gevallen van raadpleging van documenten of interviews werd
het toegestaan daarnaar direct te verwijzen.

Bij de pogingen in het buitenland archieven te raadplegen en personen te interviewen werd
een tweesporenbeleid gevoerd. Afhankelijk van de beoordeling van de situatie in elk af-
zonderlijk geval, werden instanties en personen direct benaderd of met behulp van de
Nederlandse diplomatieke vertegenwoordigers, dan wel een combinatie van beide. De inter-
nationale organisaties waren over het algemeen het meest tot medewerking bereid. Voor de
Verenigde Naties gold dat deze organisatie aanzienlijk toeschietelijker werd nadat binnen
die organisatie zelf opdracht was gegeven voor een onderzoek naar de val van Srebrenica.
Voor het onderzoek is inzage verleend in het codeverkeer tussen New York en Zagreb. Bij
het Europese VN-hoofdkwartier in Geneve is onderzoek gedaan in de archieven van UN-
PROFOR en van de International Conference on Former Yugoslavia. Ook de United Na-
tions High Commissioner for Refugees verleende toegang tot de archieven. Wel moet wor-
den opgemerkt dat de toestand van de archieven in diverse sectoren van de VN en aan-
verwante organisaties, in het bijzonder UNPROFOR, slecht is. Vooral het materiaal uit het
conflictgebied bleek onvolledig. De moeilijke omstandigheden waaronder daar gewerkt
moest worden, en de vele personele rotaties en financiéle problemen, maken overigens wel
begrijpelijk dat hier materiaal verloren ging of in ongeordende staat bleef verkeren.

Wat de partners van Nederland in NAVO- en VN-verband betreft, die in de internationale
interventie in de Balkan de hoofdrol speelden, was de medewerking in een aantal gevallen
gering. Per land liep uiteen wat bereikt kon worden. De Canadese autoriteiten waren het
welwillendst. Er werd toestemming gegeven voor inzage in archiefmateriaal, alhoewel dit
materiaal niet helemaal werd vrijgegeven in de mate als gevraagd. Verscheidene Canadese
betrokkenen kregen toestemming om met de NIOD-onderzoekers te praten. In de Verenigde
Staten werd geen archiefonderzoek toegestaan, maar kon wel met betrokkenen worden
gesproken. Daarnaast kwamen door gebruikmaking van de Amerikaanse Freedom of In-
formation Act en de Canadese Access to Information Act redelijk veel gedeclassificeerde
overheidsdocumenten ter beschikking. Verschillende overheidsinstanties in Denemarken,
Noorwegen en Zweden waren behulpzaam door achtergrondbriefings te geven en toegang
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te verlenen tot archiefmateriaal en tot bij UNPROFOR betrokken Skandinavische militai-
ren.

De Franse regering bleek in de praktijk nauwelijks tot medewerking bereid. Dit betrof
zowel de medewerking aan, of toestemming tot gesprekken met belangrijke betrokkenen,
als de toegang tot archiefmateriaal. Met de Franse regering werd een afspraak gemaakt over
openhartige beantwoording van een door het NIOD ingediende questionnaire. Dit was geen
erg aantrekkelijk alternatief voor eigen archiefstudie en gesprekken met betrokkenen of
deskundigen. Het resultaat was bovendien teleurstellend: er werden slechts zeer korte,
oppervlakkige antwoorden gegeven, in de vorm van reeds lang bekende openbare stand-
punten. Alle vragen naar de achtergronden en de totstandkoming van die standpunten
bleven onbeantwoord.'* De Franse parlementaire commissie, die onderzoek deed naar de
gebeurtenissen rond de val van Srebrenica, stelde wel de verslagen van interviews achter
gesloten deuren beschikbaar nog voor deze in het najaar van 2001 in het rapport van die
commissie werden gepubliceerd. De regering van het Verenigd Koninkrijk was welwillender
in medewerking aan gesprekken met betrokkenen, maar sloot enkele personen uit van
interviews, omdat zij nog in actieve dienst waren.

Inzake het voormalige Joegoslavié is het resultaat zeer wisselend. De onderzoekers wer-
den hier soms met argwaan bezien omdat men hen, komend uit Nederland, ten onrechte
associeerde met het Joegoslavié Tribunaal. Omgekeerd werden soms pogingen gedaan de
NIOD-onderzoekers te gebruiken voor eigen politieke of humanitaire doelen, bijvoorbeeld
om oorlogsmisdaden bij ‘de anderen’ aan te tonen, (vermeende) schuldigen aan te wijzen en
vermisten op te sporen of lichamen van slachtoffers te vinden. De ineenstorting van de oude
staatsmachinerie was evenmin bevorderlijk om documenten te kunnen bemachtigen. In de
nieuw gecreéerde staten was nog niet in alle opzichten een heldere institutionele structuur
totstandgekomen. De overheidsadministratie was ook nog niet overal goed op orde, of
verkeerde in voortdurende veranderingsprocessen. In geen van de gevallen betekende dat
veel goeds voor de archivering. Voeg daar aan toe dat betrokkenen in de gegeven con-
flictueuze situatie zich soms documenten toeéigenden of deze vernietigden, en de term chaos
is niet misplaatst. In zekere zin is het een wonder dat, al met al, zowel via overheidsorga-
nisaties als via particulieren, toch nog documentatiemateriaal kon worden verzameld.

De bereidheid tot medewerking van de autoriteiten in deze nieuwe staten wisselde ook met
de omstandigheden. De toegang tot Republika Srpska was gedurende bepaalde perioden
problematisch, die tot Servié ten tijde van de Kosovo-oorlog zelfs onmogelijk. De medewer-
king werd naarmate de tijd vorderde wel groter, maar de terughoudendheid bleef over-
heersen. Al met al waren, gezien het onderwerp niet onbegrijpelijk, de Bosnische autoriteiten
lange tijd wat welwillender dan die van Servié en de Republika Srpska. In bepaalde fasen van
het onderzoek werden echter ook wel degelijk contacten in die beide gebieden gelegd, die
enig materiaal en informatie opleverden.

In 2001, tijdens de eindfase van het onderzoek, zocht de in Belgrado opgerichte Waar-
heids- en Verzoeningscommissie contact met het NIOD. De situatie in Servié was sinds de val
van Milosevic sterk veranderd. De Commissie stelde samenwerking in het historisch onder-
zoek voor.'” Dit heeft in de zomer en het najaar van 2001 inderdaad tot een aantal nuttige

16 De questionaire met antwoorden is als bijlage gangsrapportage van het NIOD aan het kabinet
bij dit rapport gevoegd (zie Band II). van 23 mei 200T.
17 Zie voor dit voorstel de procedurele voort-
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contacten en interviews geleid, al bleven enkele sleutelfiguren ook toen onbereikbaar of
weigerachtig.'® Tot beschikbaarstelling van archiefmateriaal kwam het vooralsnog niet.
Voor de Commissie zelf bleven de archieven eveneens (nog) gesloten. Zij stond duidelijk nog
aan het begin van haar werkzaamheden en kampte met diverse moeilijkheden. Indien de
archieven alsnog geheel of gedeeltelijk opengaan, is dat voor het NIOD-onderzoek helaas te
laat. Wel kon uit in beginsel open bronnen, die in de praktijk tot dan toe echter niet of maar
zeer mondjesmaat raadpleegbaar waren, met behulp van de Commissie extra informatie
worden verkregen. Het ging hier voornamelijk om gedrukt materiaal in bibliotheken

Meer nog dan elders was het daarom van belang in het voormalige Joegoslavié met
betrokkenen te spreken. Dat is op grote schaal gebeurd. Maar net als elders was de vraag
naar de betrouwbaarheid van de informatie, een ingewikkeld probleem. Niet alleen hadden
sommige gesprekspartners wellicht een heel eigen agenda of wilden zij zichzelf of anderen
‘schoon praten’. Maar ook was steeds de vraag of informatie die wel te goeder trouw
doorgegeven werd, wel juist is.

Daar stond tegenover dat af en toe via de gesprekken ook documenten beschikbaar
kwamen en dat al met al veel mensen uit de regio tot een gesprek bereid waren, soms na
begrijpelijke aarzeling gezien de traumatische ervaringen. Enkelen vreesden vermoedelijk
bovendien repercussies, aangezien de gangen van de onderzoekers met nadruk de belangstel-
ling van de plaatselijke autoriteiten hadden. De combinatie van veel gesprekken met docu-
menten en open bronnen uit het voormalige Joegoslavié, maakte het mogelijk om — ondanks
de genoemde moeilijkheden — op veel punten voldoende verantwoorde reconstructies te
maken of anders althans plausibele uiteenzettingen te bieden. Deze konden in verscheidene
gevallen vervolgens steviger worden onderbouwd met materiaal dat beschikbaar kwam bij
processen bij het Joegoslavié-tribunaal.

Ook andere dan de al genoemde redenen kunnen van invloed zijn geweest voor mensen
om te bepalen of zij wel of niet in de vorm van een gesprek aan het onderzoek mee zouden
werken. De vraag kan hebben gespeeld — zeker niet alleen in de Balkan — of het geven van
medewerking niet een persoonlijk nadeel zou opleveren (bijvoorbeeld voor de carriére of in
geval van toekomstig justitieel onderzoek). Denkbaar is voorts dat men zich afvroeg waar
deze Nederlandse onderzoekers eigenlijk op uit waren (schoonwassen van Dutchbat wel-
licht?). Sommigen begrepen ook niet wat zij interpreteerden als een vorm van ‘nationale
zelfkwelling’. Gelukkig stond daar tegenover dat velen wel degelijk bereid waren tot een
gesprek, of daartoe alsnog konden worden overgehaald. Ook sommige personen uit landen
waarvan de autoriteiten zich onwelwillend opstelden, waren in die gesprekken buitenge-
woon mededeelzaam. In enkele gevallen konden zelfs afspraken worden gemaakt met be-
trokkenen dat zij hun inzichten door nadere bronnenstudie zouden verdiepen en de resulta-
ten daarvan voor het onderzoek op papier zouden zetten.

Toch moet deze beschouwing nu de aandacht vestigen op de weigering van enkele hoofd-
rolspelers om NIOD-onderzoekers te woord te staan. Meest in het oog springend onder hen
zijn de Franse generaals Janvier, Morillon en De Lapresle, en daarnaast de Bosnisch-Servi-
sche president Karadzic, generaal Mladic en enkele andere hoofdrolspelers in de Republika
Srpska en in Servié. Dat is buitengewoon spijtig en zeker een nadeel voor het onderzoek. Het
NIOD heeft dan ook langs verscheidene wegen gepoogd hen te spreken te krijgen. De

18 In een enkel geval werd een zeer groot geld- risico dat het voor betrokkenen zou meebrengen.
bedrag voor een interview gevraagd wegens het Het NIOD is daar niet op ingegaan.
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genoemde Franse generaals hebben echter, overeenkomstig de lijn van de autoriteiten in hun
land, geweigerd. Sommigen beriepen zich daarbij mede op het feit dat zij aan wat zij elders
hadden gezegd of geschreven niets hadden toe te voegen. Hun weigering is overigens schrij-
nend gezien het feit dat zij wel aan het VN-onderzoek meewerkten en dat in ieder geval
generaal Janvier ook persinterviews heeft gegeven.!” Ook tegenover de in 2000 ingestelde
Franse parlementaire onderzoekscommissie hebben zij verklaringen afgelegd. Met president
Karadzic en generaal Mladic kon alleen langs indirecte weg contact gezocht worden. Zoals
bekend verbergen zij zich. Deze toenaderingspogingen hadden dus geen succes. Betreurens-
waardig is ook dat de meeste regeringsleiders en verscheidene ministers van Buitenlandse
Zaken en Defensie van de betrokken landen niet bereid waren tot een gesprek. Het effect
hiervan is echter minder ernstig dan op het eerste gezicht lijkt, omdat in veel gevallen via
dikwijls beter ingelichte, naaste medewerkers of op grond van documenten over hun rol
informatie kon worden verworven.

Overige problemen bij de bronnen voor het onderzoek

In een aantal gevallen leverden archiefraadpleging en interviews een complicatie op waar het
ging om het gebruik van de verkregen informatie. Naar sommige documenten mocht niet
worden verwezen en sommige gesprekspartners waren alleen bereid onder voorwaarden te
spreken. Uiteraard had dit niet de voorkeur van de onderzoekers: wetenschappelijk gezien is
immers de standaard dat de bron van de informatie geidentificeerd wordt zodat die in-
formatie controleerbaar is. Gesteld voor de keuze heeft het NIOD er steeds de voorkeur aan
gegeven wel informatie te verkrijgen, met mogelijk een probleem bij het gebruik ervan en de
wetenschappelijke verantwoording, boven het niet verkrijgen van informatie.

Het probleem van bronbescherming is als zodanig niet onbekend. Het eenvoudigst op te
lossen waren de gevallen waarin iemand zijn naam niet in het rapport genoemd wilde zien.
Anonimisering van de bron is dan voldoende en aanvaardbaar. Niet bijzonder moeilijk, zij
het wel omslachtig, was meestal ook de voorwaarde tevoren te mogen zien hoe uit het
gesprek zou worden geciteerd of uitvoerig geparafraseerd. Ingewikkelder waren de gevallen
waarbij de informant in geen geval toestond dat bepaalde informatie die hij wel verschafte,
direct of indirect aan hem zou kunnen worden toegeschreven. In een aantal gevallen stond de
betrokkene zelfs niet toe dat hij geanonimiseerd werd opgenomen in de lijst van geinterview-
den. Dit gold onder meer voor enkele personen afkomstig uit Oost-Bosnié wier welwillende
opstelling hen in persoonlijk gevaar kon brengen. Verder gold het vooral voor functionaris-
sen uit de wereld van westerse inlichtingen- en veiligheidsdiensten.

Voor de documenten waarvan de herkomst niet vermeld mocht worden, geldt mutatis
mutandis hetzelfde. In alle gevallen was de kern van het probleem dat informatie zonder
direct controleerbare bronvermelding bleef. Gelukkig bleek het nogal eens mogelijk deze
zelfde gegevens (eenmaal verstrekt) alsnog op andere wijze te documenteren of de conclusies
waartoe zij leidden op andere bronnen te baseren. Lukte dat niet, dan resteerden enkele
mogelijkheden die ook alle zijn toegepast. Ten eerste kon in een aantal gevallen de in-
formatie onder verwijzing naar een anonieme bron zodanig worden geformuleerd, dat ook
indirect niet duidelijk is om wie of welk document het gaat. Daarmee wordt van de lezer dus
vertrouwen in de onderzoekers gevraagd. Ten tweede kon de weg worden gekozen van wel

19 In een noot op bladzijde 326 van Ripley, bedankt voor de vele tijd die hij bereid was aan
Operation wordt generaal Janvier uitdrukkelijk interviews te besteden.
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opnemen van de gevolgtrekkingen van de informatie zonder dat op een (controleerbare)
bron te baseren, maar als resultaat van een plausibele aanname of een vermoeden. De
veronderstelling is daarbij dat de lezer het hele betoog, waarvan zo’n stap deel uitmaakt,
bereid is te volgen. De derde mogelijkheid was om van direct gebruik van de gegevens af te
zien. Dan speelde deze informatie indirect mee in de analyse en interpretatie van onder-
zoeksgegevens die wel konden worden gebruikt. Dat kan doorklinken in de mate van
overtuiging waarmee de conclusies naar voren worden gebracht.

Bij de vraag naar de betrouwbaarheid van een bron — kernprobleem voor historici — kan
onderscheid worden gemaakt tussen de betrouwbaarheid van de informant (is het door hem
opgestelde document echt en is betrokkene eerlijk?) en de juistheid van de verschafte in-
formaties. Het gaat echter in de kern om hetzelfde probleem, en deze beide elementen zijn
dan ook dikwijls verstrengeld. Het is evident dat in het conflict in de Balkan propaganda en
desinformatie veelvuldig voorkomen. Documenten kunnen de dragers van zulke onjuiste
informatie zijn. Gesprekpartners kunnen deze ongewild doorgeven. Bijkleuring van de her-
innering door later verworven informatie is mogelijk. Dit geldt in het bijzonder voor het later
algemeen bekend worden van de gepleegde massamoorden. Onwillekeurig kunnen her-
inneringen aan wat zich voordien afspeelde worden beinvloed door deze kennis achteraf.
Bepaalde waarnemingen en ervaringen konden in een verschoven perspectief komen te
staan. Dat is specifiek relevant voor de herinnering van alle betrokkenen bij de gebeurtenis-
sen tijdens en na de val van Srebrenica: de bewoners van de enclave, Dutchbatters, functio-
narissen van instanties in Bosnié, in Zagreb, in New York en in Den Haag en andere
regeringscentra.

Veel door de onderzoekers ondervraagde betrokkenen hebben ook belang bij de uit-
komsten van het onderzoek. Steeds moest dus rekening worden gehouden met de mogelijk-
heid van bewuste of onbewuste vertekeningen of zelfs leugens. Omgekeerd kan ook over-
matige argwaan een onderzoeker op een verkeerd spoor zetten. Kort en goed komt dit
betoog erop neer dat in het onderzoek steeds de historische bronnenkritiek is toegepast, ook
waar dat niet expliciet wordt verantwoord.?

De balans opmakend van deze bespreking van de bronnen voor het onderzoek moet
enerzijds worden vastgesteld dat er zich zeker, ten dele ernstige, problemen hebben voorge-
daan. Deze problemen leverden even zovele beperkingen voor het onderzoek op, en het is
van belang dat te constateren. Maar anderzijds waren er ook volop mogelijkheden. Naast de
geconstateerde schaarste was er een overvloed aan materiaal voor vrijwel elk belangrijk
aspect van het onderzoek. De ruimhartige openstelling van bronnen door het kabinet geeft
dit onderzoek een voorsprong op elk vergelijkbaar ander. Ook de medewerking van ver-
scheidene internationale organisaties was groter dan gebruikelijk. Kortom: ondanks beper-
kingen die nopen tot terughoudendheid, bood de bronnensituatie een ruim voldoende basis
voor het onderzoek en een verantwoord rapport.

20 Het is ongebruikelijk en ondoenlijk voor elk momenten in het verhaal zal echter wel degelijk
document en voor elk interview afzonderlijk expliciet op de vraag naar de betrouwbaarheid van
verantwoording af te leggen. Op enkele cruciale de bronnen worden ingegaan.
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4. De onderzoeksgroep en de condities waaronder het onderzoek plaatsvond

Het onderzoek is uitgevoerd onder directe verantwoordelijkheid van de directeur van het
NIOD, J.C.H. Blom, en het hoofd onderzoek van het instituut, P. Romijn. Nogin 1996 werd
een onderzoeksgroep gevormd van ervaren historici: A.E. Kersten, specialist in de geschiede-
nis van de internationale betrekkingen, P.C.M. Koedijk, onderzoeksjournalist en mediahis-
toricus, en D.C.L. Schoonoord, militair historicus. In 1997 werd contemporain-historica T.
Frankfort aangesteld als onderzoeksassistent. Later ging zij, in overeenstemming met haar
feitelijke werkzaamheden, als onderzoeker in de groep deelnemen.

Na een fase van administratieve en logistieke voorbereiding werd begin 1997 met het
eigenlijke onderzoek begonnen. Spoedig bleek het inderdaad veelzijdig, omvangrijk en inge-
wikkeld te zijn. Ook bleek al snel dat voorwerk in een aantal gevallen ontbrak omdat de
gebeurtenissen zo recent hadden plaatsgevonden. Daarom is in de loop der tijd de onder-
zoeksgroep uitgebreid en zijn delen van het onderzoek aan derden uitbesteed.

Begin 1999 werden drie extra onderzoekers aangetrokken: N. Bajalica, slaviste en regio-
deskundige voor de Balkan, B.G.]. de Graaff, specialist in de politieke en bestuursgeschiede-
nis en C. Wiebes, deskundige in (de geschiedenis van) de werkwijze van (inter-)nationale
inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Eind 2000 kon R. van Uye worden aangesteld, regio-
deskundige op grond van jarenlange werkervaring in de Balkan bij een internationale orga-
nisatie. Tegelijkertijd werd P. Bootsma redacteur om de uiteindelijke tekst zo goed mogelijk
te helpen vormgeven. Tal van ondersteunende werkzaamheden bij het onderzoek werden
verricht door M. van Kessel, E. Meents en ]J. Vermolen.

Voor een aantal gespecialiseerde vragen werd onderzoek uitbesteed. Om meer inzicht te
krijgen in de uitgebreide internationale literatuur over geschiedenis van, beeldvorming over
en huidige problemen in de Balkan (en meer in het bijzonder het voormalige Joegoslavié) is
aan B. Naarden en N. Tromp van het Oost-Europa-Instituut van de Universiteit van Am-
sterdam gevraagd literatuurrapporten uit te brengen.?! Meer toegespitst op Qost-Bosnié en
Srebrenica is met de School of Slavonic and East European Studies (SSEES) overeengekomen
dat G. Duijzings een rapport zou schrijven over de geschiedenis van de sociaal-culturele
verhoudingen in deze regio. Vanwege het belang van dat onderzoek voor kernvragen uit het
rapport is later afgesproken dat dit afzonderlijke rapport zich zou beperken tot het moment
dat Srebrenicain 1993 als Safe Area werd aangemerkt.?2 Het gedeelte van dit onderzoek over
de periode daarna is in het eindrapport geintegreerd. Duijzings trad daartoe in 1999 tot de
onderzoeksgroep toe. Verder zijn korter lopende onderzoeksopdrachten verstrekt inzake de
rol van enkele internationale hulporganisaties in de regio.?

Voor de raadpleging van bronnenmateriaal in het Servokroatisch is de hulp ingeroepen
van tolken/vertalers in de regio en in Nederland en van stagiaires Slavische talen van de
Universiteit van Amsterdam. In enkele gevallen is voorts ook geinterviewde personen ge-
vraagd hun kennis en inzicht voor het NIOD op papier te zetten. Zulke documenten zijn als

21 Bijlage Naarden, Beeld en Balkan; N. Tromp, gevoegd.

Achtergronden van de Joegoslavische crisis. 23 Thersen, Swedish Rescue Services Agency,

22 G. Duijzings, History, Memory and Politics in Médecins Sans Frontieres; Norsk Folkebjelp (Nor-
Eastern Bosnia. An historical anthropological wegian People’s Aid); United Nations High Com-
background account to the events in Srebrenica, missioner for Refugees.

July 1995, in vertaling als bijlage bij dit rapport
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bijlage bij de interviewverslagen gevoegd of afzonderlijk bij het NIOD gedocumenteerd.
Vanwege de grote betekenis van de media voor de bestudeerde gebeurtenissen heeft de
Amsterdam School for Communication Research (ASCOR) van de Universiteit van Am-
sterdam studie verricht naar de inhoud van enkele Nederlandse media (P. Heerma, N.
Ruigrok en O. Scholten) en naar het proces van nieuwsgaring en nieuwsvorming (J. Wie-
ten).2* Voor in het bijzonder opsporen en selecteren van bewegende beelden is de steun
gezocht van beeldresearcher G. Nijssen.

De onderzoeksgroep stond enerzijds naar onderwerp, aard van de vraagstelling en be-
schikbare bronnen voor een ‘gewoon’ contemporain-historisch onderzoek met alle ken-
merken en problemen die daarbij horen. Anderzijds waren de omstandigheden waaronder
dat onderzoek zich moest voltrekken zeer ongewoon. Zonder meer positief waren de reeds
besproken afspraken met de opdrachtgever (de regering) bij het begin van het onderzoek:
maximale toegang tot de bronnen en ruime materiéle mogelijkheden om het onderzoek
daadwerkelijk te verrichten. Het onderzoek kwam door een reeks factoren echter ook onder
grote spanning te staan: de grote emotionele lading van het onderwerp; de politieke gevoelig-
heid van het onderzoek in het bijzonder in Nederland; de soms snel veranderende politieke
en militaire verhoudingen speciaal in het buitenland; de overweldigende media-aandacht; de
noodzaak van geheimhouding tijdens het onderzoek; vele andere onderzoeksactiviteiten op
hetzelfde terrein; en ten slotte de tijdsdruk om snel te rapporteren, die haaks stond op de
omvang en gecompliceerdheid van het onderzoek.

De emotionele lading van het onderwerp is overduidelijk. In het bijzonder de moord op
duizenden mensen kort na de val van Srebrenica wekt gevoelens waaraan ook de onder-
zoekers zich niet konden en wilden onttrekken. Wie met overlevenden en nabestaanden of
met daders heeft gesproken —en dat hebben de onderzoekers uiteraard —kan zijn historische
onderzoek niet meer als een vrijblijvende, intellectueel wellicht bevredigende activiteit zien.
Ook zij die de gebeurtenissen als zogenaamde buitenstaanders hebben moeten waarnemen,
kunnen daardoor voor het leven getekend blijven (zoals verscheidene Dutchbat-militairen).
De contacten met deze betrokkenen, hebben op de onderzoekers effecten die veel verder
strekken dan het vergaren van informatie alleen.

Zo’n emotionele lading draagt een zeker gevaar in zich voor het onbevooroordeelde
streven naar reconstructie en analyse van de gebeurtenissen op basis van geverifieerde gege-
vens. En daar lag toch de kern van de onderzoeksopdracht. De onderzoekers zijn zich van dit
probleem bewust geweest. De motivering om de onderzoeksopdracht naar de professionele
eisen van het vak tot een goed einde te brengen is er door verdiept.

De politieke gevoeligheid van het onderwerp duurde uiteraard voort nadat de onder-
zoeksopdracht was verleend: Srebrenica bleef op de (publieke en) politieke agenda staan.
Deze gevoeligheid leidde bij herhaling tot nieuw debat over het onderwerp, waarbij ook het
onderzoek van het NIOD voorwerp van de aandacht kon zijn. Het NIOD heeft welbewust
afgezien van inhoudelijke tussenrapportage of commentaar op nieuwe publicaties over, of
media-attentie voor de gebeurtenissen. Naar buiten brengen van gegevens met een voorlopig
karakter of onvoldoende in context geplaatst, zou het risico verwarring te wekken met zich
meebrengen. De verstrengeling van de vele factoren die in het onderzoek van belang zijn,
maakte het ook onmogelijk adequaat over deelonderwerpen te berichten. Tussentijdse rap-

24 Bijlagen Scholten, Ruigrok & Heerma.
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portages hadden bovendien nadelige gevolgen kunnen hebben voor het nog lopende deel van
het onderzoek.

In het verlengde van deze stelregel heeft het NIOD zich steeds zoveel mogelijk buiten
debatten gehouden waarin het onderzoek ter sprake kwam. Slechts eenmaal is daarop een
uitzondering gemaakt: de nadelige effecten van bepaalde voorstellen voor het lopende on-
derzoek dreigden toen wel erg sterk verwaarloosd te worden. De directeur van het NIOD
heeft in die situatie, vanuit zijn verantwoordelijkheid voor het onderzoek, in 1998 pu-
bliekelijk aandacht gevraagd voor de belangen van dat onderzoek.?

Het belangrijkste probleem van de voortdurende politieke aandacht voor het onderzoek
was de invloed die dit kon hebben op de gesprekspartners van de NIOD-onderzoekers. Bij
sommigen werd aarzeling gewekt om (ruimhartig) mee te werken. Gelukkig hebben de
meesten zich in de loop van het gesprek laten overtuigen dat zulke medewerking wel degelijk
zinvol en gewenst was. Toch mag niet worden uitgesloten dat een zekere vrees om politieke
uitspraken te doen (of uitspraken met een politiecke consequentie) in enkele gevallen een
grotere rol is blijven spelen dan wenselijk was. Door zich er rekenschap van te geven dat het
politieke debat tijdens het onderzoek van invloed kon zijn, hebben de onderzoekers getracht
de effecten daarvan op het onderzoek en de bevindingen zo klein mogelijk te houden.

De veranderende politiecke omstandigheden in het buitenland waren overigens van veel
grotere invloed op het onderzoek dan het politieke debat in Nederland. Dat kon zowel
gunstig zijn als ongunstig. Gunstig was bijvoorbeeld dat de VN in 1998 besloot tot een eigen
onderzoek naar Srebrenica te verrichten: dat had als neveneffect dat de toegang tot de
bronnen van de VN groter werd. Ongunstig was bijvoorbeeld dat de Kosovo-crisis en de
NAVO-bombardementen op Servische doelen leidden tot tijdelijke volledige verbreking van
de contacten van de onderzoekers in Servié, nadat deze net moeizaam op gang waren
gekomen. De onderzoekers werden niet meer tot het land toegelaten. Toen de grootste
spanningen voorbij waren, kon de draad voorzichtig weer worden opgepakt. Maar pas in
een zeer laat stadium leidde de oprichting van de Commissie van Waarheid en Verzoening in
de Republiek Joegoslavié in 2001 tot enige verbetering van de mogelijkheden in dat land.
Zonder in detail te kunnen treden — ook de onderzoekers zijn niet alle motiveringen duidelijk
geworden — mag worden geconcludeerd, dat de (veranderende) politieke verhoudingen in
enkele landen tenminste mede bepaalden hoe men het NIOD-onderzoek zag, en dus of men
er aan meewerkte of niet. Daarmee werden verschuivingen in die politieke verhoudingen
voor het onderzoek relevant. Voor een historisch onderzoek is dat een ongewenste maar ook
weer niet totaal onbekende situatie. Het noopte in ieder geval tot alertheid en zorgvuldig
strategisch gedrag.

Heel in het algemeen kan over de veranderende politieke omstandigheden verder worden
gezegd dat met het verstrijken van de tijd de mogelijkheden om materiaal te verwerven en
betrokkenen te spreken toenamen. Srebrenica en Bosnié kwamen minder centraal op de
internationale politicke agenda te staan, zoals dat later voor de hele problematiek van het
voormalige Joegoslavié zou gelden. Dat maakte medewerking aan historisch onderzoek
aanvaardbaarder. Ook het opbouwen van vertrouwensposities door de onderzoekers bij
potentiéle informanten of leveranciers van archiefmateriaal, kostte tijd.

In de gegeven omstandigheden lag voorts een intensieve media-aandacht voor Srebrenica

25 J.C.H. Blom, ‘Politiek rijdt RIOD lelijk in de tingen in diverse radio- en tv-programma’s op die
wielen’, de Volkskrant, 18/08/98; voorts toelich- dag.
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voor de hand. De grote emotionele en politieke lading van het onderwerp droeg ook bij aan
het soms sensationele en onthullende karakter van de berichtgeving. Dat was dan weer van
betekenis voor de context van het onderzoek. Betrokkenen konden erdoor worden bein-
vloed, zowel in hun kijk op de gebeurtenissen als in de aard van hun medewerking. Eigen
onderzoek van de media kon het onderzoek van het NIOD op uiteenlopende manieren
raken, stimuleren of doorkruisen. Op zichzelf komt het vaker voor dat meer dan één onder-
zoeker of onderzoeksgroep voor een bepaald onderwerp belangstelling heeft. Voor de ont-
wikkeling van wetenschappelijke kennis en inzicht heeft dit per saldo meestal voordelen.
Onderzoekers kunnen dan ofwel samenwerking zoeken en dus informatie delen en voor-
lopige bevindingen bespreken, ofwel juist (al dan niet in concurrentie) ieder hun eigen weg
gaan.

De noodzaak om op geen enkele wijze tussentijds met (voorlopige) resultaten te komen,
moest een doorslaggevende rol spelen in de houding van de onderzoeksgroep, ook waar het
ging om een eventuele samenwerking met de media. De onderzoekers zouden op sommige
momenten om inhoudelijke redenen deze samenwerking graag zijn aangegaan, maar toch
kon hier geen sprake van zijn. Dit zou het verdere onderzoek namelijk op allerlei manieren
kunnen schaden. Dat gold ook wanneer bijvoorbeeld correctie van onjuistheden eigenlijk in
de rede lag. Samenwerking met de media zou nu eenmaal onvermijdelijk (en vanuit het
standpunt van de media volkomen terecht) openbaarmaking van gedeeltelijke of voorlopige
resultaten betekend hebben. Daar kwam nog bij dat de media, zoals eerder uiteengezet, een
belangrijke factor waren in het geheel der gebeurtenissen die het NIOD onderzocht. Dan ligt
ook om die reden samenwerking met diezelfde media anders dan voor toegang tot de
bronnen niet voor de hand.

Tegelijk met het NIOD-onderzoek vonden naast het speurwerk van journalisten nog
verscheidene andere onderzoekingen plaats, zowel van particulieren als van overheidsinstel-
lingen. Met onafthankelijke publicisten over Srebrenica, of daarmee verbonden onderwer-
pen, kon dikwijls wel een vorm van informele samenwerking worden gevonden, soms nadat
zij hadden gepubliceerd, soms ook al eerder. Voorwaarde was daarbij steeds dat een en
ander niet leidde tot voortijdig openbaarmaking van resultaten van het NIOD-onderzoek.
Ook met de onderzoekers van het secretariaat van de VN werd, op basis van een zorgvuldige
scheiding van de beide onderzoekingen, een goede zakelijke verstandhouding opgebouwd.
Deze wierp vooral vruchten af in de vorm van wederzijds attendering op bronnen, en in de
vorm van strikt vertrouwelijke gesprekken over achtergronden en interpretatie van de ge-
beurtenissen. Het uiteindelijke rapport van de secretaris-generaal van de VN2¢ was naar
vraagstelling en inhoud vanzelfsprekend sterk gericht op de rol van de VN, en mede bepaald
door de vraagstukken waarmee de VN ten tijde van het onderzoek kampte. Ook in breder
perspectief is dat onderzoek echter van grote waarde. Het bevatte ook voor het NIOD-
onderzoek belangrijke informatie en het bood gelegenheid de eigen inzichten aan te scher-
pen. Voor het Franse parlementaire onderzoek, dat grotendeels in 2001 werd verricht, geldt
mutatis mutandis hetzelfde.””

Tegelijk met het NIOD-onderzoek vond in Nederland ook strafrechtelijk onderzoek
plaats naar gedragingen van Nederlandse militairen in het voormalig Joegoslavié, een on-

26 Report of the Secretary-General persuant to 27 Srebrenica: rapport sur un massacre. Assem-
General Assembly Resolution §3/35 (1998), (New blée Nationale 3413 (Parijs, 20071).
York, 1999).
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derzoek dat overigens niet tot vervolging leidde. Ook in dit geval was terughoudendheid in
op zich zinvolle samenwerking geboden. Voor (potentiéle) verdachten op wie zulk straf-
rechtelijk onderzoek zich richt, gaat er een bedreigend effect van uit. Dat zal in het algemeen
hun bereidheid mee te werken aan ander onderzoek, in dit geval dat van het NIOD, niet
vergroten en hun waarde als informant verminderen. Samenwerking van het NIOD met de
vervolgende instanties zou alleen maar extra nadelig hebben uitgepakt. Met de Nederlandse
strafrechtelijke instanties is het contact daarom tot zakelijke informatie over schriftelijke
bronnen beperkt gebleven. De onderzoekers hebben kennis kunnen nemen van de inhoud
van de desbetreffende dossiers. Voorzover daar gebruik van is gemaakt, geschiedde dat in
geanonimiseerde vorm.

Eveneens parallel aan het NIOD-onderzoek liep en loopt het onderzoek van het Joego-
slavié-Tribunaal. Dit richt zich volledig op oorlogsmisdrijven en misdrijven tegen de mense-
lijkheid. Het gaat om grootschalig onderzoek met op den duur zeer uitgebreide onder-
zoeksteams, die zowel in archieven als lokaal heel actief waren. Srebrenica is een van de
belangrijke onderwerpen waarmee zij zich bezighouden. Toch was het voor het NIOD,
zeker in het begin, van groot belang om de zaken goed gescheiden te houden en in ieder geval
in de regio uit elkaars buurt te blijven. De NIOD-onderzoekers hadden immers alleen maar
nadeel te vrezen van verwarring over de verhouding tussen beide onderzoeken of associatie
van het eigen onderzoek met dat van het Tribunaal. In de praktijk gebeurde dat al vaak
genoeg en kostte het moeite dat weer recht te zetten. De vroegste informele contacten met
onderzoekers van het Tribunaal beperkten zich daarom vrijwel tot wederzijdse informatie
om die verwarring te voorkomen. Naarmate het Tribunaal meer, ook voor het NIOD-
onderzoek relevante, informatie wist te verzamelen, werd de wenselijkheid groter om met de
onderzoekers van het Tribunaal nader contact te hebben over hun bronnen en hun recon-
structies van gebeurtenissen. Ook hier gebeurde dat vanzelfsprekend met behoud van de
wederzijdse eigen verantwoordelijkheid en onafhankelijkheid. Gelukkig werden de op de
openbare zittingen naar voren gebrachte gegevens en rapporten volgens de regels groten-
deels openbaar gemaakt.

Na de opdrachtverlening aan het NIOD is in de Nederlandse politieke arena op hetzelfde
terrein nog tweemaal tot een onderzoek besloten. In de zomer van 1998 werd de ‘doofpot-
beschuldiging’ in de publiciteit en de politiek met veel nadruk en politieke lading aan de orde
gesteld. De beschuldiging was gericht aan het ministerie van Defensie en de Koninklijke
Landmacht. De net aangetreden nieuwe minister van Defensie, F.H.G. de Grave, achtte het
nodig om deze beschuldigingen apart te laten onderzoeken. De minister gaf hiertoe opdracht
aan J.A. van Kemenade met het verzoek op zo kort mogelijke termijn te rapporteren. Die
rapportage volgde inderdaad binnen twee maanden.?® Vervolgens heeft de Tweede Kamer in
1999 een Tijdelijke Commissie opdracht gegeven onderzoek te doen naar de gang van zaken
bij vooral de politieke besluitvorming in Nederland over deelname aan en uitzendingen in
het kader van internationale vredesoperaties (de commissie-Bakker). Hoewel het hier om
een ruimere vraagstelling ging dan de uitzending van Dutchbat naar Srebrenica alleen, was

28 Van Kemenade, Omitrent Srebrenica.
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duidelijk dat deze uitzending in het bijzonder de aandacht van de commissie-Bakker zou
hebben. Het rapport van deze commissie verscheen in september 2000.%

Beide onderzoeken werden ingesteld als gevolg van grote politieke spanning, waarin ook
de (on)toereikendheid van en de potentiéle strijdigheid met het NIOD-onderzoek in de
debatten aan de orde waren. In de onderlinge contacten hebben de heer Van Kemenade en de
commissie-Bakker enerzijds, en het NIOD anderzijds zich in goed overleg beperkt tot strikt
noodzakelijke wederzijdse informatie om te voorkomen dat de activiteiten elkaar te veel
zouden schaden. In de gegeven politieke verhoudingen en gezien de politieke spanning rond
het onderwerp achtten alle betrokkenen intensiever contact ongewenst. Het zou alleen maar
hebben bijgedragen aan de ‘politisering’ van het onderzoek, die het NIOD juist wilde tegen-
gaan. Waar dat voor een goed begrip nodig is, gaat dit rapport nader in op de resultaten van
deze beide onderzoeken.

De reikwijdte van het onderzoek, de omvang van het bronnenmateriaal, de noodzaak
gedetailleerd te zijn en de complicerende omstandigheden waaronder het onderzoek zich
voltrok, resulteerden in een lange tijdsduur ervan. Zoals gezegd was bij de aanvang geen
tijdslimiet overeengekomen, gezien de vele onzekerheden op dat moment. Toen er meer
inzicht in bronnenmateriaal en dimensies van het onderzoek verkregen was, zijn vanzelf-
sprekend tijdsplanningen gemaakt. Na de commotie in de zomer van 1998 zijn deze in
procedurele voortgangsrapportages aan het kabinet ook kenbaar gemaakt. Helaas moesten
deze tijdschema’s verscheidene malen worden bijgesteld. Oorspronkelijk lagen daar vooral
nieuwe mogelijkheden voor onderzoek en beschikbaar komen van nieuw bronnenmateriaal
aan ten grondslag. Later bleken de gecompliceerdheid van de gebeurtenissen en de hoge
moeilijkheidsgraad van het op zorgvuldige en aan de professionele eisen van het vak be-
antwoordende wijze vormgeven van de resultaten van het onderzoek veel meer tijd te vergen
dan in de (te optimistische) planning aangenomen. Nieuw uitstel aankondigen was, hoe
betreurenswaardig ook, de enige uitweg.

Het paradoxale daarbij is dat van deze deels tijdrovende omstandigheden waaronder het
onderzoek werd uitgevoerd, eveneens een sterke druk uitging om snel te rapporteren. De
opdracht was verstrekt in een poging op een adequate manier tegemoet te komen aan
dringende vragen in politiek en samenleving. Juist omdat de vragen zo dringend waren, was
een spoedig antwoord wenselijk. Er bestond spanning tussen deze begrijpelijke, van buiten
komende, maar ook door het NIOD onderschreven tijdsdruk en de noodzakelijke professio-
nele eisen van degelijkheid, zorgvuldigheid en precisie. Omdat de kracht en de betekenis van
het onderzoek vooral in de historisch-wetenschappelijke kwaliteit ervan gelegen behoort te
zijn, hebben die professionele eisen in de afweging zwaar moeten tellen.

5. De aard van het rapport

Een ‘historisch wetenschappelijk onderzoek’ naar de gebeurtenissen, voor, tijdens en na de
val van Srebrenica, zo luidde de onderzoeksopdracht. Dat is ook precies de ambitie van dit
onderzoeksverslag. Niet meer en niet minder. De termen rapport en verslag worden veel-
vuldig gebezigd. Dat past bij de opdracht vanuit de politicke arena. Maar inhoudelijk is de

29 TCBU,Verirekpunt Den Haag. TK, vergader- rapportage van een werkgroep van de vaste com-
jaar 1999-2000, 26 454, nr. 8. Aan de instelling missie van Defensie (de werkgroep-Blaauw) voor-
van deze Commissie waren de werkzaamheden en afgegaan.
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inzet een wetenschappelijke monografie: een zo goed mogelijk onderbouwde en zo accuraat
mogelijke reconstructie van gebeurtenissen als een historisch proces met een eigen dyna-
miek.

In deze reconstructie en analyses is gebleken dat de politieke, militaire en sociaal-culturele
context de marges bepaalde waarbinnen de handelende personen en instanties opereerden
en vorm gaven aan hun (politieke) verantwoordelijkheid. Maar van verregaand determinis-
me was daarbij geen sprake. In de woordkeus van de door Duijzings aangehaalde E.E. Evans
Pritchard: ‘de loop van de gebeurtenissen was onomkeerbaar, maar niet onvermijdelijk.’°
Er waren voortdurend situaties waarin een andere beslissing of een ander handelen, op
grond van welke overweging of welk toeval dan ook, een andere voortzetting van de gebeur-
tenissen zou kunnen hebben betekend. Ook voor het verhaal van Srebrenica geldt dat voor
een goed begrip nodig is deze principiéle, zij het beperkte, openheid van elke historische
situatie in ogenschouw te nemen. In die zin is alle geschiedschrijving if-history. T. Nijhuis
drukt het als volgt uit: ‘geschiedenis kan niet gereduceerd worden tot wat gebeurd is; zij is
wat gebeurd is in de context van wat had kunnen gebeuren.’*' Dat wil overigens weer niet
zeggen dat het altijd alle kanten uit kan gaan. Het wil evenmin zeggen dat het mogelijk is om
met enige stelligheid te zeggen wat er gebeurd zou zijn als een of andere beslissing of
handelwijze anders zou zijn geweest. Pogingen om langs dergelijke lijnen door te redeneren
leiden al helemaal tot opeenstapelingen van veronderstellingen en dus tot zinloze speculatie.
Maar een goed oog voor de openheid van historische situaties kan wel helpen om de be-
slissingen en al of niet toevallige gebeurtenissen aan te wijzen die op een bepaald moment de
richting bepaalden van het verdere verloop der gebeurtenissen. Dat alles moet dan wel
bezien worden binnen de grenzen van de historische mogelijkheden van dat moment. Voor
alle duidelijkheid dient daar nog bij te worden opgemerkt wat in historisch onderzoek bij
herhaling is aangetoond: de bedoeling of het motief van betrokkenen enerzijds, en het effect
van die bedoeling of dat motief anderzijds, stemmen niet noodzakelijk met elkaar overeen.

Het rapport betracht mede daarom grote terughoudendheid met oordelen van politieke
aard. Evenmin als de onderzoekers op de stoel van de (straf)rechter kunnen plaatsnemen,
kunnen of willen zij de rol van politieke scheidsrechter spelen. De vraag naar de politieke
gevolgtrekkingen uit het onderzoek dient in de politieke arena en in het openbare debat te
worden beantwoord. Het is ook maar de vraag of uit de historisch-wetenschappelijke onder-
zoeksresultaten altijd eenduidig en direct politieke conclusies kunnen worden getrokken.
Het rapport beoogt wel voor dat debat een zo degelijk mogelijke basis te bieden, zodat het
kan worden gevoerd op grond van de in de huidige omstandigheden best mogelijke recon-
structie van de gebeurtenissen en inzicht in de achtergronden daarvan.

Het rapport gaat eveneens terughoudend om met opvattingen over wat bepaalde perso-
nen en instituties ‘hadden moeten’ doen. De onderzoekers hebben zich willen hoeden voor te
gemakkelijk oordelen achteraf, nu zij na jaren van studie de zaken op een rij hebben gezet en
deze rustig hebben overwogen (‘leunstoeleffect’). De betrokkenen dienden dikwijls in uiterst

30 Ontleend aan de door NIOD-onderzoeker G. Society Relations in Yugoslavia 1945-1992 (Ba-
Duyzings in zijn bijlage over de geschiedenis van singstoke/Londen, 1997), p. 3. Zie voorts onder
Oost-Bosnié aangehaalde E.E. Evans Pritchard. meer T. Nijhuis, Een nieuw Duitsland — een oud
Vergelijk ook de formulering van Jill A. Irivine ... geluid? (inaugurele rede, Amsterdam, 2000),
the danger of confusing causality with inevitabili- pp- 8-9.

ty...”. Jill A. Trivine & Carol S. Lilly (eds), State 31 T. Nijhuis, p. 8.
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gecompliceerde en hectische situaties in a split second te beslissen hoe te handelen. Lang niet
altijd waren zij van alle omstandigheden op de hoogte. De volle aandacht gaat in het rapport
daarom uit naar de precieze beschrijving en analyse van die situaties. Daarbij kan het zeer
verhelderend zijn om ook de mogelijkheden voor de verantwoordelijke functionarissen tot
alternatief handelen in de beschouwingen te betrekken. Dat gebeurt dan wel in de eerste
plaats ten dienste van een goed begrip van wat er gebeurde, en niet om de beschuldigende
vinger te heffen. Hetzelfde geldt voor eventuele spanning tussen geldende en aan betrokke-
nen bekende voorschriften en het feitelijk handelen van die betrokkenen.

In veel historisch onderzoek zijn deze kwesties niet zo’n probleem omdat voor dat onder-
zoek de relevante normen algemeen gedeeld worden, deze ook geen bijzondere emoties bij de
lezers wekken en de aandacht niet sterk wegtrekken van het analytisch niveau. Bij dit
onderwerp is dat anders. De onderzoekers hebben de rol van de scherprechter willen ver-
mijden, juist vanwege de klemmende politieke vragen aangaande het onderwerp. Het spelen
van die rol was niet hun opdracht. De opdracht luidde immers: het verrichten van een
historisch wetenschappelijk onderzoek. Daar hoort een analytisch-verklarend oordeel bij.
Het politieke oordeel hoort in de publieke en politieke arena te worden gevormd en gefor-
muleerd. In die arena leggen de onderzoekers hun rapport nu neer als materiaal voor een
nadere oordeelsvorming op grond van de gepresenteerde feiten en inzichten.
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De voorgeschiedenis van het conflict:
Joegoslavié tot 1991






HOOFDSTUK 1

De tijd tot 1945

1. Inleiding

In januari 1991 berichtte de Nederlandse ambassadeur in Joegoslavié, J. Fietelaars, vanuit
Belgrado aan het ministerie van Buitenlandse Zaken in Den Haag dat het vrijwel vaststond
dat Slovenié de federatieve staat Joegoslavié zou verlaten.! Daarmee zou volgens de Neder-
landse diplomaat de staatkundige bal in dat land aan het rollen gaan: Kroatié zou het
voorbeeld van Slovenié spoedig volgen en daarna zouden ook de drie overige republieken, te
weten Bosnié-Herzegovina, Macedonié en Montenegro, niet in een rompstaat Joegoslavié
willen achterblijven, omdat die gedomineerd zou worden door Servié.

Op de vraag wat er zou gebeuren als Joegoslavié uiteen zou vallen, kwam op 16 januari
een antwoord van niemand minder dan president Milosevi¢ van Servié tijdens een vier uur
durende lunch in Belgrado met de ambassadeurs van de Europese Gemeenschap in Joego-
slavié. Milosevic gaf bij die gelegenheid het ‘uiterste compromis’ aan waartoe Servié bereid
zou zijn als Joegoslavié uiteen zou vallen: ‘indien dit niet vreedzaam haalbaar is, dwingt men
Servié naar middelen van macht te grijpen die wij wel maar zij [de overige republieken] niet
tot hun beschikking hebben.” Volgens het codebericht dat ambassadeur Fietelaars aan Den
Haag zond, zei de Servische president:

Maar laat er geen misverstand over bestaan: Als dat [federale] Joegoslavié niet meer wordt gewenst,
wordt de Servische offervaardigheid overbodig en van zijn waarde beroofd. Dan gaan wij terug naar
ons uitgangspunt, naar ons Servié. En dat is niet het huidige administratieve departement, maar het
vaderland van de Serven, en de Serven die zich in Joegoslavié uitspreken voor een terugkeer naar het

Servische vaderland hebben daartoe het recht en het Servische volk zal dat recht afdwingen.>

Met een vertrek van Slovenié uit het Joegoslavische staatsbestel, zo hield Milosevi¢ zijn
diplomatieke gehoor voor, had Servié geen probleem, omdat daar nauwelijks Serven woon-
den. In Kroatié, waar 650.000 Serven leefden, zouden ‘de grenzen worden aangepast en de
[Servische] enclaves worden gefixeerd. Daar helpt niets tegen, dat is niet onderhandelbaar.
Vertrek uit de federatie is anders niet aanvaardbaar en zal met alle middelen worden ver-
hinderd.’ Over de positie van Macedonié had de Servische leider nog geen conclusies bereikt.
Maar Montenegro en Bosnié-Herzegovina zouden deel moeten blijven uitmaken van Joego-
slavié. ‘Daarop is geen concessie denkbaar.”

Vijf maanden later, op 25 juni 1991, riepen Slovenié en Kroatié de onathankelijkheid uit.
In de dagen daarna gingen beelden de wereld over van doodsbange dienstplichtigen van het

1 Hazewinkel, ‘Beleid’, pp. 1o en 13. 3 ABZ, DDI-DEU/ARA/00408, Joegoslavié/
2 ABZ, DDI-DEU/ARA/oo408, Joegoslavié/ Binnenlandse politiek/Servié, Fietelaars 14,
Binnenlandse politiek/Servi€, Fietelaars 14, 21/01/ 21/01/91.
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DE VOORGESCHIEDENIS VAN HET CONFLICT: JOEGOSLAVIE TOT 1991

Joegoslavische Volksleger, die verzeild waren geraakt in een werkelijke oorlog op Europese
bodem. Zo’n 45 jaar lang was Europa synoniem geweest met de afwezigheid van oorlog.
Aan die bijna idyllische situatie kwam in juni 1991 abrupt een eind. Oorlog was voor de
Europeanen niet langer een ver-van-hun-bed-show.

Aanvankelijk leek het nog te gaan om een soort drdle de guerre, een operetteachtige
oorlog in Slovenié. Het was een oorlog die tien dagen duurde en niet meer dan enkele
tientallen doden en gewonden kostte.* In Kroatié, dat tegelijkertijd zijn onafthankelijkheid
had geproclameerd, kreeg het conflict tussen Belgrado en de afvallige republieken daar-
entegen al gauw een veel verbetener karakter. Serven en Kroaten vochten een oorlog waarbij
de conventies van Geneve herhaaldelijk met voeten werden getreden.

In april 1992 breidde het conflict zich uit naar Bosnié-Herzegovina. Dat gebeurde kort
nadat de Verenigde Naties hadden besloten een troepenmacht in Kroatié te stationeren: de
United Nations Protection Force, kortweg UNPROFOR. Onder deze UNPROFOR-vlag
zou ook Nederland al snel betrokken raken bij het conflict in het voormalige Joegoslavié, en
uiteindelijk ook bij de val van Srebrenica. Het mandaatgebied van UNPROFOR werd
namelijk als snel uitgebreid naar Bosnié.

Nederland leverde van meet af aan een bijdrage aan de vredesmacht UNPROFOR. Nadat
Nederland eerder onder meer een verbindingseenheid en een transportbataljon beschikbaar
had gesteld, ontplooide zich in maart 1994 een gevechtseenheid in Oost-Bosnié. Daarmee
kwam het aantal Nederlandse militairen in het voormalige Joegoslavié op 2339, waardoor
Nederland, na Frankrijk, Groot-Brittannié en Jordanié, de voornaamste troepenleverancier
was van UNPROFOR en wereldwijd op de achtste plaats stond bij de toen zeventien vredes-
operaties van de Verenigde Naties.’ Daarnaast waren met het oog op de operaties in en rond
voormalig Joegoslavié ongeveer vierhonderd man van de Koninklijke Marine en nog eens
vierhonderd man van de Koninklijke Luchtmacht ingezet. Bovendien had Nederland met
een contingent van vijftig ongewapende VN-waarnemers nog eens het grootste aantal waar-
nemers onder de zeshonderd United Nations Military Observers (UNMO?’s) in voormalig
Joegoslavié. Het merendeel van de in het VN-jargon Dutchbat gedoopte eenheid werd
gestationeerd in Srebrenica, een Moslim-enclave in Oost-Bosnié, voor de beveiliging waar-
van andere landen maar weinig enthousiasme hadden kunnen opbrengen.

Zestien maanden na de ontplooiing van het eerste Nederlandse gevechtsbataljon, in juli
1995, liepen troepen van de Bosnische Serven het door de Verenigde Naties geproclameerde
Safe Area Srebrenica onder de voet. De daar aanwezige Nederlandse VN-troepen moesten
hun taak opgeven, en enkele duizenden Moslims vonden in de daarop volgende dagen de
dood in de bossen en op executieterreinen in de directe omgeving van het ‘veilige gebied’.

In de ogen van velen was het morele failliet van de internationale gemeenschap, die drie
jaar lang geen politieke oplossing voor het conflict in voormalig Joegoslavié had weten te
vinden, daarmee een feit. Dat was een hard gelag, zeker gezien de ingrijpende veranderingen
op het wereldtoneel die kort tevoren hadden plaatsgevonden. Na het aantreden van de
hervormingsgezinde Gorbatsjov in Moskou in 1985, de onttakeling van de sovjetheer-

4 Zametica, Conflict, p. 15 spreekt van negentien Scheffelaar, ‘De blauwe onmacht’, Carré 1995, no.
doden aan de zijde van de Sloveense gewapende 11, p. 11; Voorlichtingsdienst Ministerie van
macht en 45 gesneuvelden bij het federale leger Buitenlandse Zaken, Nederlandse militairen in en
5 Behalve achter de drie genoemde landen, na rond voormalig Joegoslavié. Stand van zaken
Pakistan, India, Bagladesh en Maleisié. M.A.W. 01/03/94.
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schappij in Oost-Europa, de val van de Berlijnse muur en ten slotte in de zomer van 1991 de
beéindiging van het communisme als leidende beweging in de Sovjet-Unie veranderde de
wereldorde ingrijpend. Dit leidde rond 1990 tot een vrij algemeen heersende euforie over de
nieuwe wereldorde, die mogelijk was geworden na de beéindiging van de Koude Oorlog, die
ruim veertig jaar lang de internationale verhoudingen had beheerst. Deze euforie werd nog
versterkt doordat begin 1991 een internationale troepenmacht onder aanvoering van de
Verenigde Staten in korte tijd de bezetting van Koeweit beéindigde. De Amerikaanse presi-
dent Bush verklaarde dat het in de oorlog tegen Irak was gegaan om ‘more than one small
countrys it is a big idea, a new world order’.¢ In deze nieuwe wereldorde zou sprake zijn van
nieuwe vormen van samenwerking tussen landen, vreedzame geschillenbeslechting, interna-
tionale solidariteit tegen agressie, wapenvermindering, wapenbeheersing en een rechtvaar-
dige behandeling van alle volkeren. Deze nieuwe wereldorde werd met algemeen gejuich
ontvangen.

Er was tegelijkertijd echter ook reden tot zorg. Het besef begon te leven dat, nu een
suicidale oorlog tussen Oost en West buiten het beeld verdween, de remmingen voor geweld-
suitbarstingen afnamen, vooral op de Balkan.” De internationale context bleek inderdaad
niet plotseling beter te zijn geworden, alleen anders. Dit nam niet weg dat de geweldsuit-
barstingen op de Balkan in het begin van de jaren negentig tegen deze internationale context
moeilijk te begrijpen leken.

Het geweld op de Balkan stak ook schril af tegen het plechtig eerbetoon bij de begrafenis in
1980 van Josip Broz ‘Tito’. In het toen nog verenigde Joegoslavié was bij die gelegenheid de
grootst denkbare verzameling staatshoofden uit Oost en West en de Beweging van On-
gebonden landen de laatste eer komen bewijzen aan de man die Joegoslavié 3 5 jaar lang een
unieke positie en groot aanzien had bezorgd in de wereld.

Wat was er gebeurd in de elf jaar tussen 1980 en 1991, toen het door Tito aaneengesmede
land uiteenviel? Waar moeten de oorzaken worden gezocht voor het dramatische einde van
de multi-etnische staat Joegoslavié? Zijn die oorzaken uitsluitend te vinden in Joegoslavié
zelf, of was er ook sprake van externe oorzaken? Hebben andere naties of de internationale
gemeenschap, bedoeld of onbedoeld, een bijdrage geleverd aan het ineenstorten van het
staatkundig bouwwerk van Joegoslavié? Was het mogelijk geweest van buitenaf nog iets te
ondernemen tegen dit verval? En wat waren de opties die de buitenwereld had, nadat het
conflict eenmaal was uitgebroken, om het te beéindigen, dan wel te beperken? Welke wegen
stonden daarvoor open en welke middelen waren daarvoor beschikbaar? Die vragen zullen
vooral in het begin van de behandeling van de voorgeschiedenis aan de orde komen, omdat
zij nodig zijn voor een goed begrip van de gebeurtenissen in en rondom voormalig Joego-
slavié die plaatsvonden tussen 1991 en 1995. Te vaak, zo zal uit het vervolg blijken, botsten
namelijk de realiteit van internationale besluitvormers en de werkelijkheid van de ont-
wikkelingen in de regio zelf met elkaar — met noodlottige gevolgen.

Een goed begrip van de gebeurtenissen in Srebrenica, het is al eerder gezegd, is niet
mogelijk zonder de geschiedenis van Joegoslavié te doorgronden. In dit hoofdstuk is al
gerefereerd aan president Tito, die tientallen jaren lang de eenheid van het land wist te
bewaren. De blik zal nu eerst op de periode van zijn bewind, en de periode daarvoor, gericht

6 Geciteerd in Dore, Japan, p. 116. landse defensie tegen een nieuwe achtergrond’,
7 Koen Koch, ‘Het nieuwe dreigingsbeeld’, Neder-  p. 1.
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moeten worden: om te kunnen begrijpen dat het conflict begin jaren negentig een lange
directe voorgeschiedenis had.

2. De dood van Tito

Uitgeverij Het Spectrum had er geen moeite mee om op 10 mei 1980 kapitalistische munt te
slaan uit het overlijden, zes dagen daarvoor, van de Joegoslavische president en verstokte
communist Josip Broz, beter bekend als Tito. Onder krantenadvertenties met de kop ‘Joego-
slavié na Tito’ viel te lezen: “Welke koers gaat Joegoslavié varen? Oost, West, of wordt ’t als
voor de Eerste Wereldoorlog weer Servié, Montenegro en Kroatié? Gaan nationale belangen
de internationale overheersen?’ Wie meer wilde weten ‘over geschiedenis, over kunst, over
arbeiderszelfbestuur, over politiek en muziek waar dit land zo rijk aan is’, deed er maar beter
aan de 25-delige Grote Spectrum Encyclopedie aan te schaffen.

De uitgeverij speelde commercieel handig in op de belangstelling die in de voorafgaande
week uit de hele wereld was gebleken voor de overleden staatsman, die tevens de langst
levende grote leider uit de Tweede Wereldoorlog was geweest. Regeringen uit Oost en West,
en natuurlijk ook van de door Tito mede opgerichte Beweging van Ongebonden Landen,
putten zich uit in woorden van lof over de politieke evenwichtskunstenaar, die niet alleen de
regionale tegenstellingen in eigen land had weten te beheersen, maar ook een onathankelijke
buitenlandse koers had gevaren tussen de communistische en kapitalistische machtsblokken
door.

De waardering voor Tito en de betekenis die men aan hem toedichtte, bleek bij zijn
begrafenis. Behalve een half miljoen Joegoslaven kwamen hoogwaardigheidsbekleders uit
maar liefst 129 landen de laatste eer bewijzen aan de staatsman in Belgrado. Onder hen vier
koningen, zes prinsen, drie presidenten, tien vice-presidenten, elf parlementsvoorzitters,
tientallen premiers, 47 ministers van Buitenlandse Zaken en de leiders van communistische
partijen. De officiéle Nederlandse afvaardiging mocht er ook zijn: deze bestond uit de
prinsen Bernhard en Claus, premier Van Agt en minister Van der Klaauw van Buitenlandse
Zaken.

Bij velen leefde het gevoel dat na de dood van zijn eerste president Joegoslavié waarschijn-
lijk nooit meer het land zou zijn dat het tot dan toe was geweest, zoals geillustreerd wordt
door de berichtgeving in die dagen in Nederlandse kranten. Tito had van Joegoslavié, in de
woorden van Algemeen Dagblad-verslaggever Van Oosterhout, van Joegoslavié, ‘eens een
achterlijke provincie op de Balkan, speelbal op het krachtenveld van de internationale
politiek’, ‘een zelfbewust, onafhankelijk socialistisch land gemaakt’.? Uiterlijk leek Joego-
slavié in de dagen rond overlijden en begrafenis van ‘de oude man’ (‘Stari’ of oude man was
een van de bijnamen van Josip Broz) onbewogen, afgezien van de honderdduizenden rou-
wenden, voorbereid als het land was op zijn dood na een vier maanden durend ziekbed van
de laatste grote leider uit de Tweede Wereldoorlog.

In de Nederlandse kranten was er ruim aandacht voor de hoofdpunten van de koers die
Tito in de 3§ jaar na de oorlog had gevaren: zijn onathankelijke buitenlandse politiek, het
arbeiderszelfbestuur en zijn beleid ten aanzien van de afzonderlijke regio’s van Joegoslavié.

8 B. van Oosterhout, ‘Belgrado loopt uit’, Alge- leider’ en idem, ‘Door breuk met Stalin kon Joego-
meen Dagblad, o7/05/80. Vgl. F. Schaling, ‘Tito: slavié geschiedenis maken’, NRC Handelsblad,
de successtory van een meedogenloze partizanen- os/os/8o.
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De dagbladen typeerden hem als ‘de grootste staatsman (...) die de Balkan ooit heeft
voortgebracht’,” de man die wel eens de ‘enige Joegoslaaf’ was genoemd,'* en —met een citaat
van Nehru — als de man die van ‘zes republieken, twee autonome provincies, vijf ver-
schillende volkeren, vier talen, drie godsdiensten, twee alfabetten en één politieke partij’ de
staat Joegoslavié had gesmeed.!!

Het was de vraag of Tito’s erfenis bewaard zou blijven.'? Volgens F. Schaling van NRC
Handelsblad had Tito ‘te lang geleefd. Want zijn bijna eeuwig lijkende presentie heeft de
oplossing van veel problemen van Joegoslavié’s toekomst geblokkeerd en een vrijwel alge-
mene stagnatie in de leiding van het land veroorzaakt.” Die stagnatie bleek bijvoorbeeld uit
de zorgvuldig geformuleerde regels over het collectieve leiderschap dat Joegoslavié na Tito’s
dood moest regeren en waarvan volgens Schaling ‘al tevoren vaststaat dat het nooit een lang
leven beschoren kan zijn. Stagnatie die ook blijkt uit het feit dat het garnituur leiders onder
de overleden president in het algemeen van beangstigend middelmatig karakter is, omdat
elke ambitie door Tito werd gewantrouwd, en kwaliteit niet werd beloond.”*?

Schokken in het Joegoslavische staatsbestel konden zeker niet worden uitgesloten. Een
crisis zou veroorzaakt kunnen worden door de leiding van de Sovjet-Unie, die kort tevoren
nog was binnengevallen in Afghanistan: ‘Het Afghaanse scenario — interne machtsstrijd,
spanningen tussen nationale minderheden en ten slotte een roep om hulp van bevriende
communisten aan het Kremlin — was en is ten slotte de nachtmerrie van vele Joegoslaven.’'*
Moskou verklaarde echter publiekelijk dat de Sovjet-Unie het land van het overleden staats-
hoofd met rust zou laten. De Amerikaanse president Carter waarschuwde dat de Verenigde
Staten geen enkele vorm van ‘terrorisme’ tegen Joegoslavié zouden dulden. In diplomatieke
kringen meende men dat de Amerikaanse president daarmee doelde op het veroorzaken van
binnenlandse onlusten, ‘wat een veel groter gevaar voor de Joegoslavische onafhankelijk-
heid wordt geacht dan een “normale” militaire inval’."s

Volgens een hoofdredactioneel commentaar in de Volkskrant was het ‘een van Tito’s
grootste verdiensten geweest, dat een Joegoslavische natie-vorming voldoende wortel lijkt te
hebben geschoten om zijn verdwijnen te kunnen overleven’.'* Voor andere Nederlandse
commentatoren daarentegen stond vast dat onder Tito weliswaar het gevoel van de nationa-
le identiteit van de Joegoslaven was toegenomen, maar dat Serven, Kroaten, Bosniérs,
Montenegrijnen en Macedoniérs ‘en al die andere stammen’ nog steeds waren besmet door
‘het hartstochtelijk stammenchauvinisme, waaraan de bonte bevolking van Joegoslavié van

9 M. Broekmeyer, ‘Tito was uitzonderlijk’, Her 14 T.Kuijt, ‘Tito’s leven in het teken van strijd’,
Parool, 06/05/80 Het Parool, o5/o5/80. Vgl. J. den Boef, ‘Kan Joego-
10 B.van Oosterhout, ‘Belgrado een tranendal’, slavié zonder Tito?’, Trouw, o5/05/80, ‘Tito’,
Algemeen Dagblad, o9/os/80. Vgl. ‘Tito was zijn NRC Handelsblad, o5/o5/80; F. Schaling, ‘Leiders
eigen Marx’, de Volkskrant, o5/05/80. Joegoslavié hebben eerste vuurproef doorstaan’,
11 Nehru geciteerd in T. Kuijt, “Tito’s leven in het =~ NRC Handelsblad, o6/05/80.

teken van strijd’, Het Parool, o5/o05/80. 15 A.dela Kromme, ‘Supermachten laten Joego-
12 ‘Joegoslavié zonder Tito’, Algemeen Dagblad, slavié met rust’, de Telegraaf, 08/05/80. Vgl. ‘De
o5/05/80; B. van Oosterhout, ‘Belgrado loopt uit’, politieke dood van een staatsman’, Het Parool,
Algemeen Dagblad, o7/05/80. o5/05/80; ‘Commentaar — Tito’s dood, Trouw,

13 F.Schaling, ‘Door breuk met Stalin kon Joego- os5/05/80; ‘Russen blijven uit Joegoslavié’, ibidem,
slavié geschiedenis maken’, NRC Handelsblad, o6/o5/80.

os/os/80. 16 ‘Ten geleide — Tito’, de Volkskrant, o5/o5/80.
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oudsher lijdt’'7; ‘pas nu de oude leider er niet meer is, zal blijken hoe sterk de krachten zijn die
in en buiten Joegoslavié de eenheid van het land bedreigen.’'s

Tito’s necrologieén waren illustraties van de ontwikkelingen die zijn land in de twintigste
eeuw had doorgemaakt. Voordat Tito eind jaren dertig de leiding van de communistische
partij in handen kreeg, was de man die in 1892 was geboren uit een Kroatische vader en een
Sloveense moeder tijdens de Eerste Wereldoorlog opgeklommen tot sergeant-majoor in het
keizerlijke leger van Oostenrijk-Hongarije, waar Kroatié toentertijd deel van uitmaakte. Hij
streed aanvankelijk langs de Drina tegen de Serven, een gegeven dat hij later liever uit zijn
biografie poetste.’” Nadat hij in Russische krijgsgevangenschap was geraakt, bekeerde hij
zich tot het communisme en bleef aanvankelijk in Rusland. Toen Josip Broz in 1920 terug-
keerde naar zijn geboortegrond, maakte Kroatié niet langer deel uit van het keizerrijk
Oostenrijk-Hongarije, maar van het Koninkrijk van Serven, Kroaten en Slovenen, dat later
Joegoslavié zou gaan heten. Dit Eerste Joegoslavié overkwam hem, zo goed als het einde
ervan in 1941 hem overviel. Het Tweede Joegoslavié, dat na de Tweede Wereldoorlog
totstandkwam, was voor een groot deel zijn creatie en zou hem slechts elf jaar overleven.

De gebeurtenissen die leidden tot de onafhankelijkheidsproclamaties van Slovenié en
Kroatié in de zomer van 1991 hebben de vraag opgeworpen hoe levensvatbaar Joegoslavié —
in de twintigste eeuw tweemaal gecreéerd en tweemaal verwoest — eigenlijk was. Die vraag
was natuurlijk niet alleen van academische betekenis, maar ook relevant voor de eerste
positiebepaling van andere landen ten aanzien van het conflict dat zich in 1991 manifesteer-
de. Daaraan gekoppeld is de vraag of het uiteenvallen van Joegoslavié primair is toe te
schrijven aan oorzaken in Joegoslavié zelf (de endogene verklaringen) of aan externe ont-
wikkelingen en gebeurtenissen (exogene verklaringen). Sommige auteurs kennen een groot
gewicht toe aan interne factoren, wanneer het gaat om de desintegratie van beide Joego-
slaviés. Een van hen is Necak, die schrijft: “The nations of Yugoslavia have faced a decision
on their common destiny on several occasions in history, but the forces of division and
disintegration have always been stronger than those of unity and consolidation.’?® De gezag-
hebbende historicus van Joegoslavié, Banac, verbonden aan de universiteit van Yale, gaat
nog een stap verder. Hij kent de Joegoslaven ook geen krediet toe voor het ontstaan van hun
staat Joegoslavié, letterlijk Zuid-Slavié: ‘leder onderzoek van het project-Joegoslavié laat
zien dat het idee van Zuid-Slavische eenheid en wederkerigheid werd gepromoot, vaak
onbedoeld, door niet-Slaven, en werd ondermijnd door de Zuid-Slaven zelf.”?! Hieronder zal
uitgebreid worden ingegaan op de vraag of dit terecht is. Beantwoording ervan is belangrijk
om te laten zien welke centrifugale tendensen aanwezig waren in zowel het eerste als het

17 .“Tito was zijn eigen Marx’, de Volkskrant, standing the “Yugoslav Question”, Akhavan/
os5/05/80. Vgl. J. den Boef, ‘Kan Joegoslavié zon- Howse (eds.), Yugoslavia, p. 14. Zie ook Lampe,
der Tito?’, Trouw, o5/o5/80. Yugoslavia, p. 7.

18 ‘Joegoslavié zonder Tito’, Algemeen Dagblad, 21 Ivo Banac, ‘The origins and development of the
os5/o5/80. Vgl. ‘Tito’s naaste adviseurs krijgen de concept of Yugoslavia’, Van den Heuvel/Siccama
macht’, de Volkskrant, o7/05/80; ‘Tito’, NRC (eds.) Disintegration, p. 1. Origineel: ‘Every exami-
Handelsblad, o5/o5/80; F. Schaling, ‘Leiders nation of the Yugoslav project will show that the
Joegoslavié hebben eerste vuurproef doorstaan’, idea of South Slavic unity and reciprocity was
NRC Handelsblad, 06/05/80; ‘De politieke dood promoted, often unwittingly, by the non-Slavs and
van een staatsman’, Het Parool, o5/05/8o0. was undermined by the South-Slavs themselves.’

19 Glenny, Balkans, pp. 571-572.
20 Dusan Necak, ‘Historical Elements for Under-
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tweede Joegoslavié, welke mechanismen die ontwikkelingen moesten tegengaan en waarom
dat uiteindelijk niet lukte. Daarbij wordt van de lezer een zeker geduld gevraagd omdat
Bosnié pas laat in beeld komt. Bosnié-Herzegovina was namelijk niet de bron van de grote
staatkundige problemen in Joegoslavié. Integendeel, er zou in de jaren negentig van de
twintigste eeuw waarschijnlijk geen oorlog in Bosnié zijn geweest als niet eerst Joegoslavié
uiteen was gevallen.??

3. Wat voorafging aan het eerste Joegoslavié

Yugoslavia’s death had been a long one with the first
seeds of its destruction sown before its birth .. .2

Joegoslavié lag op het Balkan-schiereiland, dat in de loop van de geschiedenis het slachtoffer
was geweest van beurtelings te weinig en te veel bemoeienis van grote beschavingen en
machtige mogendheden. Het land lag daardoor in menig opzicht op een breuklijn: het was
tegelijk niemandsland, confrontatiegebied en smeltkroes.

Dwars door het latere Joegoslavié liep eeuwenlang de scheidslijn tussen het West- en het
Oost-Romeinse Rijk. Na het schisma tussen de rooms-katholieke en de orthodoxe kerk in
1054 hadden de vertegenwoordigers van beide loten van het christelijk geloof nog lange tijd
gezamenlijk gestreden tegen de islam, die zich naar het westen leek te verspreiden.

Vanaf de twaalfde eeuw kenden de Serven een eigen koninkrijk, dat vanaf het begin van de
dertiende eeuw werd gesteund door een eigen kerk, gesticht door Sint Sava. Deze had een
ogenblik van zwakte in de byzantijnse, orthodoxe kerk aangegrepen om een onafhankelijke
Servisch-orthodoxe kerk te stichten met een eigen liturgie. Het Servische rijk bereikte zijn
grootste territoriale omvang in het midden van de veertiende eeuw onder koning Stefan
Dusan (133 1-1355). Het Servische rijk strekte zich toen uit over Servié, Macedonié, Albanié,
een groot deel van Griekenland en Bulgarije. Daarna was het bergafwaarts gegaan met het
Servische rijk: in 1389 waren bij de slag op het Merelveld (Kosovska Bitka) de troepen van de
Servische koning Lazar door de Turken verslagen. Die gebeurtenis werd door middel van
epische liederen in de volgende eeuwen levend gehouden. Het Servische rijk bleef voort-
bestaan tot het midden van de vijftiende eeuw, toen het zich gewonnen moest geven tegen-
over de Ottomanen, de sultans die tussen ruwweg 1300 en 1922 over het Turkse rijk
heersten.

Nadat Byzantium in 1453 in handen van de Turken was gevallen, behoorden Slovenen en
Kroaten tot het domein van de rooms-katholieke kerk. Slovenen vielen daarbij onder Vene-
tiaanse heerschappij, Kroaten vielen onder Oostenrijks-Hongaarse heerschappij. Het Bosni-
sche Rijk, dat vanaf de twaalfde eeuw had bestaan, moest zich evenals het Servische rijk in
het midden van de vijftiende eeuw gewonnen geven aan de Ottomanen.

De meeste Serven bleven onder de Turkse overheersing trouw aan het orthodoxe geloof,
maar een deel van de Serven in Bosnié en de Albanezen in Kosovo bekeerde zich tot de islam.
Het Ottomaanse bewind kende een hoge mate van religieuze tolerantie, dat gegarandeerd
werd door het millet-systeem. Dit systeem hield een soort verzuiling in: religieuze organisa-
ties bestierden ook een deel van het maatschappelijk leven van hun gelovigen. Daardoor

22 Vgl. Susan L. Woodward, ‘Bosnia and Herze- Snyder (eds.), Wars, p. 75.
govina: How Not to End Civil War’, in: Walter/ 23 Owen, ‘Breakup’, p. 39.
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werd een ontwikkeling in de hand gewerkt waarbij geloof en etniciteit gingen samenvallen.
De orthodoxe geestelijken droegen via geloof, rechtspraak en culturele traditie sterk bij tot
behoud van een eigen identiteit en de ontwikkeling van een natiebesef van de Serven.

Naar het Congres van Berlijn
Die ontwikkeling van een Servisch natiebesef was niet onbelangrijk. De Serven emigreerden
door de Turkse overheersing naar het noorden, weg uit Kosovo, waaraan zij zulke belang-
rijke herinneringen bewaarden. Ze trokken naar meer perifere gebieden, zoals het latere
Vojvodina, de streek rond Banja Luka in het noordwesten van Bosnié, Slavonié, en de
Krajina, dat grensde aan het door de Turken beheerste gebied. In die twee laatste gebieden
mochten Serven zich van het regime van Oostenrijk-Hongarije vestigen als vrije boeren, met
recht op hun eigen religie, in ruil voor militaire dienstverlening in de strijd tegen de Turken.

De Vojna Krajina (letterlijk: militair grensgebied) strekte zich als een sikkel uit van Novi
Sad en Belgrado tot nabij Zadar aan de kust. Het gebied , dat zowel Krajina rond Knin als
Oost-Slavonié omvatte, had een aparte juridische status tot 1881, toen het, inmiddels mili-
tair niet langer van belang, bij Kroatié werd gevoegd.

Vanaf het eind van de achttiende eeuw vormde zich een manifest nationaal bewustzijn in
het gebied van het latere Joegoslavié. Dat bewustzijn was inderdaad in eerste instantie
gebaseerd op godsdienst. Serven, Kroaten en moslims waren slechts op basis van hun religie,
hoe zwak ook beleden, te onderscheiden. Kroaten waren katholiek, Serven waren orthodox,
en moslims waren islamiet. ‘Een katholieke Serviér en een orthodoxe Kroaat zijn even
absurd als een joodse moslim.”?* Een Serf die van geloof zou veranderen, zou tegelijk van
etniciteit veranderen. Een Serf bijvoorbeeld die zich tot de islam zou bekeren zou tegelijk
“Turk’ of ‘Moslim’ worden; een Serf die het katholicisme zou omarmen werd Kroaat, etc.?’

Het tweede onderscheidende element was de herinnering aan het verleden, waarin Serven,
Kroaten en Bosniérs hun eigen rijk hadden gekend en waaraan mythes konden worden
ontleend, die via een orale traditie eeuwenlang van generatie op generatie waren door-
gegeven en bijgekleurd. De epen zorgen voor een gevoel van nabijheid van lang vervlogen
eeuwen en drukten de tussengelegen honderden jaren bijna weg uit het bewustzijn. Sommige
Servische ideologen gingen daarin zo ver dat een Serf die zich bekeerde tot de islam niet alleen
‘Turk’ werd, maar ook nog eens het bloed aan zijn handen kreeg van de Serven die vier- tot
vijfhonderd jaar eerder waren omgebracht ten tijde van de Ottomaanse veroveringen.?

Taalkundig waren de verschillen tussen de drie Slavische groepen gering, vergelijkbaar
met de verschillen tussen het Engels en het Amerikaans. Binnen het latere Joegoslavié hadden
de Slovenen wel een afwijkende taal, net als de Albanezen in Kosovo en de Macedoniérs.

In 1815 stemde de sultan van het verzwakkende Turkse rijk feitelijk in met beperkt
zelfbestuur in Servié en in 1830 erkende hij de heerschappij over Servié van Obrenovic, de
stamvader van een van de twee vorstenhuizen die in de negentiende eeuw Servié zouden
regeren. Servié had toen nog de status van een vazalstaat, die een beperkt gebied ten zuiden
van de Sava en Donau omvatte met in het uiterste noorden Belgrado.

Tussen 1815 en 1833 immigreerden veel Serven uit omliggende gebieden naar Servié,

24 Detrez, Balkan, p. 12. 26 Michael Sells, ‘Christoslavism 2. The Five

25 Vgl. Raju G.C. Thomas, ‘History, Religionand ~ Major Components’, http://wwww.haverford.edu/
National Identity’, Thomas/Friman (eds.), Con- relg/sells/postings/christoslavismz2.html, geraad-
flict, pp. 26-27. pleegd 26/12/00.
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terwijl de Turkse burgers en moslims het Servische gebied verlieten. Het was het begin van
een reeks verdrijvingen en slachtingen die Servié aan het begin van de twintigste eeuw bijna
‘moslimvrij” hadden gemaakt en die erop duidden dat het Servische nationalisme veeleer
niet-Serven uitsloot, dan dat het hen wilde integreren.

Toch bleven er nog veel Serven buiten dit kernland Servié wonen: in Montenegro, Vojvo-
dina, Krajina, et cetera. Het duurde niet lang of bij vooraanstaande Serven ontstonden
visioenen van een Groot-Servisch rijk, dat aansloot bij de herinnering aan het middeleeuwse
Koninkrijk Servié. Nadatin 1867 de Turken hun laatste bolwerk in Servié hadden ontruimd,
begonnen Serven te streven naar een vereniging met de buiten Servié gelegen gebieden waar
hun etnische verwanten woonden.

Met behulp van Rusland bestreed Servié de Turken. Bij de vrede van San Stefano en het
Congres van Berlijn (1878) werd de Servische soevereiniteit volledig erkend. Op dat laatste
congres werd ook de onafhankelijkheid erkend van Montenegro, een gebied waar de berg-
bewoners en hun kerkelijke en wereldlijke heersers altijd al een zekere autonomie ten op-
zichte van de grote mogendheden hadden weten te bewaren.

Naar de Eerste Wereldoorlog
De Serven waren niettemin ontevreden met de uitkomst van het Congres van Berlijn, omdat
zij geen voet aan de grond kregen in Bosnié-Herzegovina. Dat Ottomaanse gebied werd in de
vorm van een protectoraat toegewezen aan Qostenrijk-Hongarije. In 1908 zou Oostenrijk-
Hongarije deze streek, tot grote woede van Servié, zelfs formeel annexeren.

Na het Congres van Berlijn manifesteerde zich naast het Groot-Servische ideaal steeds
sterker een streven naar een vereniging van alle Zuid-Slaven, dus Serven, Kroaten en Slove-
nen, die zich nog binnen de grenzen van de dubbelmonarchie van Oostenrijk-Hongarije
bevonden. Deze beweging werd gevoed doordat onder de Zuid-Slaven geen grote taalkundi-
ge verschillen bestonden. In die tijd had politiek en militair Servié echter de blik vooral naar
het zuiden gericht.

Tijdens de Eerste Balkanoorlog (1912-1913) vielen Servié en Montenegro, samen met
Bulgarije en Griekenland, het verzwakte Turkije aan, dat uit bijna heel Europa werd ver-
dreven. Servié en Montenegro voelden zich echter opnieuw onderbedeeld bij de door de
grote mogendheden bedisselde verdeling van de territoriale buit. Deze onvrede leidde al een
maand later tot nieuwe vijandelijkheden, ditmaal tussen Bulgarije enerzijds en Servié, Grie-
kenland, Roemenié en Turkije anderzijds: de Tweede Balkanoorlog brak uit. Bij de vrede die
hierna werd getekend, verkreeg Servié een groot deel van Macedonié. De rest van Macedonié
kwam in handen van Griekenland en Bulgarije.

Tijdens de twee Balkanoorlogen groeide het Servische gebied uiteindelijk van 48.000 tot
87.000 vierkante kilometer. Servié kreeg zeggenschap over onder meer Kosovo en Macedo-
nié, beide gebieden waar veel Albanezen woonden. Voor veel Serven was er sprake van
historische gerechtigheid. Kroonprins Aleksandar werd na zijn terugkeer uit de tweede
Balkanoorlog door de massa toegejuicht als de ‘wreker van Kosovo’.?

Servié kreeg echter nauwelijks tijd de nieuwe gebieden te integreren in het koninkrijk.
Oostenrijk-Hongarije zag de machtsuitbreiding van Servié met lede ogen aan. Wenen con-

27 Branislav Gligorijevic, ‘King Aleksandar I
Karadordevic’, Radan/Pavkovic (eds.), Serbs,

p. 143.
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stateerde dat onder de elites van Kroatié en Slovenié stemmen opgingen dat Servié dezelfde
rol zou moeten vervullen voor een Zuid-Slavische aaneensluiting als Pruisen eerder ten
aanzien van de Duitse eenwording of Piemonte voor die van Italié hadden gespeeld. Bij het
Servische regime bleef het niet onbekend dat sommige kringen in Wenen wachtten op een
aanleiding een oorlog te beginnen tegen Servié.

Op 28 juni 1914 vermoordde de Bosnische Serf Gavrilo Princip de Oostenrijkse aartsher-
tog en troonopvolger Franz Ferdinand en diens vrouw in Sarajevo. Princip behoorde tot een
groep Bosnisch-Servische nationalisten, die steun ontving uit semi-officiéle Servische krin-
gen. Het betrof kringen die zich niet hadden neergelegd bij de annexatie van Bosnié door
Oostenrijk-Hongarije in 1908.2% De aanslag vormde de aanleiding tot de Eerste Wereld-
oorlog.

Oostenrijk, aangemoedigd door Duitsland, stelde vernederende voorwaarden aan Servié,
dat volgens de Oostenrijkers de hand had gehad in de aanslag. Maar Servié, dta gesteund
werd door Rusland, wenste niet volledig door de knieén te gaan. Na de Russische mobilisa-
tie, die in rap tempo door ander landen werd gevolgd, was de Eerste Wereldoorlog een feit.

4. Het eerste Joegoslavié

Je kunt Joegoslavié niet begrijpen zonder een grondige
kennis van zijn geschiedenis zelfs voor zijn officiéle
geboorte in 1918. En wel, omdat de redenen voor zijn
geboorte dezelfde waren als die voor zijn dood.?

Het zogeheten ‘eerste Joegoslavié’, bestaande uit Servié, Kroatié, Slovenié, Bosnié-Herzego-
vina, Montenegro en Vojvodina, was op 1 december 1918 totstandgekomen.*® De recht-
streekse aanleiding tot het ontstaan van dit eerste Joegoslavié was gelegen in de loop van de
Eerste Wereldoorlog in dit gebied.

In die Eerste Wereldoorlog vochten Kroaten en Slovenen in het Habsburgse leger (het
leger van Oostenrijk-Hongarije) tegen de Serven. Dat deed bijvoorbeeld ook, zoals eerder
opgemerkt, Josip Broz, de latere Tito. Kroaten richtten zeven concentratiekampen in voor
Serven en Bosniérs, waarvan het beruchtste in Doboj was. Hierin zouden tienduizenden
gevangen omkomen, voornamelijk door ziekte en verwaarlozing.’!

In het najaar van 1915 wisten Qostenrijkse en Duitse troepen met Bulgaarse hulp hun
Servische tegenstanders te verdrijven naar Albanié. Via Albanié en Montenegro bereikten de
Servische troepen Griekenland waarvandaan een Brits-Franse vloot de 155.000 man die de
barre tocht hadden overleefd, evacueerde naar Corfu.

Ook in 1915 kwamen politieke ballingen uit Kroatié en Slovenié in Londen overeen een
federatieve Joegoslavische staat te vormen. Aanvankelijk was een toenadering tot de aan-

28 Over de gecompliceerde relaties tussen Princip, 29 Dobrica Cosi¢, geciteerd in Cohen, Bonds,

de groep Vereniging of Dood (Ujedinjenje ili Smrt),  p. 1.

beter bekend onder haar populaire naam Zwarte 30 Voor een overzicht van de geschiedenis van het
Hand (Crna Ruka), die verantwoordelijk was voor eerste Joegoslavié zie bijv. Almond, War, pp. 112-
geheime operaties buiten Servié, en de officiéle 132; Glenny, Balkans, pp. 402-412, 428-436,
instanties in Belgrado, zie David MacKenzie, 473-477; Lampe, Yugoslavia, pp. 99-196; Mon-
‘Dragutin Dimitrijevi¢-Apis’, Radan/Pavkovic nesland, Land, pp. 211-238.

(eds.), Serbs, in het bijzonder pp. 69-82. 31 Johnsen, Enigma, p. 39.
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hangers van het idee van een centralistisch bestuurd Groot-Servié niet mogelijk. De fe-
bruarirevolutie in Rusland bracht beide partijen echter nader tot elkaar: de Serven zagen nu
de steun van de Russische tsaar wegvallen en vreesden dat de andere leden van de Entente —
Frankrijk en Groot-Brittannié — een onafhankelijk Kroatié zouden erkennen, dat binnen zijn
grenzen nog vele Serven zou tellen. Aan de andere kant hadden ook Slovenen en Kroaten, die
zich wilden losmaken uit de Habsburgse Dubbelmonarchie, nu een belang bij een Groot-
Servié: zij konden in de door de Russische revolutionairen geopenbaarde diplomatieke
documenten lezen dat twee jaar eerder de geallieerden Italié territoriale toezeggingen —
Zuid-Tirol, Triést, Istrié en delen van de Dalmatische kust — had gedaan in ruil voor de
toetreding van dat land tot de oorlog aan haar zijde. Dat waren territoriale beloftes die ook
ten koste zouden gaan van Slovenié en Kroatié, die zich hoopten los te maken uit de Dubbel-
monarchie.

Dankzij deze buitenlandse dreigingen werden Serven, Kroaten en Slovenen het in 1917
eens over een gezamenlijk koninkrijk dat geregeerd zou worden door de Servische dynastie
van Karadjordjevic. In het laatste oorlogsjaar wisten de Serven vanuit Albanié het terrein dat
zijeind 191§ hadden moeten opgeven te heroveren. Tegelijk groeide onder de uitgehongerde
bevolking in Slovenié, Kroatié en Bosnié, die de oorlog moe was, de sympathie voor een
Zuid-Slavische staat, omdat die het eind zou betekenen van de Oostenrijks-Hongaarse
heerschappij, die de Balkan in zo’n catastrofe had gestort.>

Toen Oostenrijk-Hongarije het onderspit dolf, ontstond ook internationaal een klimaat
dat gunstig was voor de realisering van de federatieve plannen van de Zuid-Slaven. Zo kon
koning Petar op 1 december 1918 het Koninkrijk der Serven, Kroaten en Slovenen proclame-
ren. Macedonié en Montenegro, die tot Servié werden gerekend, werden buiten de naam-
geving gehouden, evenals de moslims uit onder meer Bosnié-Herzegovina. Een half jaar later
al zou Petar afstand doen van de troon ten gunste van zijn zoon Aleksandar.

Anders dan de nationale staten in het westen van Europa was Joegoslavié dus geen natie in
de betekenis van een staatkundige eenheid, geént op een etnische gemeenschap. Het was de
uitkomst van het versplinteringsproces van twee multi-etnische staten, het einde van het
lijden van de twee ‘zieke’ rijken in Europa, te weten het Habsburgse rijk (Oostenrijk-
Hongarije) en het Ottomaanse Rijk. En het was het resultaat van de tijdelijke neergang van
de grote staten Duitsland en Rusland tijdens de Eerste Wereldoorlog, twee staatkundige
eenheden waarvan de invloed op de Balkan in de negentiende en aan het begin van de
twintigste eeuw steeds voelbaar was geweest.

Joegoslavié was zodoende opgebouwd uit gebieden met zeer verschillende staatkundige
achtergronden. Het omvatte de voormalige Koninkrijken Servié en Montenegro, die zich in
de negentiende eeuw hadden weten te ontworstelen aan de Ottomaanse overheersing; Kroa-
tié, dat na twee eeuwen zelfstandigheid vanaf het begin van de twaalfde eeuw, met behoud
van een zekere autonomie, deel had uitgemaakt van Hongarije en later van het Habsburgse
rijk; Bosnié en Herzegovina, die eeuwenlang onderdeel waren geweest van het Ottomaanse
Rijk, maar vanaf 1878 waren toegevoegd aan Oostenrijk-Hongarije; en Slovenié, dat nooit
als zelfstandige staat had bestaan, vele eeuwen onder Duitse invloed had verkeerd, maar ten
slotte ook deel had uitgemaakt van de Habsburgse Dubbelmonarchie.

Anders dan sommige staten in West-Europa was de Joegoslavische staat ook niet het
begeerde object van een volk dat als geheel voor zijn vrijheid had gevochten. Serven, Kroa-

32 Lampe, Yugoslavia, p. 106.
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ten, Slovenen en Montenegrijnen hadden in de negentiende eeuw veelal hetzij gepleit voor
het panslavisme (een entiteit die Joegoslavié verre te boven ging), hetzij gevochten voor de
Servische, de Kroatische, de Sloveense staat, enzovoort. Dat waren stuk voor stuk aspiraties
die verbleekten bij de constructie Joegoslavié.

Als er al sprake was van een Zuid-Slavische staat in nationalistische programma’s van
Slovenen en Kroaten was dat meer om tactische redenen geweest, namelijk vanuit de gedach-
te dat zij de steun van de Serviérs nodig zouden hebben om zich te bevrijden uit de Oosten-
rijks-Hongaarse Dubbelmonarchie, dan wel daarbinnen als derde entiteit autonomie te
verkrijgen op voet van gelijkheid met Oostenrijk en Hongarije. En wanneer Serven spraken
over een Zuid-Slavische aaneensluiting, gebaseerd op het bezit van een gemeenschappelijke
taal, was dat dan weer voornamelijk omdat zij een oplossing zochten om de Serven buiten
Servié onderdak te bieden in een nieuw nationaal tehuis.’* Het ideaal van een Zuid-Slavische
staat was tot de Eerste Wereldoorlog vrijwel onmogelijk geweest, door de ongelijktijdigheid
van de nationalistische aspiraties: Kroatié en Slovenié waren niet onafthankelijk; Servié was
al een autonome en later onathankelijke staat, die zich niet vrijwillig zou laten opsluiten in
Oostenrijk-Hongarije.

Het nationaal bewustzijn in het gebied dat vanaf 1918 aanvankelijk onder de naam
Koninkrijk der Serviérs, Kroaten en Slovenen de wereldgemeenschap binnentrad, was lange
tijd de hartstocht geweest van een elite: van een qua omvang beperkte intelligentsia waar-
onder de geestelijkheid, die haar politicke voormannen had geadviseerd tegen de achter-
grond van een romantisch nationalisme.’* Deze elites woonden in Belgrado, Zagreb,
Ljubljana en Sarajevo, steden die in de negentiende eeuw sterk moderniseerden, terwijl het
platteland verstoken bleef van vernieuwende impulsen of zich er actief tegen verzette. Deze
elites speelden op twee manieren een rol bij nationalistische sentimenten in de regio.

In de eerste plaats trokken representanten van deze elites de grenzen op de kaarten van de
Balkan, en kleurden die in op een manier die vervolgens door politieke en militaire leiders
moesten worden gerealiseerd. Het volk telde alleen als voetvolk, maar had geen stem in de
nationalistische aspiraties.

Een tweede rol die de intelligentsia speelde bij de propagering van het nationalisme in de
negentiende eeuw was dat zij de etnisch-nationale mythen schiep die aan het eind van de
twintigste eeuw nog hun invloed zouden doen gelden. Met voorbijgaan aan de lange periode
van bestuur door Oostenrijkers, Hongaren, Turken en Venetianen, hadden de nationalisten
verlangd naar de perioden waarin de omvang van het historische rijk zijn grootste omvang
had gekend - hetzij in werkelijkheid, hetzij in de verbeelding. Daardoor moesten de histori-
sche claims op bijvoorbeeld een Groot-Kroatié en een Groot-Servié elkaar wel overlappen.
Daardoor ook conflicteerden Macedonische, Bosnische en Albanese behoeften aan een eigen
staat met elkaar.

Bij de Serven stond de mythe van de slag op het Merelveld centraal, waarbij koning Lazar,
gesteld voor de keus tussen een plaats in het hemelrijk of een overwinning op aarde, het
eerste had aanvaard. Aansluitend leden zijn troepen een nederlaag, die de eecuwenlange
Turkse overheersing zou hebben ingeluid. Door hun orthodoxe geloof hadden de Serven het
idee dat zij een frontstelling innamen tegen enerzijds het katholicisme en anderzijds de islam.
Daaraan ontleenden zij tegelijkertijd een trots en een gevoel van slachtofferschap en xenofo-

bie.

33 Batakovic, ‘Integration’. 34 Vgl. Allcock, Yugoslavia, pp. 229-230.
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De Kroatische nationalisten meenden dat hun volk zich als een soort bolwerk van het
katholieke Rome, de Antermurale Christianitatis, tegenover zowel de orthodoxe kerk als de
islam had opgesteld.*’ De nationalistische bewegingen van de negentiende eeuw versterkten
over het algemeen de exclusieve elementen van de eigen partij, al waren paradoxen niet uit te
sluiten in een gebied waar de verschillende groepen deels door elkaar leefden. Zo was Ante
StarCevi¢ — de oprichter in 1861 van de extreem nationalistische Kroatische rechtspartij en
door veel Kroaten beschouwd als de grondlegger van het anti-Servische Kroatische nationa-
lisme — de zoon van een orthodoxe Servische moeder en een katholieke Kroatische vader. In
een poging gebiedsclaims te rechtvaardigen, werden soms ook andere bevolkingsgroepen
geannexeerd. Zo werden Serven ‘orthodoxe Kroaten’ of moslims ‘tot de islam bekeerde
Serven’.

Deze vormen van negentiende-eeuws nationalisme mondden ten slotte uit in een com-
promis, dat slechts mogelijk werd dankzij de Eerste Wereldoorlog. De spanningen tussen de
samenstellende etnische delen van het eerste Joegoslavié waren daarmee echter allerminst
opgelost. Integendeel, deze spanningen beheersten de politiek van het land gedurende vrij-
wel zijn hele bestaan. Serven en Kroaten waren immers vanuit verschillende overwegingen
tot de vorming van een Zuid-Slavische staat gekomen. De Serven zagen daarin de enige
mogelijkheid tot realisering van hun droom alle Serven in één natie bijeen te brengen; zij
namen als het ware de aanwezigheid van andere etnische entiteiten op de koop toe. De
Kroaten hadden de hulp van Servié nodig om voldoende gewicht te krijgen voor de realise-
ring van hun onafhankelijkheid van Oostenrijk-Hongarije.

Nadat de nieuwe staat een feit was geworden, hadden de Serven, die met vijf van de twaalf
miljoen inwoners ver in de meerderheid waren onder de etnische groepen, de neiging de
andere etnische entiteiten te domineren. De Kroaten stelden, na afwerping van de Oosten-
rijks-Hongaarse overheersing en realisering van de staat, het gewicht van de Serven niet
langer op prijs. De Kroaten, die een zekere autonomie hadden genoten onder heerschappij
van Qostenrijk-Hongarije, hadden zelfs het gevoel er in het nieuwe koninkrijk op achteruit
te zijn gegaan. De Serven, die aan de kant van de overwinnaars uit de oorlog tevoorschijn
waren gekomen, stelden dat zij in de oorlog offers hadden gebracht voor de vrijheid van de
Slovenen en Kroaten, die tijdens de oorlog nota bene onder de hoede van Oostenrijk-
Hongarije tegen hen hadden gevochten. De Servische dominantie was ook de opzet geweest
van de vredesluiters van Versailles, in het bijzonder van Frankrijk. Deze vonden dat de
Zuid-Slavische staat een bolwerk moest zijn tegen een herstel van het Oostenrijks-Hongaar-
se rijk en tegen eventuele nieuwe Duitse aspiraties op de Balkan.

De politiek van het zogebeten eerste Joegoslavié nader bezien
De verklaring in het ontstaan van het zogeheten eerste Joegoslavié is gezocht in oorzaken
binnenin Joegoslavié (endogene factoren) en in oorzaken daarbuiten (exogene factoren).
De aanhangers van de endogene verklaring voor het ontstaan van het zogeheten eerste
Joegoslavié leggen er de nadruk op dat de gedachte aan een Zuid-Slavische staat al aanwezig
was in de programma’s van de negentiende-eeuwse nationalisten in de diverse gebieden die

35 Volgens sommige negentiende-eeuwse nationa- 36 Lampe, Yugoslavia, pp. 108-109, 151, 161}
listen hadden de Kroaten West-Europa ook behoed =~ Van den Heuvel, Land, pp. 10 en 34; Tiersky,
voor de Avaren en Mongolen; Deschner/Petrovic, Mitterand, p. 204; Naarden, Beeld en Balkan.
Krieg, p. 101.
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later de samenstellende delen van Joegoslavié werden. Zij betogen dat dat idee sterk aan
aanhang gewonnen had in de laatste tien jaar voor de Eerste Wereldoorlog.’” Ze wijzen
verder op de linguistische homogeniteit in het Zuid-Slavische gebied, zij het dat de Serven
zich vooral bedienen van het Cyrillische schrift en de andere etnische entiteiten van het
Latijnse.

Aan het eind van de Eerste Wereldoorlog, zo stellen de endogene verklaringen verder,
zagen de elites uit Kroatié, Slovenié en Servié in een groot aaneengesloten Zuid-Slavisch
gebied de beste garantie tegen machtsuitoefening door naburige landen als Duitsland, Hon-
garije, Italié, Roemenié en Turkije, hoewel in dat laatste natuurlijk ook een externe factor
kan worden gezien. Een voorwaarde voor de Zuid-Slavische aaneensluiting was volgens
deze auteurs voorts de kracht van het Servische leger.

De aanhangers van de exogene verklaring achtten de betekenis van de Eerste Wereld-
oorlog allesverklarend: ‘Joegoslavié is een produkt van de Eerste Wereldoorlog.”*® Oosten-
rijk-Hongarije en het Ottomaanse Rijk waren verzwakt en verslagen uit de oorlog tevoor-
schijn gekomen. Van deze rijken hadden Kroatié en Slovenié niets te verwachten na de
oorlog. En zonder de Italiaanse dreiging aan het eind van de Eerste Wereldoorlog zouden de
elites in Ljubljana en Zagreb niet in de armen van die in Belgrado zijn gevlucht.’® De grote
mogendheden dicteerden ten slotte tijdens de vredesconferentie in Versailles aan de Serven,
hun bondgenoten in oorlogstijd, dat zij akkoord moesten gaan met de multi-etnische staat
Joegoslavié.* Daarbij bepaalden zij tevens dat grote Sloveense minderheden achterbleven in
Oostenrijk en Italié, terwijl dat laatste land ook Istrié, Zadar en een aantal Dalmatische
eilanden kreeg toegewezen. Hongarije moest Vojvodina en een deel van het Banaat aan het
nieuwe koninkrijk afstaan.

De Zuid-Slavische staat die aldus, op zijn minst sterk begunstigd door de internationale
omstandigheden, in 1918 totstandkwam, kende geen gemakkelijk begin. Het land was arm.
Tachtig procent van de bevolking vond zijn bestaan op het platteland, waar zowel in Kroatié
als Servié tijdens de oorlog veel vee en goederen waren gevorderd door de Habsburgse
militairen. Tweederde van de boerengezinnen leefde onder het bestaansminimum.*' De
industrie ontwikkelde zich onvoldoende om de massale verborgen werkloosheid op het
platteland aanmerkelijk te verminderen. Bovendien was er sprake van grote regionale on-
gelijkheid. Servié was zwaar getroffen door de oorlog. Tijdens de beide Balkanoorlogen en
de Eerste Wereldoorlog was meer dan een kwart van de bevolking van viereneenhalf miljoen
Serviérs omgekomen. Van de mannelijk bevolking tussen 15 en §5 jaar was zelfs 62 procent
gestorven.® In de delen van Joegoslavié die deel hadden uitgemaakt van Oostenrijk-Honga-
rije was het verlies in mensenlevens daarentegen minder dan 1o procent van de bevolking.

Wat voor de mensen gold, gold ook voor de industrie. De geringe voorsprong die de
industrieén van Slovenié en Kroatié hadden op die van Servié was door de oorlog groter
geworden en zou door herstelproblemen in Servié na de oorlog nog verder toenemen.

37 Zie voor de hier genoemde argumenten bijv. ‘Only the course of the First World War (...) made
Dusan Necak, ‘Historical Elements for Under- it possible to form the first Yugoslav state. ..’
standing the “Yugoslav Question”’, Akhavan/ 39 Weithmann, Brandhaard, p. 64.

Howse (eds.), Yugoslavia, p. 16; Lampe, Yugosla- 40 Lampe, Yugoslavia, p. 4.

via, p. 99. 41 Almond, War, p. 119.

38 Stallaerts, Afscheid, p. 74. Vgl. Rogel, Break- 42 Pavkovic, Fragmentation, p. 25.

up, p. 7: “World War I determined what happened
to the Southern Slavs; Lampe, Yugoslavia, p. 70:
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Terugtrekkende troepen van Oostenrijk-Hongarije hadden vooral in Servié de tactiek van de
verschroeide aarde toegepast. Na de oorlog profiteerde Kroatié van investeringen uit Qos-
tenrijk en Hongarije, terwijl in Servié buitenlandse investeringen tijdens de eerste naoorlogse
jaren vrijwel uitbleven. Er was in het nieuwe koninkrijk nog nauwelijks sprake van een
geintegreerd nationaal transportsysteem. Spoorverbindingen, wegen en banksystemen ver-
toonden nog de oude patronen uit de tijd van de grote rijken. Van onderlinge handel tussen
de samenstellende delen van het nieuwe koninkrijk was voor de Eerste Wereldoorlog nauwe-
lijks sprake geweest, daarna was het lange tijd niet anders. Er werd weinig geprofiteerd van
de voordelen van een grotere binnenlandse markt.

Het politieke bestel was bijzonder instabiel. Onder Kroatische en Sloveense politieke
leiders bestond verzet tegen het door de Serven opgelegde centralistische staatsbestuur in
Belgrado, dat werd verankerd in de Grondwet van 1921. Daarmee werd al aan het begin van
het eerste Joegoslavié de onevenwichtigheid tussen centralisme en federalisme ingebakken
waaraan ook het tweede Joegoslavié ten slotte ten onder zou gaan. Alleen al de dag waarop
de grondwet werd geproclameerd, verraadde de Servische dominantie: 28 juni, Sint Vitus-
dag, de dag van de slag op het Merelveld, de dag ook van de aanslag van Gavrilo Princip.

Krachtens de Grondwet werd Joegoslavié een parlementaire democratie met evenwel een
uitzonderlijk grote rol voor de koning. Deze constitutie werd slechts met een kleine meerder-
heid van de stemgerechtigde volksvertegenwoordigers aangenomen. Een groot aantal afge-
vaardigden onthield zich van stemming, onder wie de leden van de Kroatische Boerenpartij
en de communisten.

De praktijk was voor de niet-Servische bevolkingsgroepen niet milder dan het principe.
Bijna alle ministerpresidenten in de 24 kabinetten tussen 1921 en 1929 waren van Servische
afkomst; alleen in 1928 was er bijna een halfjaar — een niet-Servische premier, de Sloveense
bisschop Anton KorosSec. De legertop bestond vrijwel uitsluitend uit Serven, die veertig
procent van de bevolking van Joegoslavié uitmaakten. Voor de Kroaten, die een kwart van
de bevolking vormden, was er in de topposities nauwelijks plaats, ook niet voor de Slovenen
(acht procent). Laat staan voor de Bosnische Moslims (zes procent), de Macedoniérs (vijf
procent), de Duitsers (vier procent) en de ongeveer vijftien kleinere etnische groeperingen,
die zich niet konden herkennen in de naamgeving van het nieuwe koninkrijk.

Ook in politiek opzicht was sprake van een sterke Servische oververtegenwoordiging: van
de 656 ministers tussen 1921 en 1939 waren er 452 Serf, 26 waren partijgebonden Kroaten
en 111 niet-partijgebonden Kroaten.* Aan de vooravond van de Duitse inval in Joegoslavié
waren er van de 165 generaals 161 Serviér of Montenegrijn en slechts twee Kroaat, een
achteruitgang voor de Kroaten ten opzichte van de Habsburgse tijd toen vijftien procent van
de generaals en admiraals van de Oostenrijks-Hongaarse strijdkrachten Kroaat was.* In
1934 waren er van de 145 topdiplomaten 123 van Servische en 21 van Kroatische atkomst.*
Behalve in Slovenié waren de provinciale prefecten in overgrote meerderheid Servisch.

In totaal bestond het Joegoslavische leger voor zestig procent uit Serven, de ambtenarij
voor meer dan de helft.* Alleen bij de rechterlijke macht waren de verhoudingen proportio-
neel, althans voorzover het Serven en Kroaten betreft: Van de rechters was meer dan de helft
Servisch en ruim een kwart Kroaat.

Slovenen waren overigens van alle niet-Servische groeperingen het beste af binnen het

43 Lampe, Yugoslavia, p. 183. 45 Almond, War, p. 128.
44 Cohen, War, pp. 8-9. 46 Lampe, Yugoslavia, p. 130.
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koninkrijk. Hun taal zorgde ervoor dat ze een zekere bestuurlijke autonomie kenden ten
opzichte van Belgrado. En de mogelijkheden tot onderwijs, die in de Oostenrijks-Hongaarse
monarchie beperkt waren gebleven, namen sterk toe. Heel anders verging het de inwoners
van Macedonié, dat onder de naam Zuid-Servié moest ervaren hoe in het kader van een
Serviseringsprogramma de bestaande onderwijsvoorzieningen en religieuze instellingen
werden afgebroken. Hun Macedonische namen werden Servisch gemaakt.*’

De instabiliteit van het eerste Joegoslavié blijkt ook uit de ernstige omvang van het
politiecke geweld. Tijdens de eerste tien jaar van het koninkrijk werden er 24 politieke
doodvonnissen ten uitvoer gelegd, ongeveer zeshonderd politieke moorden gepleegd, von-
den er rond de dertigduizend politiek arrestaties plaats en vluchtten drieduizend burgers om
politieke redenen het land uit.*® De slachtoffers waren voornamelijk Kroaten, Macedoniérs
en Albanezen.

Na een van Servische kant te zwaar aangezette poging in het onderwijs leerboeken in te
voeren die uitgingen van een gezamenlijke Joegoslavische nationaliteit bleven teksten in
gebruik die de eigen etniciteit en regio als uitgangspunt namen.

Partijvorming, evenals trouwens in het algemeen vakbondsactiviteit, bleek slechts moge-
lijk op etnische basis, met uitzondering van drie partijen: de sociaal-democratische, de
communistische en de minuscule republikeinse partij. De communisten behaalden in 1920
bij de gemeenteraadsverkiezingen in 36 steden en dorpen de meerderheid, waaronder Bel-
grado en Nis. Bij de verkiezingen voor de grondwetgevende vergadering kregen de commu-
nisten twaalf procent van de stemmen, waarmee zij de derde partij van het land werden.
Door maatregelen tegen het revolutionaire karakter van de partij werd de communistische
partij echter spoedig ondergronds gedreven.

Dat de Serven, ondanks het centralisme en hun getalsmatige overwicht, het parlement niet
effectief beheersten, kwam doordat er tussen de Servische partijen onderling zelden een
eenheid viel te smeden. Er kwam daardoor ook nauwelijks wetgeving tot stand. Op het
grondgebied van het koninkrijk bleven lange tijd de verschillende rechtssystemen van de
samenstellende delen naast elkaar bestaan.

De voornaamste oppositiepartij binnen het koninkrijk werd de Kroatische Boerenpartij
van de populistische advocaat uit Zagreb, Radi¢. Hij zorgde ervoor dat het nationalisme, dat
tot dan toe een elitezaak was geweest, tot in elk Kroatisch gehucht begon door te dringen.
Radic zette zich van het begin af aan af tegen de overheersing van de orthodoxe Serviérs en
Montenegrijnen en streefde naar een onafhankelijk republikeins Kroatié, dat hoogstens
onderdeel zou uitmaken van een Joegoslavische confederatie, een staatsvorm die zich ken-
merkt door grote zelfstandigheid van de lidstaten. Door de oriéntatie van Kroatié op Europa
te benadrukken, probeerde hij dat gebied op een afstand te houden van de rest van Joego-
slavié ‘teneinde niet afhankelijk te worden van de Balkan, die, wat men er ook van mag
zeggen, een uitstulping van Azié is. Het is onze plicht de Balkan te europeaniseren en niet de
Kroaten en Slovenen te verbalkaniseren. . ."*

De partij van Radi¢ boycotte herhaaldelijk het parlement en verkiezingen, die altijd
gekenmerkt werden door fraude en die geregeld het signaal waren voor de door Serven
gedomineerde politie om grof geweld te gebruiken tegen niet-Serven. De Kroatische Boeren-
partij was dan ook meer een nationale beweging dan een politieke partijorganisatie. Zij

47 Cohen, War, p. 11. 49 Radic geciteerd in Cohen, Bonds, p. 15.
48 Cohen, War, p. 1o0.
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droeg er toe bij dat in de jaren twintig en dertig eerder het etnisch nationalisme werd
bevorderd dan een gevoel van Joegoslavisme.*

Een van de dieptepunten in de moeizame geschiedenis van het eerste Joegoslavié was de
moordaanslag in 1928 door een Montenegrijnse afgevaardigde in het parlement op drie
leden van de Kroatische Boerenpartij, onder wie Radic. Twee van de getroffenen waren op
slag dood. Radic overleed enige tijd later aan de gevolgen van de aanslag. In diezelfde tijd
werd het rijk van Koning Aleksandar geconfronteerd met territoriale claims en andere
dreigingen uit omringende landen. In het licht van die buitenlandse gevaren en de binnen-
landse patstelling schafte de koning de democratie af, en voerde hij een monarchale dicta-
tuur in. Ook begon hij alle uitingen van etnisch-nationalisme te onderdrukken. In verband
daarmee verving hij de uitgebreide benaming van zijn koninkrijk door een kortere aan-
duiding: vanaf begin 1920 heette het land officieel Zuid- of Joegoslavié.

Zo werd tien jaar na het ontstaan van het nieuwe koninkrijk van Serviérs, Kroaten en
Slovenen de naam van het koninkrijk officieel veranderd in ‘Joegoslavié’. Dit Joegoslavié
werd verdeeld in negen bestuurlijke eenheden. Deze waren zodanig ingericht dat in zes ervan
een Servische meerderheid bestond, in twee een Kroatische en in één een Sloveense. Het was
een opzichtige poging de etnische problematiek onder het tapijt te vegen. Indertijd werd deze
stap al becommentarieerd met de opmerking dat men niet per decreet een kind, laat staan een
staat op de wereld kan zetten.”' Politieke partijen werden verboden, er kwam perscensuur en
de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht werd terzijde geschoven. In Kroatié en
Macedonié heerste de terreur van al dan niet geheime en al dan niet officiéle politie, die bijna
altijd uit Serven bestond.

De Grondwet van 1931 maakte de terugkeer van politieke partijen mogelijk. Aan die
partijen werd echter nog slechts een ondergeschikte rol toegekend. Bovendien waren alleen
‘Joegoslavische’ partijen toegestaan. Het nieuwe kiesstelsel bevoordeelde feitelijk sterk de
Serven. Extremistische partijen ter linker- en rechterzijde waren allang ondergronds gegaan.
Daaronder was de Macedonische nationalistische organisatie VMRO. Het Kroatische na-
tionalisme kreeg in 1929 zijn extreemste vorm in de Revolutionaire Kroatische Organisatie
voor Opstand, kortweg de Ustasa, geleid door Pavelic. Deze fascistische beweging richtte
zich tegen de Servische dominantie, en werd gesteund vanuit Italié, Duitsland en Hongarije.

In 1934 werd de Joegoslavische koning Aleksandar vermoord tijdens een bezoek aan
Marseille. De Ustasa-beweging was verantwoordelijk voor deze moord, onder gebruik-
making van een terrorist van de VMRO en met steun van het Italié van Mussolini, dat de
terugkeer van voormalige Italiaanse gebieden langs de Adriatische kust verlangde, waar
koning Aleksandar uiteraard tegen gekant was.

De politieke verhoudingen bleven troebel, maar de economie van Joegoslavié kende een
opleving vanaf 1934. Dat kwam onder meer door een oriéntatie op Duitsland en door een
industrialisatieprogramma, dat vooral Servié en de mijnbouw en metallurgische industrie
van Centraal-Bosnié ten goede kwam. De Joegoslavische economie behoorde in die jaren
niettemin tot de traagst groeiende van de Balkan.?

Kroatische politici zagen in deze verschuiving van het industriéle zwaartepunt een nieuw
bewijs dat Kroatié niet gebaat was bij wat zij zagen als Servisch centralisme.** De opvolger

so Cohen, Bonds, p. 16. (Sch)erben, p. 62.
51 Gojko Bori¢, ‘Kroatien und Jugoslawien — Ein 52 Allcock, Yugoslavia, p. 57.
Abriss historischer Erfahrungen’, Bremer (Hg.), 53 Lampe, Yugoslavia, p. 185.
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van Radi¢ als voorman van de Kroatische Boerenpartij, Macek, pleitte voor meer autonomie
voor Kroatié. Kroatié en Servié mochten volgens hem nog slechts door een personele unie
met elkaar verbonden zijn. De prins-regent van Joegoslavié, Pavle, werd intussen gecon-
fronteerd met een toenemende oorlogsdreiging in Midden- en Oost-Europa en met de moge-
lijkheid dat Italié of Duitsland zich meester zouden maken van Kroatié, dan wel zou probe-
ren dit gebied in een marionettenstaat te veranderen. De prins-regent nam actie om aan die
druk het hoofd te bieden: op zijn instigatie trachtte de Servische premier Cvetkovic in 1939
de stabiliteit van Joegoslavié te versterken door een compromis met de Kroaten. In augustus
van dat jaar sloot Cvetkovi¢ een overeenkomst met Macek, waarbij Kroatié een autonome
status verwierf onder toevoeging van dat deel van Bosnié-Herzegovina waar de Kroaten het
talrijkst waren. Dit vergrote Kroatié kreeg een eigen parlement en regering. Alleen de buiten-
landse politiek, defensie, transport en communicatie zouden nog op nationaal niveau wor-
den geregeld. Noch het parlement, noch de bevolking was in het plan gekend. Deze poging
Kroatié meer autonomie toe te kennen, kwam overigens te laat. Van uitvoering van het
akkoord kwam nauwelijks iets als gevolg van het naderend oorlogsgeweld.

Naar de Tweede Wereldoorlog
Op 25 maart 1941 stemden prins-regent Pavle en zijn regering onder grote druk van Duits-
land in met toetreding van Joegoslavié tot het pact van de As-mogendheden, Duitsland en
Italié. Twee dagen later vond een geslaagde militaire putsch plaats tegen deze stap. Deze
werd ondersteund door demonstraties, waarbij de bevolking de leuzen ‘Liever dood dan
slaaf’ en ‘Liever oorlog dan het pact’ aanhief, leuzen die een halve ecuw later weer van de
historische rommelzolder zouden worden gehaald.

Minder principieel dan deze leuzen was de feitelijke opstelling van de coupplegers uit het
leger, die veeleer gebruikmaakten van het moment om uiting te geven aan ergernis in het
leger over de politiek van de afgelopen jaren. De coupplegers lieten, ondanks hun met de
mond beleden weerstand tegen de toetreding tot het pact van de As-mogendheden, spoedig
ondershands aan Duitsland weten zich aan de overeenkomst te zullen houden.

De coupplegers gingen vervolgens over tot het reorganiseren van de regering: ze vervingen
een aantal ministers uit het vorige kabinet, namen enkele fascisten op in de nieuwe regering,
en vervingen prins-regent Pavle door de nog niet volwassen kroonprins Petar II, die tot
koning werd uitgeroepen. Zij konden Hitler daarmee echter niet gunstig stemmen. Op 6
april 1941 bombardeerden de Duitsers Belgrado als begin van een veldtocht, die slechts
twaalf dagen duurde.

De daarop volgende golf van invasies van landen die elk wilden delen in de nagelaten
territoriale boedel — Duitsland, Italié, Bulgarije en Hongarije — maakt het moeilijk het debat
tussen de voorstanders van endogene en exogene verklaringen voor de ondergang van het
eerste Joegoslavié te beslissen. Enerzijds kan gezegd worden dat de acties van de Duitse
strijdkrachten, spoedig gevolgd door die van andere landen, de mogelijkheden van een
oplossing van het Joegoslavische vraagstuk volgens de overeenkomst van Cvetkovic en
Macek in de weg hebben gestaan.’* Daar valt in zoverre iets voor te zeggen dat deze over-
eenkomst bij de Kroaten de jarenlange wrevel over een Servische dominantie grotendeels
wegnam en verving door de van Kroatische kant reeds lang begeerde status van een federatie.

54 Vgl. Lampe, Yugoslavia, pp. 8, 190, 192-194; Conflict’, Esman/Telhami (eds.), Organizations,
V.P. Gagnon, ‘Historical Roots of the Yugoslav p. 182; Judah, ‘Serbs’, p. 3 4.

53



DE VOORGESCHIEDENIS VAN HET CONFLICT: JOEGOSLAVIE TOT 1991

Bij die redenering vallen echter kanttekeningen te plaatsen: de overeenkomst stuitte bij
zowel Serven als Kroaten op bezwaren, omdat zij de concessies aan Kroatié respectievelijk te
veel of te weinig vonden. Volgens Weithmann bracht de overeenkomst dan ook geenszins
een ontspanning in de binnenlandse situatie teweeg, maar integendeel een verdere verdie-
ping van de spanningen binnenslands.*

Er resteerden nog zeker drie problemen: ten eerste zou de definitieve grens tussen Kroatié
en Servié, in Bosnié, later nog moeten worden vastgesteld; dat beloofde een bron van pro-
blemen te worden. Ten tweede was Belgrado pas bereid gebleken rekening te houden met de
staatkundige verlangens van de Kroaten onder druk van de bedreigingen vanuit fascistisch
[talié en nationaal-socialistisch Duitsland.

Ten derde werden andere etnische en regionale eenheden, zoals Albanezen, Macedoniérs,
Montenegrijnen en Slovenen, niet betrokken bij deze oplossing of er, in het geval van de
Bosnische Moslims, zelfs door gedupeerd. Ook de Serven in Kroatié waren niet in de over-
eenkomst gekend. Met andere woorden: het nationaliteitenvraagstuk was in het eerste
Joegoslavié aanvankelijk gereduceerd tot een aangelegenheid van drie entiteiten — de Serven,
Kroaten en Slovenen —en ten slotte tot een kwestie die zou kunnen worden opgelost door een
Servisch-Kroatisch arrangement. Met andere groepen werd nauwelijks of geen rekening
gehouden. In Kosovo waren bijvoorbeeld de verhoudingen tussen Albanezen — de sterkst
onderdrukte groep in het koninkrijk — en Serven in die tijd al zo gespannen dat in leidende
kringen in Belgrado in 1937 massale gedwongen emigratie van de Albanezen als oplossing
werd gepropageerd in navolging van de behandeling die joden in nazi-Duitsland onder-
vonden.®

Concluderend kan gesteld worden dat het er de schijn van heeft dat het eerste Joegoslavié
zonder invasies toch grote moeite zou hebben gehad in zijn bestaande vorm te overleven. In
de woorden van Necak:

Joegoslavié, het Koninkrijk van Slovenen, Kroaten en Serven zou alleen maar opgericht zijn om de
nationale belangen van deze drie naties te beschermen. Toen die verwachting niet werd vervuld,
kwam daarmee ook het bestaansrecht van Joegoslavié ter discussie te staan. Maatschappelijke ver-
schillen verdiepten de tegenstellingen tussen deze drie samenstellende naties alleen maar, en werden
een substantieel bestanddeel van de explosieve mix van nationale en maatschappelijke verschillen die

het eerste Joegoslavié vernietigden.’”
5. Joegoslavié in de Tweede Wereldoorlog

Volgens Lampe was de Tweede Wereldoorlog nog bepalender voor de vormimg van het
tweede Joegoslavié dan de Eerste Wereldoorlog voor het eerste. Dat kwam doordat de

55 Weithmann, Brandhaard, pp. 70-71. Originele tekst: “The Kingdom of Slovenes, Croats
56 Cohen, War, pp. 4-6; Dusan Necak, ‘Historical ~ and Serbs was supposedly established exclusively
Elements for Understanding the “Yugoslav Ques- to protect the national interests of the constituent
tion”’, Akhavan/Howse (eds.), Yugoslavia, pp. 23- nations. Once this fundamental expectation was
24. not fulfilled, the existence of the state defied its

57 Dusan Necak, ‘Historical Elements for Under- raison d’étre. Social injustices only deepened
standing the “Yugoslav Question™’, Akhavan/ national antagonism, and became a substantial
Howse (eds.), Yugoslavia, p. 24. Vgl. Glenny, part of the explosive mix of national and class
Balkans, p. 405; Van den Heuvel, Land, p. 1o. differences that destroyed the first Yugoslavia.’
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De verdeling van Joegoslavie 1941-1945
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ontmanteling van Joegoslavié vrijwel alle bestaande instellingen vernietigde. Zonder die
invloed, aldus Lampe, zouden de achtduizend communisten uit het begin van de oorlog er
niet van hebben kunnen dromen in 194 5 de macht te grijpen en enkele jaren later ook nog de
Sovjet-Unie te trotseren.>®

Voordat het zover was, zouden echter diverse nationalistische stromingen in Joegoslavié
tot hun uiterste consequenties worden doorgedreven. Degenen die daartegen een toevlucht
zochten, kwamen terecht bij de partizanenbeweging, die werd gedomineerd door de com-
munisten, de enige organisatie van betekenis die een multi-etnisch perspectief bood. De rest
van de bevolking had aan het eind van de oorlog nauwelijks een alternatief voor het commu-
nisme onder aanvoering van Tito. Het nationalisme verkeerde in een staat van diskrediet.
Het vooroorlogse bestel waarin het nationalisme centraal stond, was bankroet.

Het Joegoslavische leger was tijdens de Duitse veldtocht als een kaartenhuis ineengestort.
Veel Sloveense en Kroatische officieren en militairen deserteerden of kwamen simpelweg
niet opdagen bij de mobilisatie. Servische onderdelen van het leger presteerden echter nau-
welijks beter. De Duitsers namen honderdduizenden militairen van het Joegoslavische leger
krijgsgevangen, voornamelijk Serven; de Duitse troepen verloren zelf slechts 166 man.
Koning Petar en het merendeel van de regering — acht Serven, twee Kroaten en een Sloveen —
vluchtten naar Londen.

Kon de uitgeweken regering nog een mate van multi-etniciteit hooghouden, het staat-
kundig bouwwerk van het eerste Joegoslavié raakte volledig versplinterd. Na de capitulatie
van Joegoslavié volgde een opdeling van de Joegoslavische monarchie tussen de nationaal-
socialistische en fascistische mogendheden. Duitsland nam bezit van Centraal-Servié. De
Italianen lieten in Kroatié Ustasa-leider Pavelic de ‘eerste Kroatische nationale regering’
vormen en stonden hem toe daarbij Bosnié-Herzegovina te incorporeren. Aanvankelijk
hadden Duitsland en Italié een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor Kroatié. Het land
werd een Italiaans protectoraat, maar na de Italiaanse capitulatie in 1943 kwam het gebied
volledig in de Duitse interessesfeer.

De Ustasa-staat in de oorlog

Paveli¢ kon met zijn Kroatié sve do Drine (helemaal tot aan de Drina) een deel van de
nationalistische dromen van het middeleeuwse Kroatische koninkrijk realiseren. Pijnlijk
voor hem was wel dat Italié, dat eveneens een verloren rijk wilde herstellen, vrijwel de hele
Dalmatische kust en de daarvoor gelegen eilanden bezette, alsmede Montenegro met zijn
door Italié begeerde kuststrook. Slovenié werd opgedeeld tussen Italié, Duitsland, Hongarije
en Kroatié. Hongarije nam bezit van Vojvodina. Bulgarije bezette Macedonié en zuidelijk
Servié. Kosovo werd ingelijfd bij Albanié.

De bezetting van Joegoslavié bracht aanvankelijk een omkering teweeg in de machtsver-
houdingen tussen de Serven en Kroaten. De Serven, die Joegoslavié in zijn ruim 22-jarig
bestaan hadden gedomineerd, werden nu zelf onderdrukt, zo niet fysiek bedreigd. In Bel-
grado installeerden de Duitsers na verloop van enkele maanden een marionettenbewind
onder leiding van generaal Nedic, een Servische oud-minister van Oorlog, die bekend stond
om zijn anticommunistische instelling en voor de oorlog had gepleit voor aansluiting bij de
As-mogendheden. De Duitsers stonden deze kruising van Pétain en Quisling toe een legertje
van zeventienduizend man op de been te brengen, dat moest helpen het groeiende verzet van
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vooral de partizanen te bestrijden. De Duitsers zelf beschikten daarvoor namelijk over
onvoldoende troepen. Nedic kreeg in de loop der tijd nog steun van enkele vrijwilligerskorp-
sen van Groot-Servische en/of fascistische snit, zoals de Zbor, de Servische fascistische partij.
Nedi¢ was voorstander van een Groot-Servische staat die gebaseerd zou zijn op de Servische
boeren, die het ‘ongeschonden Servische ras’ vormden omdat hun ‘bloed nog niet vermengd
[was] met dat van andere volken’.*?

De fysieke bedreiging van de Serven kwam enerzijds van de kant van de Duitse bezetter en
hun lokale handlangers in Servié, maar vooral van extreme Kroaten die voorafgaand aan de
ondergang van de Joegoslavische staat slechts in de illegaliteit of in zelfgekozen ballingschap
hadden kunnen leven.

De Ustasa-beweging had v66r de oorlog niet meer dan een paar duizend leden en had een
geschatte aanhang van niet veel meer dan vijf procent in Kroatié.®® Typerend voor de voor-
oorlogse verhoudingen was echter dat de bewoners van de Kroatische hoofdstad Zagreb de
binnentrekkende Duitse troepen als bevrijders ontvingen, terwijl Belgrado nog bezig was de
2300 doden te begraven die onder haar burgers waren gevallen als gevolg van Duitse
bombardementen.

In het kielzog van de Duitse troepen hield een triomferende Pavelic zijn intocht, overigens
net zoals enige dagen later de Bulgaarse troepen toen zij Macedonié binnenmarcheerden.
Paveli¢ kreeg onmiddellijk de steun van de katholieke kerk. De aartsbisschop van Zagreb,
Stepinac, stuurde een mandement aan de geestelijkheid met de tekst: ‘De gebeurtenissen van
heden doen een lang gekoesterde droom van ons volk in vervulling gaan.’s!

Eenmaal aan de macht, oefende het bewind van Paveli¢ aantrekkingskracht uit op meer
Kroaten. In 1943 telde de Ustasa-beweging ongeveer 28.500 leden. Een soort volksmilitie
van de Ustasa-beweging, de Domobrani, beschikte over zeventigduizend man. Op haar
hoogtepunt, in september 1944, zou zij zelfs 312.000 leden tellen. Hun gevechtsbereidheid
en moreel waren echter laag. Daarnaast was er een kleinere Ustasa-militie, die feller in de leer
was. Zij telde in september 1944, samen met de Persoonlijke Garde van Pavelic, zeventig-
duizend leden. Het was vooral deze laatste categorie die een eigen, bijzonder wrede variant
van de Endlosung toepaste op de Serven, joden en zigeuners, daarbij gesteund door een deel
van de Bosnische Moslims. Op 2 mei 1941, slechts enkele weken nadat het bewind van
Paveli¢ aan de macht was gekomen, verklaarde Usta$a-minister Zanic:

Dit land kan alleen een Kroatisch land zijn en er is geen middel dat wij schuwen te gebruiken om het
werkelijk Kroatisch te maken en te zuiveren van Serven, die ons eeuwenlang in gevaar hebben

gebracht en dat opnieuw zullen doen zodra zij de kans krijgen.¢

Pavelic greep terug op het nationalistische gedachtegoed van de negentiende eeuw. Hij sprak
van de ‘Wederopstanding’ van de ‘Onafhankelijke Staat Kroati€’, ‘naar Gods genade, de
wens van onze bondgenoten en de lange, smartvolle, eeuwenoude strijd van het Kroatische
volk’. Deze staat zou ‘zuiver Kroatisch zijn, en een bolwerk van de westerse beschaving tegen
de Serviérs.’s® Pavelic verklaarde alle Serven binnen zijn staat vervallen van hun burgerrech-
ten en bescherming. Evenals joden en zigeuners werden zij uitgesloten van overheidsbanen.
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Huwelijken tussen mensen van verschillende etniciteit werden verboden. Met gedwongen
kerstening en grootschalige moordpartijen probeerde de Ustasa een etnisch homogene staat
te scheppen. Paveli¢ gaf opdracht eenderde van de bijna twee miljoen Serven in de Ustasa-
staat, zoals hij Kroatié nu beschouwde, te vermoorden, eenderde te verjagen en eenderde te
bekeren. In de woorden van een van zijn leidende figuren na de oorlog: ‘anti-Serbianism was
the essence of the Ustasa doctrine, its raison d’étre and ceterum censeo [steeds terugkerende
grondhouding].’¢*

Symbool voor de moorddadigheid van het regime was het kamp Jasenovac, waar waar-
schijnlijk tussen de zestig- en tachtigduizend gevangenen omkwamen.® Een franciscaner
pater, Filipovic, was er commandant. Behalve in Jasenovac, het andere vernietigingskamp
Stara Gradiska en enkele concentratiekampen werden tienduizenden Serven in de staat van
Paveli¢ omgebracht bij lokale slachtpartijen, vooral in dominant-Servische steden als Knin,
Glina en Bijeljina.

Van de Kroatische joden overleefde ongeveer een kwart de oorlog, wat overigens meer
was dan de nog geen tien procent in Servié. Als reden voor hun uitroeiing voerde het
Ustasa-bewind onder meer aan dat joodse dokters tijdens het interbellum ‘enkele honderd-
duizenden abortussen’ hadden verricht om het geboortetal van de Kroaten laag te houden.*

Franciscanen en katholieke priesters leidden in het Kroatié van tijdens de oorlog het
programma van gedwongen bekeringen. Toen dat geen groot succes werd, richtte het be-
wind van Paveli¢ een zogeheten Kroatisch-orthodoxe kerk op. Tussen de twee- en driehon-
derdduizend Serven werden gedwongen bekeerd of sloten zich bij de nieuwe kerk aan.
Honderden orthodoxe kerken en kloosters werden vernield, evenals synagogen. Naar schat-
ting meer dan tweehonderdduizend Serven werden gedwongen te migreren van Kroatié en
Bosnié-Herzegovina naar Servié.®”

Het was wel de vraag hoe de ‘eerste Kroatische nationale regering’ van Pavelic en de zijnen
niet alleen Kroatié maar ook een groot deel van Bosnié-Herzegovina konden beheersen.
Tegenover de moslims stelde de Ustasa zich om deze reden ambivalent op. Soms begingen zij
wreedheden tegen hen. Aan de andere kant werden moslims de bloem van de Kroatische
natie genoemd en aangemoedigd Serven aan te vallen.

Ustase, Cetniks en partizanen
Aartsbisschop Stepinac zou zich later meer gereserveerd tonen tegenover het bewind van
Pavelic,®® maar Paveli¢ kon niettemin blijven rekenen op de steun van aanzienlijke delen van
de clerus.

Een groot deel van de bevolking, die het eind van het eerste Joegoslavié had toegejuicht,
raakte daarentegen spoedig gedesillusioneerd door het regime van Pavelic, dat voor anar-
chistische vormen van geweld zorgde dat zich ook tegen andersdenkende Kroaten richtte.
Tal van daden die indruisten tegen ‘de eer en de vitale belangen’ van de Ustasa-staat werden
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aangemerkt als hoogverraad, te bestraffen met de dood, bijvoorbeeld een discussie over de
grenzen van Kroatié.

Verzet was er binnen Joegoslavié in eerste instantie van onderdelen van het verslagen
Servische leger onder leiding van de monarchistische kolonel en later generaal Dragoljub
(Draza) Mihailovi¢c. Mihailovi¢ had v6or de oorlog bekend gestaan om zijn anti-Duitse
opstelling en zijn kritiek op het gebrek aan voorbereiding van het Servische leger.® Gesta-
tioneerd in Djakovo toen daar in april 1941 Hongaarse troepen binnenvielen, was hij
verbitterd over de desertie van Kroatische officieren en militairen die hij daar meemaakte.

Op 11 april, de dag na de proclamatie van de ‘onafhankelijke’ Ustasa-staat raakte hij met
zijn troepen bij het Bosnische Brcko in gevecht met Ustasa-troepen. Daarbij verloor Mihai-
lovi¢ de verbinding met zijn hoofdkwartier, waarna hij verder op eigen initiatief opereerde.
Nadat op 17 april Belgrado had gecapituleerd, besloot hij, aanvankelijk met enkele tiental-
len mannen, verder een guerillastrijd te voeren. MihailoviC en zijn officieren beriepen zich
daarbij op de traditie van de Cetniks: Servische guerillas die in de negentiende eeuw tegen de
Turken vochten. Zijn hoofdkwartier zette hij op in Ravna Gora, een bergdorp in het gebied
in Servié van waaruit begin negentiende eecuw de Servische opstand tegen de Ottomaanse
heersers was begonnen.

In de zomer van 1941 bereikten de troepen van Mihailovi¢ een eerste groot succes tegen de
Duitsers toen zij de stad Loznica wisten te bevrijden. De leiding van de cetnik-beweging
verklaarde zich voorstander van een ‘homogeen Servié’, dat tweederde van Joegoslavié zou
omvatten. Ter verwezenlijking van deze plannen zou volgens haar eigen schatting de depor-
tatie van een miljoen Kroaten en ruim anderhalf miljoen anderen nodig zijn. Slovenié,
aangevuld met Istrié, en een mini-Kroatié zouden het resterende deel vormen. Moslims
werden ‘een ernstig probleem’ genoemd.” Al snel vergrepen de cetniks zich in een poging een
etnisch zuiver Servié te creéren aan Kroaten en Moslims.

Een tweede verzetsbeweging kwam daadwerkelijk op gang na de Duitse inval in de
Sovjet-Unie, toen de communisten onder leiding van Tito een partizanenstrijd begonnen.
Nadat de communistische partij begin 1921 wegens aanslagen was verboden, had zij haar
bestaan in de illegaliteit voortgezet. Zij had in 1932 minder dan vijfhonderd leden geteld.”!
Tijdens de Volksfrontperiode vanaf 1935, toen de communisten toenadering zochten tot
andere partijen en bredere volksmassa’s, was de partij weliswaar gegroeid, maar in oktober
1940 waren er nog niet meer dan 6600 leden en 17.800 jeugdige sympathisanten.” De
bezetting van Joegoslavié leidde al in de eerste twee maanden tot een groei van de communis-
tische partij met zo’n vijftig procent, zodat er, na de Duitse inval in de Sovjet-Unie, twaalf-
duizend reguliere en dertigduizend jeugdleden waren.

Josip Broz Tito had in 1937 de leiding over de illegale partij gekregen. Hoewel de partij
zich vanaf 1935 op het standpunt had gesteld dat Joegoslavié behouden moest blijven, had
zij aan het begin van de oorlog de meeste aanhang onder de Serven, vooral die in Kroatié die
door het Ustasa-regime werden bedreigd. Dat veranderde echter snel. Tito, van Kroatisch-
Sloveense afkomst, streefde, anders dan de cetniks, geen Groot-Servié na. In oktober 1940
had Tito al een partijbijeenkomst in Zagreb geleid die zich verzette tegen de overeenkomst
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van Macek en Cvetkovic en zelfbeschikking beloofde aan Montenegro, Macedonié en een
hersteld Bosnié-Herzegovina.

Voorafgaand aan operatie Barbarossa werden al voorbereidingen getroffen voor een
communistisch verzet. Na het begin van de operatie gingen de Joegoslavische communisten
op instigatie van de Komintern, de internationale van communistische partijen, over tot
grootschalige sabotage. De partizanenbeweging profiteerde er, net als de cetniks, van dat de
Italiaanse troepen zwak waren en dat Hitler zijn beste troepen had ingezet aan het front in
Rusland. In Servié waren op dat moment slechts drie Duitse divisies gelegerd, die elk twee in
plaats van de gebruikelijke drie regimenten telden. Bovendien waren het eenheden met
vooral oudere dienstplichtigen zonder veel gevechtservaring, die bijna uitsluitend in steden
waren gelegerd en over gebrekkige transportmiddelen beschikten.

In september 1941 wist Tito zijn hoofdkwartier te vestigen in UZice aan de Servische kant
van de Drina, waar de republiek Uzice drie maanden standhield. Aan het eind van het jaar
werden Tito’s partizanen daar verdreven door de eerste in een reeks van in totaal zeven
Duitse offensieven. Tito verplaatste daarna zijn hoofdkwartier naar Foca in Oost-Bosnié.
Na dit vertrek van de partizanen zou er in Servié zelf tot in 1944 weinig verzet worden
gepleegd en was het er relatief rustig. Eind 1943 waren daar slechts zeventienhonderd
partizanen.”

In Kroatié en Bosnié-Herzegovina daarentegen stroomden tienduizenden toe tot zowel
het partizanenverzet als de cetniks. In deze gebieden hadden lokale milities van vooral
Serven zich in 1941 teweer gesteld tegen de Ustasa-terreur. Bovendien kon in Bosnié het
verzet goed gedijen. Het ontbrak Paveli¢ daar aan voldoende troepen om het gebied volledig
te beheersen.

In de nazomer van 1941 opereerden de cetniks van Mihailovic en de partizanen van Tito
nog enige tijd gezamenlijk. Zij hadden toen een flink aantal Duitse militairen tot overgave
gedwongen en zelf een gezamenlijk krijgsgevangenkamp voor hen ingericht. Spoedig ont-
stonden echter meningsverschillen tussen de beide verzetsorganisaties over zaken als bevel-
voering, tactiek, de verdeling van wapens en de politieke toekomst van het land. De organi-
satie van de cetniks was tamelijk los. Van een belangrijk deel van de cetnik-groepen was
onduidelijk of zij het gezag van Mihailovi¢ aanvaardden of zich louter door lokale en
regionale motieven lieten leiden, al deden Mihailovi¢ en de Joegoslavische regering-in-
ballingschap het tegenover de geallieerden natuurlijk graag anders voorkomen. Tito’s parti-
zanen hadden een duidelijke structuur en hiérarchie, die bepaald was door de Leninistische
doctrine van het democratisch centralisme. Wanneer een deel van de aanhang blijk gaf van
afwijkende inzichten, zoals de leiding van de Kroatische sectie in 1944, dan werd zij ver-
vangen of anderszins geélimineerd.

Er waren meer verschillen tussen de cetniks en Tito’s partizanen. De cetniks streefden naar
herstel van de monarchie. Tito’s communisten zagen in de oorlog bij uitstek een mogelijk-
heid om een politieke en sociale revolutie door te voeren. Zij beperkten zich niet tot hit-and-
run acties, maar probeerden veroverd gebied ook bezet te houden en er daadwerkelijk het
bestuur uit te oefenen. Onder de Cetniks was het gebruikelijke patroon van opereren dat van
een warlord, die leiding gaf aan een aantal boeren. De verzetsbeweging van Tito bood
daarentegen aan boeren en anderen een reéle mogelijkheid tot sociale mobiliteit en een
gevoel van eigenwaarde.
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Een keerpunt in de verhouding tussen cetniks en partizanen vormden de gebeurtenissen in
Kragujevac in oktober 194 1. Tien Duitsers waren daar omgekomen en 26 gewond in een
hinderlaag; van de doden was de penis afgesneden en in hun mond gestopt, volgens de
Duitsers een verminking die typerend was voor de handelwijze van cetniks.”* Als represaille
executeerden de Duitsers en hun Servische handlangers ter plaatse ruim 2300 Servische
burgers. De Duitsers kondigden aan dat, overigens net als elders in bezet Europa, in het
vervolg voor elke omgebrachte Duitser honderd Serven zouden worden terechtgesteld en
voor elke gewonde Duitser vijftig Serven. De cetniks vonden die prijs te hoog. Om een
homogeen Servié mogelijk te maken, moesten zoveel mogelijk Serven de oorlog zien te
overleven. De cetniks probeerden daarom Duitse represailles tegen de burgerbevolking
voortaan te vermijden. Zij wilden met grote acties wachten totdat het militaire front nader-
bij kwam.

Vanaf dit moment zocht Mihailovi¢ samenwerking met de Italianen, de Duitsers en hun
Servische handlangers, die vaak qua ideologie niet veel van de cetniks verschilden. Hun aller
vijand was de partizanenbeweging.” De partizanen schrokken niet terug voor burgeroffers
en zagen daarin juist een mogelijkheid om de bevolking te radicaliseren, die zich vervolgens
zou aansluiten bij de partizanen.

Vanaf de herfst van 1941 vonden dan ook gevechten plaats tussen de cetniks en de
partizanen. De cetniks werden in de ogen van de partizanen nu ‘binnenlandse verraders,
knechten van de bezetter en Groot-Servische reactionairen’. De cetniks noemden op hun
beurt de partizanen ‘verraders van de Servische natie, Ustasa-misdadigers en communisti-
sche gekken’.”¢ Begin 1943 zei Paveli¢ tegen een Britse kolonel dat in volgorde van afnemend
belang de vijanden van de cetniks waren: Tito, de ustase, de moslims, de Kroaten en tenslotte
de Duitsers en Italianen.”” Partizanen op hun beurt oefenden een ware terreur uit in dorpen
die verdacht werden van cetnik-sympathieén, door Joegoslavische communistische historici
later vergoelijkend omschreven als een ‘linkse dwaling’. Dat was vooral het geval in Monte-
negro, waar degenen die de communisten niet steunden door volkstribunalen werden ver-
oordeeld of zonder pardon konden worden doodgeschoten.”

Eind 1941 erkenden de Joegoslavische regering in Londen en de Britse regering Mihailovic¢
als de leider van het Joegoslavische verzet. Mihailovi¢ kon bovendien rekenen op de steun
van driekwart van de orthodoxe geestelijkheid.” Hoewel hij in 1942 en 1943 op de hielen
werd gezeten door Duitse troepen, wist Mihailovic¢ aparte commando’s te vormen voor de
diverse delen van Joegoslavié. In de loop van 1942 en 1943 kwamen zo 68 korpsen met
tienduizenden gewapende mannen tot stand.*® Deze strijders vielen vooral de Duitse ver-
bindingen aan en anticipeerden zoveel mogelijk op een geallieerde landing aan de Adriati-
sche kust. Tegelijkertijd bewoog Mihailovic de bevolking tot burgerlijke ongehoorzaam-
heid. Volgens een Duits inlichtingenrapport van begin 1943 zou Mihailovi¢ de sympathie
genieten van tachtig procent van de Servische bevolking.%!
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Tito’s troepen wisten in 1942 een groot deel van Bosnié in handen te krijgen. Het partiza-
nenleger omvatte aan het eind van dat jaar 150.000 manschappen, ondergebracht in acht
divisies. Begin 1943 kwamen de partizanen zwaar onder vuur te liggen, toen een Duits-
Italiaans offensief met steun van Bulgaren, ustase en cetniks hen in Montenegro wist te
omsingelen. Met achterlating van zeker tienduizend man wisten de partizanen de om-
singeling echter te doorbreken en Bosnié te bereiken.

De drie inheemse groepen, te weten de Cetniks, de ustase en de partizanen, bevochten
elkaar intussen meer dan de bezettende mogendheden. Ook de partizanen maakten af-
spraken met de Duitsers, zij het minder dan de cetniks dat deden.’> Geregeld kwam het bij de
onderlinge strijd tussen Joegoslaven tot mensonterende misdaden die zelfs de Duitse en
Italiaanse bezetters schokten. Hun walging werd vooral gewekt door de ustase, die er
bijvoorbeeld niet voor terugdeinsden Serven op te sluiten in hun kerken en die vervolgens in
brand te steken of vrouwen en kinderen levend van bergtoppen te duwen.

Naast oprechte afkeer was er ook sprake van berekening: de bezetters vreesden dat de
ustase met hun harde optreden steeds meer mensen in de armen van de éetniks en partizanen
joegen en aldus het verzet aanwakkerden.®

Aanvankelijk hadden de cetniks kunnen rekenen op materiéle steun vanuit Engeland, dat
hoopte daardoor Duitse troepen te binden. Nadat de geallieerden in 1943 in Italié waren
geland en Londen er belang bij kreeg dat de Duitse troepen in Joegoslavié effectieve weer-
stand werd geboden, herzag de Britse regering haar Joegoslavié-beleid. Onderschept Duits
berichtenverkeer had Londen er al van overtuigd dat de partizanen meer de handen van de
Duitsers bonden dan de cetniks dat deden. Nadat een Britse missie ter plaatse tot dezelfde
slotsom was gekomen, besloot de Britse regering in het vervolg de communisten te steunen.
Bovendien nam Londen aanstoot aan de voortdurende represailles van cCetniks tegen de
Kroatische bevolking wegens misdrijven van ustase tegen Serven.Verder werd duidelijk dat
de cetniks nauwelijks in staat waren onder niet-Serven te recruteren, omdat zij verbonden
waren met een vooroorlogse situatie die door niet-Serven niet werd gesteund.

Typerend voor de opstelling van de cetniks was het volkscongres, het zogeheten Heilige
Sava-congres, in het Servische dorp Ba, dat in januari 1944 bijeenkwam. De cetniks spraken
zich daar uit voor herstel van het vooroorlogse Joegoslavié. Zij verwierpen de overeenkomst
van Cvetkovi¢ en Macek. Joegoslavié zou een federatie zijn, bestaande uit een Servische, een
Kroatische en een Sloveense deelstaat. De toekomstige grens tussen Servié en Kroatié werd
niet vastgelegd, maar wel het principe dat Servié al het land zou omvatten ‘waar Servisch
bloed werd vergoten en waar Servische hoofden vielen’.** In federale aangelegenheden zou-
den de Serven een leidende rol moeten spelen.

De communisten konden wél aanhang onder niet-Serven verwerven, dankzij hun bratstvo
ijedinstvo (broederschap en eenheid-)ideologie en de belofte van een federaal Joegoslavié na
de oorlog, dat gebaseerd zou zijn op zelfbeschikkingsrecht. In november 1943 riep Tito in

82 Zie bijv. Almond, ‘“War’, pp. 141-142; Peter Deschner/Petrovi¢, Krieg, p. 268; Glenny, Balkans,
Radan, ‘The Serbs and their History in the Twen- p. 487; Pavlowitch, ‘“Who is “Balkanizing”

tieth Century’, Radan/Pavkovic (eds.), Serbs, Whom?’, p. 215; Van den Heuvel, Land, pp. 49-
pp- 11-12; Cohen, War, p. 9o; Neeven, ‘Koning’, 50; Peter Radan, ‘The Serbs and their History in

p- 34; Malcolm, Bosnia, p. 183; Vukcevich, Tizo, the Twentieth Century’, Radan/Pavkovic (eds.),

p. 267. Serbs, p. 11; Weithmann, Brandhaard, p. 77.

83 Almond, War, pp. 134 en 136-137; Anstadt, 84 Kosta Nikoli¢, ‘Dragoljub-Draza-Mihajlovic’,
Servié, p. 56; Constandse, Joegoslavié, p. 70; Radan/Pavkovic (eds.), Serbs, p. 220.
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het Bosnische Jajce voor de tweede maal de Antifascistische Raad voor de Nationale Be-
vrijding bijeen, waarbij een voorlopige regering in het leven werd geroepen. Deze ver-
gadering legde tevens de nadruk op gelijkberechtiging van Servié, Slovenié, Kroatié, Mace-
donié, Montenegro en Bosnié-Herzegovina. De rechten van etnische minderheden werden
gegarandeerd. Dit was een principiéle breuk met de vooroorlogse situatie waarin vooral de
Servische rechten, op enige afstand gevolgd door die van Slovenié en Kroatié, hadden
gegolden.

Vanafeind 1943 stuurde Londen geen wapens meer naar de Cetniks, maar naar de partiza-
nen. Op de conferentie in Teheran in november 1943 erkenden de geallieerde leiders de
troepen van Tito als bondgenoot. De Britse beleidsverandering ten aanzien van het Joego-
slavische verzet is wel toegeschreven aan de activiteiten van communistische agenten bij de
Britse geheime dienst Special Operations Executive in Cairo.® Ook zonder een dergelijke
opzet is moeilijk in te zien hoe de Britse regering anders had kunnen handelen. Het partiza-
nenverzet was daadwerkelijk effectiever dan het optreden van de cetniks en dat leek voor de
Britse regering het zwaarste te wegen.®

Op langere termijn was het gegeven dat moeilijk was te voorzien hoe realisering van de
toekomstvisie van de cetniks voor stabiele verhoudingen in Zuid-Slavié had kunnen zorgen,
nauwelijks van minder belang gezien hun denkbeelden. De vooruitzichten van de partizanen
waren in dat opzicht aanmerkelijk veelbelovender. In de door hen veroverde gebieden wisten
de aanhangers van Tito voor een geregelde samenleving te zorgen. Banac gaat zelfs zo ver te
stellen dat er zonder communisme geen naoorlogs Joegoslavié zou hebben bestaan.?”

De partizanen wisten bovendien voordeel te halen uit de terugtrekking van Italiaanse
troepen na de capitulatie van Italié in de zomer van 1943. Tito’s troepen bezetten grote delen
van het vrijkomende gebied en maakten zich er meester van de wapens die de Italianen
hadden achtergelaten.

Op 28 juli 1944 begon de beslissende slag om Servié, toen drie partizanendivisies Servié
binnendrongen. Binnen enkele weken was er daar sprake van zware gevechten tussen cetniks
en partizanen. De Britse regering zette koning Petar Il onder grote druk om de machtspositie
van de partizanenbeweging te erkennen. Dat had effect: op 12 september riep de vorst alle
Serven, inclusief de cetniks van Mihailovic, op zich onder het commando van Tito en zijn
voorlopige regering te plaatsen. Een maand eerder al had Tito amnestie beloofd aan allen die
zijn kant zouden kiezen. Tienduizenden cetniks maakten van het aanbod gebruik, maar ook
regelrechte handlangers van de Duitsers. Tito zou het aanbod nog verscheidene malen
herhalen, tot 15 januari 1945.

In diezelfde tijd was Tito naar Moskou gevlogen om met Stalin een afspraak te maken over
de bevrijding van Joegoslavié. Tito kreeg van Stalin de toezegging dat het Rode Leger
tezamen met de partizanen het land zou bevrijden en zich daarna zou terugtrekken. In
oktober 1944 drongen Russische troepen het Joegoslavische grondgebied binnen. Zij kozen
partij voor de partizanen. Op 20 oktober 1944 bevrijdden het Rode leger en partizaneneen-
heden gezamenlijk Belgrado. De gevechten in Noordwest-Joegoslavié zouden nog tot mei

85 Voor een verwijzing naar deze verklaringen, 87 Ivo Banac, ‘The origins and development of the
zie Kosta Nikolic, ‘Dragoljub-Draza Mihailovic’, concept of Yugoslavia (to 1945)’, Van den Heuvel/
Radan/Pavkovic (eds.), Serbs, pp. 218-219. Siccama (eds.), Disintegration, p. 20.

86 Almond, War, pp. 139-140.
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1945 duren. Pas op 7 mei 1945 capituleerden de Duitse bezettingstroepen voor de partiza-
nen. Twee dagen later wisten troepen van Tito Zagreb in te nemen.

Joegoslavié aan het eind van de oorlog

Mihailovic¢ en de troepen die hem trouw waren gebleven, waren na de bevrijding van
Belgrado naar Bosnié-Herzegovina getrokken, in de hoop dat daar een confrontatie zou
plaatsvinden tussen de westerse geallieerden en de sovjettroepen. Daarmee gaf hij Servié vrij
aan de partizanen, maar Mihailovi¢ rekende erop dat de Serven in opstand zouden komen
tegen een communistisch bewind. Hij kreeg echter slechts steun van de troepen van Nedic, de
marionettengeneraal die van de Duitsers het Servische regime had mogen leiden. De troepen
van Nedic plaatsten zich in het najaar van 1944 onder bevel van Mihailovic. Verstoken van
de aanvoer van wapens en munitie, en met een gebrek aan voedsel, demoraliseerden de
overgebleven 25.000 cetniks echter tijdens de winter van 1944-1945. Veel militairen en
enkele leidende officieren deserteerden. Mihailovic moest ervaren dat zelfs een zoon en
dochter van hem zich aansloten bij de partizanen, terwijl een andere zoon in gevechten met
partizanen sneuvelde.

Op 13 mei 1945 leden de cetniks bij de Zelengora-berg in Zuidoost-Bosnié hun laatste
nederlaag. Vierduizend van hen raakten er gedood, gewond of in gevangenschap. Mihailo-
vi¢ dook onder. Hij weigerde meermalen aanbiedingen van de Amerikaanse autoriteiten om
naar de Verenigde Staten te gaan. Steeds meer in de steek gelaten door deserterende officie-
ren werd hij ten slotte in de nacht van 12 op 13 maart 1946 gevangengenomen en naar
Belgrado gebracht. Daar was het proces wegens verraad tegen hem al begonnen. Op 15 juli
1946 werd Mihailovi¢ schuldig bevonden, en twee dagen later geéxecuteerd. Inmiddels
hadden vele tienduizenden vo6r hem datzelfde lot ondergaan: ustase, cetniks, Volksduitsers,
Servische fascisten, collaborateurs en andere ‘verraders’.®® Het exacte aantal geéxecuteerden
werd door het regime van Tito angstvallig geheimgehouden.

Over het aantal slachtoffers dat tijdens de oorlog was gevallen, bestonden lange tijd
mystificaties. Dit cijfer werd na de oorlog door de autoriteiten aanvankelijk vastgesteld op
1,7 miljoen. Dat getal was voornamelijk bedoeld om Joegoslavié er ‘gunstig’ uit te laten
springen bij naoorlogse herstelbetalingen, maar ging nadien een eigen leven leiden.® Begin
jaren zestig moest Belgrado in overleg met Duitsland, toen harde cijfers werden geéist, het
aantal tot bijna eenderde ervan terugbrengen (600.000), maar dit cijfer werd vervolgens als
staatsgeheim bestempeld. Diverse serieuze onderzoekingen hebben intussen uitgewezen dat
het dodental iets meer dan een miljoen mensen moet hebben bedragen, op een totale bevol-

88 Almond, War, pp. 144-146; Arday, ‘Hinter- Tribunal Update no. 228, Part 1, June 2-7, 2007,
grund’, p. 258; Bell-Fialkoff, ‘History’, p. 117; pp- 4-7; Raju G.C. Thomas, ‘History, Religion and
Glenny, Balkans, p. 530; Van den Heuvel, Land, National Identity’, Thomas/Friman (eds.), Con-
pp. 62-63; Johnsen, Enigma, p. 43; Lampe, Yugos-  flict, p. 23; Vukcevich, Tito, pp. 273-277; Weith-
lavia, pp. 223-224; Malcolm, Bosnia, p. 193; mann, Brandhaard, p. 78.

Mennesland, Land, p. 254; Chuck Sudetic, “Sre- 89 Cohen, War, p. 108.
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king van zestien miljoen in 1941.°° Over de etnische verdeling van het dodental bestaat meer
verschil over het aantal. De aantallen voor de Serven lopen uiteen van 460.000 tot §90.000,
voor de Kroaten van 190.000 tot 270.000, voor de Moslims van 70.000 tot 9 5.000 en voor
de joden van 60.000 tot 70.000.%" Bij benadering kwam bijna 8o procent van de joden om, 7
a 8 procent van de moslims, 7 procent van de Serven en vijf procent van de Kroaten.

Overziet men de aantallen slachtoffers per republiek, dan was Bosnié-Herzegovina het
zwaarst getroffen met 10,3 procent doden onder zijn bevolking, vervolgens Kroatié met 7,3
procent en dan Servié met 4,2 procent.”

Van Servische kant is herhaaldelijk gepoogd het voor te stellen alsof de Serven het verzet
tegen het fascisme en nationaal-socialisme representeerden en tevens, na de joden, de groot-
ste slachtoffers waren van de Tweede Wereldoorlog. Met termen als ‘der Holocaust an den
Serben™? werd het lot van de Serven zelfs met dat van de joden gelijkgesteld. De Kroaten
waren in de Servische zienswijze daarentegen degenen die de misdrijven begingen. Het
bewind van Tito werd verweten deze ‘feiten’ onder tafel te weren. Het is een beeld dat in het
buitenland veel ingang vond, tot in recente wetenschappelijke publicaties toe.*

De hiervoor genoemde cijfers geven aan dat die voorstelling van zaken getalsmatig en
bezien over heel Joegoslavié niet gerechtvaardigd is. Wel waren, afgezien van de joden, de
Serven in zowel Bosnié-Herzegovina als in Kroatié het zwaarst van alle bevolkingsgroepen
getroffen met respectievelijk twaalf en zeventien procent doden onder hun totale bevol-
kingsgroep, wat dus neerkomt op respectievelijk één op de acht en één op de zes Serven.®

Los van de concrete cijfers over slachtoffers valt nog het volgende op te merken. De daden
van het Ustasa-bewind mogen niet de Kroaten als bevolkingsgroep worden aangewreven.
Pavelic en de zijnen konden slechts met Duitse en Italiaanse steun aan de macht komen; op
eigen kracht was hen dit nooit gelukt. Tijdens de Tweede Wereldoorlog waren er niet meer
dan dertigduizend manschappen aan ustase, die slechts een deel van het Kroatisch grond-
gebied in handen hadden. De kuststreek was in Italiaanse handen. Na een kortstondig
enthousiasme aan het begin, hield een groot deel van de Kroatische bevolking zich afzijdig
ten opzichte van Paveli¢’ bewind.

Totaan de bevrijding van Belgrado overvleugelde het aantal partizanen in Kroatié dat van

9o Het gaat hier om studies van het U.S. Bureau of 92 Ivo Banac, ‘The origins and development of
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de partizanen in Servié. Serven in Kroatié maakten slechts een deel uit van Tito’s troepen.
Onder hen waren ook vele Kroaten, bijvoorbeeld de jonge Franjo Tudjman.®

Onder de Servische ‘septemberridders’ waren er die eerder hadden gecollaboreerd maar
gebruikmaakten van de amnestieregeling die door Tito was afgekondigd. Mede door deze
amnestie kon zelfs een groot aantal collaborateurs na de oorlog prominente plaatsen (blij-
ven) innemen in Servié.”” Bovendien namen diverse Servische groeperingen en instellingen
tijdens de Tweede Wereldoorlog deel aan de vervolging van de joden in en buiten Servié,
zoals het door de nazi’s gesteunde regime van Nedic en diverse staatsveiligheidsdiensten, de
Servische fascistische beweging Zbor en cetniks. De leidende collaborateurs in Servié waren
voornamelijk voortgekomen uit de vooroorlogse hoofdstromingen.

De ustase daarentegen waren voor de oorlog een marginale beweging in Kroatié. De
leiding van de politieke hoofdstroom, de Kroatische Boerenpartij, weigerde te collaboreren,
ondanks herhaalde aandrang van de Duitsers. Macek werd zelfs vijf maanden opgesloten in
Jasenovac en bleef daarna voor de rest van de oorlog onder huisarrest, omdat hij weigerde
politieck mee te werken. Ten slotte mag niet uit het oog worden verloren dat het Cetnik-verzet,
waarop veel nationalistische Serven zich beroepen, sterk collaboreerde met de Duitse natio-
naal-socialisten en Italiaanse fascisten en zelfs met de ustase.

De bezettingstijd in Joegoslavié, zo kan worden geconcludeerd, was tevens een periode
van burgeroorlog geweest, waarvan de wonden niet gemakkelijk zouden helen.*

Hierna begon in 1945 het tweede Joegoslavié, dat 46 jaar zou bestaan. Dat tweede
Joegoslavié was extern mogelijk gemaakt door de fascistische en nationaal-socialistische
bezetting, die de vooroorlogse structuren buitenspel plaatste en de nationalistische ideolo-
gieén in diskrediet bracht. Intern droegen Tito en de zijnen er toe bij dat Joegoslavié na de
oorlog kon worden hersteld, voor een groot deel op eigen condities. Bovendien wisten zij het
debat over Joegoslavié, dat tot dan toe voornamelijk een dovemansdiscussie was geweest
tussen nationalistische ideologieén, gebracht werd op het niveau van politieke strijd over de
inrichting van de staat, waarbij de opeenvolgende naoorlogse grondwetten een belangrijke
rol speelden.

96 Almond, War, pp. 135-136; Cohen, War, 97 Cohen, War, passim, in het bijzonder pp. ro2-
p. 96; Vgl. Vinko Prizmic, ‘Het volgzame Neder- 106 €n 137-152.

land. Kanttekeningen bij de lessen van “voormalig 98 Voor delen van deze argumentatie zie ook
Joegoslavié™’, Idee, september 1996, p. 32. Michel, Nations, p. 220.
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Het Joegoslavié van Tito

1. Inleiding

Door de betekenis van de partizanen voor de bevrijding van Joegoslavié was het prestige van
de communistische partij onder de bevolking in Joegoslavié groter dan in de andere Oost-
Europese landen. Datzelfde gold voor het Joegoslavische Volksleger, de Jugoslavenska Na-
rodna Armija (JNA), dat na de bevrijding werd opgericht op de fundamenten van de partiza-
nenbeweging. Bovendien wist de communistische partij in Joegoslavié eerder de macht te
veroveren dan in de rest van Oost-Europa, waar de geestverwante partijen zich slechts na
enkele jaren definitief konden doorzetten met sterke steun van de Sovjet-Unie.

Het tweede Joegoslavié was dus meer een volksaangelegenheid dan het eerste Joegoslavié,
dat een door elites tot stand gebrachte staat was geweest. Hoewel het communisme in
Joegoslavié meer dan elders in Oost-Europa een eigen voedingsbodem had en niet van
buitenaf was opgedrongen, zou het zich ook hier slechts met behulp van terreur kunnen
verankeren. Het bewind van Tito was aanvankelijk zonder meer als stalinistisch te karakte-
riseren.

In maart 1945 werd een regering gevormd waarin 23 van de 28 leden (voormalige)
partizanen waren. Tito werd premier en minister van Defensie. Hij wist de oppositie vrijwel
buitenspel te zetten met hulp van zijn vriend A. Rankovi¢, die leiding gaf aan de geheime
politie. Aanvankelijk heette deze geheime politie Odsek za zastitu naroda (afgekort OZNA),
letterlijk: Afdeling voor de Veiligheid van het Volk. Later werd de naam veranderd in Uprava
drzavne bezbednosti (afgekort UDBa), letterlijk: Bureau voor Staatsveiligheid.

Deze geheime politie had vergaande bevoegdheden. Net als haar Russische voorbeeld, de
KGB, was het haar toegestaan arrestaties te verrichten en mensen zonder proces terecht te
stellen. In feite gingen de executies en wraakacties tegen collaborateurs aan het eind van de
oorlog vloeiend over in terechtstellingen en vervolging van tegenstanders van het nieuwe
regime. Onder regie van Rankovi¢ zouden in de eerste naoorlogse jaren nog vele tienduizen-
den tegenstanders van het regime worden geéxecuteerd. Er is zelfs het cijfer genoemd van
tweehonderdduizend doden in de jaren 1945-1953 als gevolg van de wreedheid van het
regime.! Honderdduizenden anderen werden geinterneerd.?

Bij de eerste naoorlogse verkiezingen in november 1945 behaalden de communisten
negentig procent van de stemmen, mede doordat de kiesrechten van talrijke tegenstanders
van de communisten vervallen waren verklaard. Daarna was de eenpartijstaat een feit en
kon de grondwetgevende vergadering aan de slag.

1 Van den Heuvel, ‘Mythen’, p. 373. 2 Lampe, Yugoslavia, p. 23 4.
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2. De grondslag van het tweede Joegoslavié

Krachtens de grondwet die op 31 januari 1946 het licht zag, was het nieuwe Joegoslavié een
republiek en tevens een federatie van zes gelijkwaardige (deel)republieken: Servié, Kroatié,
Slovenié, Bosnié-Herzegovina, Macedonié en Montenegro. De constitutie was sterk gemo-
delleerd naar de grondwet van de Sovjet-Unie van 193 6. In hoge mate verantwoordelijk voor
alle grondwetten van het tweede Joegoslavié was de Sloveense partij-ideoloog E. Kardelj, een
grote vriend van Tito. Kardelj gaf als reden voor deze navolging dat de Sovjetfederatie ‘het
meest positieve voorbeeld [was] van de oplossing van het vraagstuk van de betrekkingen
tussen volken in de geschiedenis van de mensheid’.?

De nieuwe Joegoslavische grondwet kende net als haar Sovjetvoorbeeld het formele recht
van afscheiding voor de republieken. Volgens de uitleg van het bewind in volgende jaren
hadden de republieken echter door de daad van aaneensluiting dat recht op afscheiding
verbeurd.* In de grondwet van 1953 zou de bepaling dan ook komen te vervallen.

Vooralsnog was de macht van de afzonderlijke republieken in de praktijk beperkt en werd
gekozen voor een strak centralisme vanuit Belgrado, dat opnieuw hoofdstad werd. Met de
territoriale indeling van het land probeerde Tito de etnische spanningen die het land vo6r en
tijdens de Tweede Wereldoorlog hadden gekenmerkt te verzachten. Ook Tito zag zich
geconfronteerd met het probleem van de potentiéle dominantie van de Serven ten opzichte
van de andere etnische groepen: de Serven maakten ruim eenderde van de bevolking uit. De
oplossing hadden Tito en de zijnen deels gezocht in de regeling van de grenzen tussen de
republieken en provincies. Een kleine commissie uit de communistische partijleiding had die
grenzen vastgesteld, maar daar niet al te veel tijd aan besteed, omdat bij de Joegoslavische
leiding de verwachting bestond dat de grenzen hun betekenis zouden verliezen naarmate het
socialisme voortschreed. De commissie nam daarom vooral de historische grenzen van voor
1914, maar soms ook etnische of economische overwegingen als uitgangspunt.’

De betekenis van de nienwe grondwet voor de Serven

Die beslissing tot terugkeer naar de situatie van voor 1914, die overigens al tijdens de oorlog
was gevallen, betekende dat Macedoniérs en Montenegrijnen nu werden aangeduid als
afzonderlijke nationaliteiten. In het eerste Joegoslavié waren zij door de Serven nog als
Serven beschouwd. Bovendien moest Servié toestaan dat twee autonome districten deel
uitmaakten van zijn grondgebied: de ‘autonome provincie Vojvodina’ en het ‘autonome
gebied Kosovo en Metohija’ (zie het kaartje ‘De Joegoslavische deelrepublieken’ op pagina
71).

Dat het etnisch bontgeschakeerde Vojvodina met behoud van autonomie werd opgeno-
men in Servié was niet het grootste probleem voor Serven: het gebied had niet eerder deel
uitgemaakt van Servié en was bovendien relatief zwaar getroffen tijdens de oorlog met een
totaal van tachtigduizend doden.¢ De fascistische Hongaarse Pijlkruisers hadden er tijdens
de oorlog enorm huis gehouden en na de bevrijding zouden Serviérs uit wraak nog eens

3 Geciteerd in Hondius, Community, p. 137. Zeit vor der Staatsbildung Jugoslawiens bis zur
4 Hondius, Community, pp. 140-144. Krise der achtziger Jahre’, in: Bremer (Hg.), (Sch)
5 Cohen, Bonds, p. 24; Mennesland, Land, erben, pp. 27-28.
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ongeveer veertigduizend Hongaren hebben omgebracht.” Bovendien was het aantal Volks-
duitsers, die in Vojvodina sterk vertegenwoordigd waren geweest, aan het eind van de
oorlog met enkele honderdduizenden verminderd door vlucht, deportatie en uitroeiing.
Door deze demografische veranderingen waren de Serven in Vojvodina in de meerderheid
geraakt, zodat Servié vanuit die regio steun en medewerking meende te kunnen verwachten.

Moeilijker voor Servié te verteren was het ‘verlies’ van Kosovo, waar de wortels van het
Servische nationale bewustzijn lagen. Tijdens het eerste Joegoslavié hadden zich hier elf-
duizend Servische kolonisten gevestigd. In de oorlog had het grootste deel van Kosovo
samen met Albanié onder Italiaans bewind had gestaan. Er waren toen Albanezen naar
Kosovo getrokken, terwijl honderdduizend Serven het gebied hadden verlaten. Tito had er
vanaf eind 1944 met een sterk anticommunistisch verzet te maken gehad, dat hij pas in de
zomer van 1945 definitief wist neer te slaan. Daarom creéerde hij voor Kosovo een speciaal
regime om de Albanezen met Joegoslavié te verzoenen, waarbij het Serven — anders dan
bijvoorbeeld in Vojvodina — niet werd toegestaan zich in het gebied te vestigen, zelfs niet als
zij daaruit tijdens de oorlog gevlucht waren en naar hun huizen wilden terugkeren. Tegelij-
kertijd werd er in dit gebied een bijzonder repressief bewind van Servische en Albanese
communisten ingesteld.

Een teleurstelling voor Servié was dat deze verliezen niet gecompenseerd werden door
aansluiting bij Servié van Servische gebieden in Kroatié en Bosnié-Herzegovina. Door de
nieuwe grenzen woonde ongeveer dertig procent van de Serven buiten hun ‘eigen’ republiek
Servié, evenals trouwens twintig procent van de Kroaten. Zo ontstond de situatie dat Servié
constitutioneel uit één volk bestond: de Serven. Kroatié bestond daarentegen uit twee vol-
ken: Kroaten en Serven. En Bosnié-Herzegovina tenslotte bestond uit drie volken: Moslims,
Serven en Kroaten. Alleen in Slovenié was de bevolking bijna etnisch homogeen. In de andere
republieken was wel steeds sprake van een dominante groep, met uitzondering van Bosnié-
Herzegovina.

In het Joegoslavié van Tito zouden de volgende drie begrippen, die juridisch maar ook
gevoelsmatig van elkaar verschilden, naast elkaar blijven bestaan: het burgerschap van de
staat Joegoslavié het ingezetenschap van een republiek; en het behoren tot een etnische
groep.

Een etnische groep kon juridisch drie vormen aannemen: die van natie met recht op een
eigen republiek (narod), nationaliteit (narodnost) of nationale minderheid (nacionalna
manjina). Naties waren de in de grondwet genoemde volken: Slovenen, Kroaten, Serven,
Macedoniérs, Montenegrijnen en vanaf 1974 ook Moslims. Een etnische groep werd niet
aangeduid als natie indien deze een moederland buiten Joegoslavié had. In zo’n geval ging
het om een nationaliteit. Voorbeelden daarvan waren de Hongaren, Italianen en Roemenen.
Een ander voorbeeld waren de Albanezen, die dus niet de status van natie hadden, hoewel zij
na Serven, Kroaten en Moslims de grootste etnische groep binnen het land vormden.

Diverse groeperingen ten slotte vormden een nationale of etnische minderheid, zoals
Roethenen, Vlachen en zigeuners. Aanvankelijk getuigde het bewind van Tito van op-
timisme over het probleem van de etnische nationaliteiten. Kardelj had in 1938 in een
uiteenzetting daarover al geschreven dat een Joegoslavisch bewustzijn dat de diverse et-
nische groepen zou overstijgen vanzelf zou ontstaan wanneer de productieverhoudingen en

7 Van den Heuvel, Hongaren, pp. 66-67.
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de maatschappij de heilzame invloed van het communisme zouden ondergaan.® De leiding
van de communistische partij bleef daarvan overtuigd, ook toen de partij zelf aan de macht
was.

Even optimistisch was de partijleiding over het verdwijnen van de pijnlijke herinneringen
aan de Tweede Wereldoorlog. Na de oorlog en de afrekeningen die dadelijk daarop gevolgd
waren, gold er een van bovenaf opgelegd taboe op de bespreking van etnische tegenstellingen
in het algemeen en de confrontaties uit de jaren 1941-1945 in het bijzonder. Veel slachtoffers
van de burgerstrijd tijdens de Tweede Wereldoorlog werden gedurende het bewind van Tito
onder één noemer gebracht als slachtoffers van het fascisme; andere slachtoffers werden
doodgezwegen. De leiding in Belgrado hoopte dat de tijd de wonden zou helen. Tegelijk
werd gepoogd door een ideologie van ‘broederschap en eenheid’ (bratstvo i jedinstvo) een
Joegoslavisch bewustzijn te kweken.

Mede door dit soort regelingen had Tito internationaal de reputatie de grote organisator
van de stabiliteit in de veelvolkerenstaat Joegoslavié te zijn. Die typering wekt teveel de
indruk van een bestendige situatie; het door Tito geschapen evenwicht was juist bijzonder
labiel. Zoals Cohen in dit verband schrijft: ‘“Throughout the existence of the Yugoslav state
from 1918 to 1991, survival against the odds was its quintessential feature.”” Tito was de
evenwichtskunstenaar, die slechts door voortdurende tactische zwenkingen als hoogste en
enige arbiter tussen de etnische groepen kon optreden. Een blijvende oplossing wist hij niet te
creéren, zodat hij uiteindelijk een lastige erfenis zou nalaten.

De betekenis van de nieuwe grondwet voor de Kroaten
Evenmin als Servié had Kroatié aanvankelijk reden om erg tevreden te zijn met de staat-
kundige oplossingen van Tito. In 1944 had hij al de leiding van de Kroatische communisten
vervangen omdat zij meer autonomie voor Kroatié eiste en een zekere accommodatie met de
traditionele krachten aldaar. Pavelic en Macek wisten aan de wraak van de communisten te
ontkomen door naar het buitenland te vluchten.

De katholieke kerk en haar dienaren daarentegen bleven, en in de eerste jaren na de oorlog
waren er veel aanvaringen tussen de rooms-katholieke instellingen in Kroatié en de commu-
nistische machthebbers. Enkele honderden geestelijken werden omgebracht omdat zij zou-
den hebben gecollaboreerd. Kardinaal Stepinac werd in een showproces in 1946 tot zestien
jaar gevangenisstraf veroordeeld. In 19 51 werd hij weliswaar vrijgelaten, maar tot zijn dood
in 1960 zou hij een vorm van huisarrest ondergaan.

Doordat de helft van de partizanenbeweging in Kroatié had bestaan uit Serven, waren er
onder de communistische partijfunctionarissen na de oorlog verhoudingsgewijs veel Serven
in deze republiek, wat de acceptatie van de partij daar minder groot maakte.'”

De Kroaten voelden zich ook tekort gedaan door enkele gebiedsregelingen. Zo verloor
Kroatié het deel van Bosnié-Herzegovina dat hun bij de overeenkomst tussen Cvetkovi¢ en
Macek in 1939 was toebedeeld: de streek rond Kotor in het zuiden, die aan Montenegro
toeviel, en Srem, dat gevoegd werd bij Vojvodina. Aan de andere kant waren de Kroaten
tevreden met het feit dat Tito wel Zadar en een groot deel van Istrié bij Joegoslavié wist te

8 Cohen, Bonds, p. 22. De vooraanstaande com- ibidem, p. 2.4.
munist M. Djilas, die zich in de jaren vijftig tot 9 Cohen, Bonds, p. 1.
dissident ontwikkelde, dacht er niet anders over, 1o Cohen, Bonds, p. 49.
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voegen. Alleen het door Joegoslavié opgeéiste Triést zou na jarenlang geharrewar ten slotte
bij Italié blijven.

Oorzaken van etnische spanningen in het tweede Joegoslavié
In Slovenié waren van oudsher weinig communisten geweest. Veel Slovenen voelden niets
voor een communistische staat, maar zij verzoenden zich daarmee toen Tito een groot deel
van de Sloveense gebieden van Italié en Oostenrijk bij het land wist te voegen.

In Macedonié, dat voor de oorlog te boek had gestaan als Zuid-Servié, had de communis-
tische partij pas laat tijdens de oorlog gekozen voor Joegoslavié in plaats van voor Bulgarije.
In deze republiek zou na 1945 nog jarenlang verzet worden gepleegd tegen de communisti-
sche heerschappij van Tito. Als concessie erkende Belgrado het Macedonisch als aparte taal.

Door de erkenning van verschillende republieken en minderheden maakte Tito de beheer-
sing van Joegoslavié op het eerste gezicht een stuk moeilijker dan tussen de twee wereld-
oorlogen het geval was geweest, toen er officieel slechts drie grote entiteiten waren geweest:
Serven, Slovenen en Kroaten. Aan de andere kant maakte het gelijkheidsbeginsel tussen de
republieken en veel minderheden de acceptatie van een overkoepelende Joegoslavische staat
voor elites en bevolking gemakkelijker. En door het toegenomen aantal pionnen op het
staatkundig schaakbord verschafte Tito zichzelf meer manoeuvreerruimte dan er was ge-
weest ten tijde van de Servisch-Kroatische tegenstellingen van het interbellum. Bovendien
creéerde hij een eenpartijstaat, waardoor hij geen last had van de problemen van politieke
instabiliteit die in de jaren twintig het parlement hadden geteisterd.

Net als tijdens het eerste Joegoslavié, toen de Serven die als overwinnaars uit de Eerste
Wereldoorlog tevoorschijn waren gekomen meenden de lakens te kunnen uitdelen, was
Tito’s staat echter belast met een Groot-Servische erfzonde. Servié was, in vergelijking met
andere delen van Joegoslavié, relatief ongeschonden door de Tweede Wereldoorlog geko-
men. Bovendien was het eind 1944 bevrijd, zes maanden eerder dan andere delen van
Joegoslavié. Daardoor ontstond een weeffout in de samenstelling van de communistische
partij, die nooit helemaal gerepareerd werd. In de maanden tussen het najaar van 1944 en
mei 1945 zwol de partij, die tot dan toe enige tienduizenden leden had geteld, aan met enkele
honderdduizenden Serven. Zoals we zagen, waren veel van die nieuwkomers bovendien
overgelopen cetniks. Zo slopen een getalsmatige Servische overmacht en het Groot-Servi-
sche gedachtegoed alsnog de partij binnen en werden een bron van blijvende onrust." Nog in
1981 maakten Serven, met een aandeel van 36,3 procent onder de bevolking, 47,1 procent
van het ledental van de partij uit."?

Bovendien had Servié opnieuw het voordeel dat de Joegoslavische hoofdstad Belgrado op
zijn grondgebied lag. Behalve op het topniveau werden daardoor in zowel het leger als het
ambtenarenkorps verhoudingsgewijs de meeste functies bekleed door Serviérs.”> Rond 1990
zou het ambtelijk personeel in de federale organisaties voor negentig procent uit Serviérs
hebben bestaan.'* In het Joegoslavische nationale leger (JNA) was ongeveer zestig procent
van de officieren en onderofficieren Serf of Montenegrijn. Kroaten en Slovenen waren
verhoudingsgewijs naar behoren vertegenwoordigd. Alle andere etnische groepen daar-
entegen waren in het officierskorps van de JNA ondervertegenwoordigd.'s Ook de geheime

11 Zie ook Zulfikarpasic, Bosniak, p. 93. 14 Tromp-Vrkic, ‘Burgeroorlog’, pp. 116-133,
12 Moennesland, Land, p. 300. n. 5.
13 Lampe, Yugoslavia, p. 258. 15 Lampe, Yugoslavia, p. 250.
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dienst onder leiding van Rankovic werd gedomineerd door Serven.'s Doordat Belgrado
tegelijk hoofdstad van de Joegoslavié en Servié was, kon gemakkelijk de indruk ontstaan dat
een onwelkome maatregel uit de federale hoofdstad een oekaze van Servié was.

Een nieuwe bron van etnische spanning binnen Joegoslavié was daardoor, in weerwil van
de egalitaire en multi-etnische belijdenissen van Tito’s regime, de oververtegenwoordiging
van Serven in leidende maatschappelijke posities. Afgezien van historische toevalligheden
uit de oorlogstijd lag daaraan een bewuste politiek ten grondslag. Enerzijds beoogde Tito
met de benoemingen van veel Serven de ontevredenheid bij de Serven over de territoriale
opdeling van Joegoslavié weg te nemen en anderzijds wilde hij met hun benoeming op posten
in andere republieken een eigen koers van die gebieden tegengaan. Tevergeefs hoopte Tito
dat zijn landgenoten de Servische functionarissen op den duur als communist en Joegoslaaf
zouden zien en niet primair als Serf.

3. De buitenlandse betrekkingen van Joegoslavié na de Tweede Wereldoorlog

De Koude Oorlog, die eind jaren veertig op zijn hoogtepunt was, was vooral ‘a war by
proxies’, een oorlog die niet door de grote mogendheden zelf werd gevoerd maar door hun
toedoen via bevriende staten. Door noch van de Sovjet-Unie, noch van de Verenigde Staten
de ‘proxy’ te zijn, bleef Joegoslavié een aantrekkelijke ‘bruid’ voor beide partijen in het
mondiale conflict. Joegoslavié was ‘nicht zu haben’, maar wel te verleiden.

Relaties met de Sovjet-Unie

Tito was al tijdens de oorlog diverse malen met Stalin in aanvaring gekomen, bijvoorbeeld
doordat de sovjetleider zich er uit opportunistische overwegingen tegen verzette dat de
partizanen van Tito zich zo nadrukkelijk manifesteerden als communisten. Tito had boven-
dien zonder overleg met Moskou een voorlopige regering gevormd. Na de oorlog werd
duidelijk dat de Joegoslavische leider weliswaar geen bezwaar had tegen het stalinisme,
maar zich niet wenste te laten koeioneren door zijn grote voorbeeld. Hij verzette zich zowel
tegen directe aanwijzingen uit Moskou als tegen bemoeienissen van Russische agenten en
adviseurs in Joegoslavié. Bovendien wenste Tito de Joegoslavische economie niet onder-
geschikt te maken aan de belangen van de Sovjet-Unie. Omgekeerd maakte Moskou zich
ernstige zorgen over het eigengereide optreden van Tito ten aanzien van de Griekse burger-
oorlog en zijn aspiraties naar een Balkanfederatie, waarvan Albanié, Bulgarije en mogelijk
het noorden van Griekenland deel zouden uitmaken.

Voor Stalin was het onaanvaardbaar dat er een alternatief communistisch machtscentrum
zou bestaan. Dat leidde ertoe dat de Kominform, de door Moskou geleide commandocen-
trale van de communistische partijen, Joegoslavié uitstootte. Het was niet toevallig dat dat
op 28 juni 1948 gebeurde, de in de Joegoslavische geschiedenis zo betekenisvolle Sint
Vitusdag. De Kominform nam op die dag een resolutie aan waarin de Joegoslavische partij-
leiding trotskisme, nationalisme en dwaling in de communistische leer werd verweten. Stalin
hoopte dat na deze verkettering de Moskougezinde communisten in Joegoslavié de strijd
zouden aanbinden met Tito. Hij ondersteunde deze opzet met een economisch embargo
tegen Joegoslavié en de dreiging van een militaire inval in dat land door troepen van de

16 DusSan T. Batakovi¢, ‘Collective and Human Baehr/Baudet/Werdmoller (eds.), Rights, p. 62.
Rights: Opposing Views from Former Yugoslavia’,
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Sovjet-Unie en haar Oost-Europese satellieten. Die invasie is er nooit gekomen, ondanks de
verzameling van een troepenmacht aan de Joegoslavische grenzen.

Onduidelijk is in hoeverre Stalin zich heeft laten weerhouden door een tijdens de oorlog
met de Britse premier Churchill overeengekomen verdeling, waarbij Joegoslavié voor vijftig
procent in de Brits/Amerikaanse sfeer en voor vijftig procent in de sovjetinvloedssfeer zou
liggen. Stalin moet hebben beseft dat een sovjetinval in Joegoslavié, dat grensde aan Italié, en
die Russische beheersing van de Adriatische Zee mogelijk zou hebben gemaakt, voor het
westen onaanvaardbaar was geweest.

De Sovjetdreiging vanaf de zomer van 1948 betekende niet het eind van het bewind van
Tito, maar wel van zijn buitenlandse avonturen op de Balkan, zoals het streven naar een
Balkanfederatie en zijn bemoeienis met de burgeroorlog in Griekenland. Voortaan was,
zoals een Joegoslavisch woordgrapje luidde, het land omringd met brigama. Dat was niet
alleen een afkorting samengesteld uit de beginletters van de zeven landen die Joegoslavié
omringden'’, maar tevens het Servo-Kroatische woord voor zorgen in de naamval van de
instrumentalis, meervoud.

Vanaf 1948 verdween elke expansionistische neiging van Joegoslavié, aanvankelijk nog
met uitzondering van Triést, en kwam het accent te liggen op het gevestigde karakter van de
Joegoslavische buitengrenzen.

In de tweede helft van de jaren vijftig en begin jaren zestig zouden de betrekkingen tussen
Moskou en Belgrado om twee redenen enigszins ontdooien. De eerste reden was de mildere
opstelling van Stalins opvolger, Chroestsjov, ten opzichte van de alternatieve vorm van
communisme in Joegoslavié. De betrekkingen ontdooiden daarnaast ook door de morele
steun die Tito aan de Sovjet-Unie verleende ten tijde van de Hongaarse opstand van 1956, en
ten tijde van het conflict tussen de Sovjet-Unie en China vanaf eind jaren vijftig.

Relaties met het Westen
Door zijn stalinistische karakter en de grootschalige nationalisatie van banken en bedrijven,
leek Joegoslavié de eerste jaren na de oorlog beslist niet het land te zijn dat uiteindelijk van
alle communistische regimes in Oost-Europa de beste relatie zou onderhouden met het
Westen. Tot ergernis van de westerse landen verleende het bewind in Belgrado steun aan de
communisten in de burgeroorlog in Griekenland en voerde het het conflict over het bezit van
Triést hoog op. Daar kwam echter spoedig verandering in.

Nadat de Sovjet-Unie haar kredietverlening aan Joegoslavié had stopgezet en de handel
met Qost-Europa bijna tot stilstand was gekomen, deed Belgrado in 1950 een dringend
beroep op de Verenigde Staten en West-Europa voor voedselhulp, omdat anders hongers-
nood dreigde. De Verenigde Staten alleen al boden het land met zijn strategische ligging aan
de Adriatische Zee tussen 1950 en 1955 zeshonderd miljoen dollar aan economische hulp,
waarvan slechts 55 miljoen dollar in de vorm van een lening.' Dat geld was net niet
toereikend om het tekort op de Joegoslavische betalingsbalans te dekken. In economische
zin werd Joegoslavié een kunstmatige staat, waarvan de overlevingskansen afhankelijk
waren van het westerse infuus.'” Naast de economische hulp boden de Verenigde Staten nog

17 De letter M staat hierin voor Madjarska, zoals 19 Weithmann, Brandhaard, p. 110; Lampe,
Hongarije wordt genoemd in het Servo-Kroatisch. Yugoslavia, pp. 255-256; Woodward, Tragedy,
18 Pavkovi¢, Fragmentation, pp. 54-55; Anstadt, p. 25.

Servié, p. 107; Lampe, Yugoslavia, pp. 254-255.
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eens voor eveneens bijna zeshonderd miljoen dollar aan militaire hulp in de eerste helft van
de jaren vijftig.?° In ruil daarvoor ontving het Westen de verzekering dat Joegoslavié bij een
inval van sovjettroepen uit Hongarije die op weg zouden zijn naar Noord-Italié, weerstand
zou bieden.” Hoewel de omvang van de Amerikaanse hulp na het midden van de jaren vijftig
relatief verminderde, namen de Verenigde Staten met hun hulp tussen 1950 en 1964 zestig
procent van het tekort op de Joegoslavische betalingsbalans in die periode voor hun reke-
ning. Bovendien kwamen in 1960 leningen van de Amerikaanse Export-Import Bank en de
Wereldbank op gang die tot 1990 in totaal respectievelijk één en vier miljard dollar zouden
belopen.?

4. Binnenlandse gevolgen van de buitenlandpolitiek van Joegoslavié

Dat Joegoslavié voor zowel Qost als West ‘nicht zu haben” maar wel te verleiden was, had
ook zijn gevolgen voor het land zelf. Zo werden westerse markten voor Joegoslavische
producten opengesteld, vooral in Duitsland en Italié. Door de omvangrijke financiéle hulp
uit het buitenland werd er echter in Joegoslavié weinig noodzaak gevoeld aandacht te
besteden aan de export.

Bovendien leidde de behoefte om als land op eigen benen te kunnen staan, tussen de twee
grote machtsblokken in, tot een sterke concentratie op de productie van kapitaalgoederen
om in de binnenlandse behoeften te kunnen voorzien. Van de Oost-Europese communisti-
sche landen kenden alleen Roemenié en Albanié in de jaren 1950-1965 een geringere om-
vang van de buitenlandse handel per hoofd van de bevolking.?

Na 1955 verbeterden de handelsbetrekkingen tussen Joegoslavié en het Oostblok weer.
De dreiging van een sovjetinval in Joegoslavié verdween echter nooit helemaal, ondanks de
herstelde economische en diplomatieke betrekkingen. Periodiek laaide de angst daarvoor
op. Zo leidden in 19 59 nieuwe spanningen tot de opneming in het Joegoslavische Nationale
Leger (JNA) van 126 partizanenbrigades als territoriale milities. En in 1968 werd als reactie
op de inval van troepen van het Warschaupact in Tsjecho-Slowakije een systeem van territo-
riale verdediging ingevoerd, dat in beginsel inschakeling van alle Joegoslaven in een partiza-
nenoorlog mogelijk maakte.

Ook na de jaren vijftig bleef het Westen in het regime van Tito op zijn minst een luis in de
communistische pels zien. Zoals hij tijdens de Tweede Wereldoorlog uiteindelijk als de beste
bondgenoot in de strijd tegen Hitler-Duitsland had gegolden, was Tito nu de communisti-
sche darling van het Westen wegens zijn van het Sovjetstandpunt afwijkende opstelling. De
westerse economische hulp aan Joegoslavié was mede bedoeld om andere Oost-Europese
landen te laten zien dat het loonde zich onafhankelijker op te stellen tegenover Moskou.
Dankzij deze steun leefde Joegoslavié zowel internationaal-politiek als economisch boven
zijn stand en dat hielp Tito de spanningen tussen de bevolkingsgroepen te beheersen.

Het Westen had alle belang bij deze stabiliteit in de veelvolkerenstaat van Tito. De Ver-
enigde Staten ondernamen daarom geen pogingen het regime te destabiliseren, zoals zij dat

20 Pavkovic, Fragmentation, p. §5. gration’, Van den Heuvel/Siccama (eds.), Dis-
21 Gervasi, ‘Germany’, p. 43; Predrag Simic, integration, p. 77.
‘Civil war in Yugoslavia. The roots of disinte- 22 Lampe, Yugoslavia, pp. 270-271

23 Allcock, Yugoslavia, p. 74
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wel deden ten aanzien van alle andere Oost-Europese landen (met uitzondering van Alba-
nié).*

Ideologisch gezien steunde de middenpositie van Joegoslavié in de Koude Oorlog op
deelname aan de Beweging van Niet-Gebonden Landen, die was voortgevloeid uit de bij-
eenkomst van voormalige Aziatische en Afrikaanse kolonién in 1955 in Bandung (Indone-
sié). In 1961 vond de eerste bijeenkomst van deze Beweging plaats in Belgrado. Alleen
daaruit blijkt al dat Joegoslavié als Europese mogendheid binnen deze beweging een centrale
positie innam. Omgekeerd droegen de vele contacten die Tito in het verband van deze
beweging onderhield met buitenlandse staatshoofden, in belangrijke mate bij aan zijn bin-
nenlandse legitimering.

Binnen Joegoslavié had de breuk met de Kominform in 1948 gevolgen op korte en lange
termijn. Op korte termijn verhardde het regime. Stalin had gehoopt dat zijn afkeuring van
Tito’s beleid zou leiden tot ernstige oppositie tegen Tito binnen de partij. De Joegoslavische
roerganger wist echter de overgrote meerderheid van de communisten aan zijn zijde te
houden, mede door hardhandige onderdrukking van oppositie binnen de partij: communis-
ten die niet aan de zijde van Tito stonden, werden vervolgd als ‘Stalinisten’. Ongeveer
vijftigduizend van hen werden gearresteerd, onder wie de tien- tot vijftienduizend die gevan-
gen werden gehouden op het eiland Goli Otok, het Naakte Eiland, een rif ten zuiden van
Rijeka, waar het ’s zomers te heet en ’s winters te koud was. Hoewel deze Joegoslavische
variant van de Goelag Archipel na enkele jaren werd gesloten, moest over het bestaan ervan
tot na de dood van Tito worden gezwegen.

Een ander kortetermijneffect van de breuk met de Kominform deed zich voor op het
terrein van de landbouw. In 1949 startte een grootscheepse collectivisering van de land-
bouw, die ten dele des te strenger was omdat de communistische partijleiding na de breuk
met Moskou haar rechtlijnigheid in de leer wilde bewijzen. Ook aan dit collectivisatiebeleid
kwam echter na enkele jaren een eind.

Het langetermijneffect van de verstoting door de Kominform was namelijk dat Tito en de
zijnen inzagen dat zij meer binnenlandse steun moesten organiseren. Het land zou zich niet
staande kunnen houden tegenover de voortdurende sovjetdreiging als er binnenslands teveel
verzet zou worden gekweekt door hardhandige repressie. Er werden daarom vanaf het begin
van de jaren vijftig geen politieke doodvonnissen meer voltrokken. Politieke oppositie werd
bestraft met langdurige gevangenisstraf of met ontslag. Het politieke systeem veranderde in,
wat de Servische schrijver Cosi¢ genoemd heeft, een pragmatische tirannie.?s

De omvorming naar een pragmatische tirannie
Het organiseren van meer binnenlandse steun door het regime onder Tito werd onder meer
bereikt door een grotere mate van openheid dan in de andere Oostbloklanden. In een aantal
opzichten werd het Joegoslavische communisme na de beginjaren minder rigide dan dat in
andere Oost-Europese landen. Toen Joegoslavié begin jaren zestig werd getroffen door een
economische recessie, reageerde het daarop door de grenzen open te stellen. Vele duizenden
Joegoslaven grepen de kans aan om als gastarbeiders in Noord- en West-Europa actief te

24 Gervasi, ‘Germany’, p. 43; interview Boris ook nooit uit naar Joegoslavié en Albanié.
Stanojevic, 26/10/00. Vgl. Kadijevic, View, pp. 13- 25 Silber/Little, Death, p. 32.
14. Radio Free Europe en Radio Liberty zonden
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worden. Tegelijk bezochten vanaf eind jaren vijftig massa’s toeristen jaarlijks het land en zij
zorgden voor een grote deviezeninstroom.

De academische en artistieke vrijheid was in Joegoslavié nog steeds beperkt. Boeken en
films konden worden verboden. Toch was ook de culturele vrijheid vanaf begin jaren vijftig
groter dan elders in Oost-Europa.?® Aan het eind van de jaren zestig werden ‘westerse’
consumptiegoederen in grote delen van Joegoslavié gemeengoed. Tito’s Joegoslavié was dus
relatief open en liberaal, wat voor een goed imago van het land over de grenzen zorgde.

Bovendien leek het economisch goed te gaan met het land. De communisten werden bij
hun economisch beleid geholpen doordat de gevolgen van de Tweede Wereldoorlog voor de
economie van Joegoslavié niet zo ruineus waren geweest als de effecten van de Eerste.?” De
Duitsers hadden bijvoorbeeld de productie in de mijnbouw en de metaalindustrie weten te
verhogen door kapitaalsinvesteringen. Het naoorlogs herstel in Joegoslavié was ditmaal
voorspoedig verlopen, onder meer door ruim vierhonderd miljoen dollar hulp van de Ver-
enigde Naties voor herstel en wederopbouw, de grootste donatie aan één land binnen dit
programma.?® Deze hulp bestond niet alleen uit voedsel en kolen, maar voor een belangrijk
deel uit kapitaalgoederen. Onteigening van het bezit van Volksduitsers en collaborateurs
vergemakkelijkte de nationalisatie- en herverdelingsprogramma’s van de communisten.

Van een voornamelijk agrarische natie voor de Tweede Wereldoorlog veranderde Joego-
slavié onder Tito in een meer geindustrialiseerde staat, die bovendien langs de kust een
toeristische sector wist te ontwikkelen. Tussen 1945 en 1971 daalde het percentage van de
bevolking dat werkzaam was in de agrarische sector van ruim 73 naar ruim 38 procent van
de totale beroepsbevolking.?” Met een gemiddelde jaarlijkse groei van het nationaal inko-
men van §,3 procent tussen 1953 en 1989 was Joegoslavié een van de snelst groeiende
economieén ter wereld.*

Minder goed ging het met de boeren, die juist binnen de partizanenbeweging zo’n sterke
plaats hadden ingenomen.’! De agrarische sector groeide aanzienlijk minder dan de econo-
mie als geheel. Het collectivisatieprogramma was weliswaar teruggedraaid, omdat het tot
drastische vermindering van de agrarische opbrengst en diverse lokale oproeren had geleid;
daarna echter werd het grondbezit, athankelijk van de regio, wel beperkt tot maximaal tien
of twintig hectaren per boer. Bovendien bleef een ingrijpende prijspolitiek voor landbouw-
producten gehandhaafd, waarmee het platteland de ontwikkeling van de industrie en de
steden moest financieren.

Bezag de communistische leiding de kleine particuliere boeren enerzijds als melkkoe,
anderzijds golden zij, ondanks het afzien van collectivisatie, nog decennialang als kleine
kapitalisten voor wie eigenlijk geen plaats was in het communistische systeem. Omdat zij
buiten de publieke sector vielen, hadden zij ook geen recht op sociale voorzieningen, even-
min als op vertegenwoordiging op hogere niveaus via het systeem van arbeiderszelfbestuur.
Wanneer er mensen moesten worden ontslagen bij bedrijven werden vaak diegenen die een
rurale achtergrond hadden het eerst weggestuurd. De gedachte daarachter was dat zij door
hun familie op het platteland zouden kunnen worden opgevangen. Dit alles droeg bij tot een

26 Vgl. Ugresic, Cultuur, pp. 46-51. Causes and Consequences of Dynamic Inefficiency
27 Allcock, Yugoslavia, p. 63. in Semi-command Economies’, Dyker/Vejvoda,

28 Lampe, Yugoslavia, p. 235. Yugoslavia, p. 29. Vgl. Cohen, Bonds, p. 31.

29 Allcock, Yugoslavia, pp. 126 en 136. 31 Allcock, Yugoslavia, p. 183; Deschner/Pe-

30 V. Bojicic, ‘“The Disintegration of Yugoslavia: trovi¢, Krieg, pp. 299-300.
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ernstige verscherping van de economische verhoudingen tussen de steden en het platteland,
dat steeds verder werd gemarginaliseerd.??

Arbeiderszelfbestuur en de gevolgen ervan

De poging de eigen socialistische ontwikkeling te legitimeren, leidde in 19 5o tot de invoering
van het zogeheten arbeiderszelfbestuur. Volgens dit systeem kozen de werknemers van elk
bedrijf een arbeidersraad. Een dagelijks bestuur daaruit vormde samen met de directeur de
bedrijfsleiding. In de praktijk zouden de arbeidersraden worden gedomineerd door de com-
munistische partij. Deze variant op de centralististische communistische planeconomie was
uiteindelijk ‘one great utopia, which was really needed as an alibi for the absence of political
democracy’.??

De reden voor het fiasco van het arbeiderszelfbestuur was dat arbeiders onder dit systeem
de neiging hadden voorrang te geven aan werkgelegenheid en lonen boven andere economi-
sche factoren, daarbij geholpen door het feit dat bedrijven niet failliet konden gaan. Goed
ingevoerde buitenlandse waarnemers beoordeelden het experiment dan ook als ‘unecono-
mical, socially unproductive and to a great extent unsuccessful’.’ Tito zelf had altijd weinig
belangstelling voor economische vraagstukken, maar andere Joegoslavische partijleiders
begonnen vanaf de jaren zeventig die kritiek te onderschrijven.’* In het buitenland daar-
entegen droeg het arbeiderszelfbestuur echter lange tijd bij tot de gedachte dat het Joego-
slavische communisme een mildere variant was dan dat van Moskou.

Het systeem van arbeiderszelfbestuur ging ook hand in hand met een decentralisatie van
de beslissingsbevoegdheid ten aanzien van de economie naar het niveau van de opstine
(gemeenten) en de overheveling van de controle over vrijwel alle federale bedrijven naar de
republieken. Daardoor ontstond op het regionale niveau een verstrengeling van economie en
politiek en werd de regeling van de arbeidsverhoudingen in sterke mate een gemeentelijke
aangelegenheid. Niet alleen werd daardoor de ontwikkeling van een echte markteconomie
tegengegaan, maar de gemeenten raakten ook in zichzelf gekeerd. Deze naar westerse maat-
staven anti-moderne ontwikkeling is er een van de voorbeelden van dat Joegoslavié tussen
1945 en 1991 werd gekenmerkt door ‘a deep contradiction between the imperatives of
modernisation and the fundamentally anti-modern features of the “Yugoslav road to socia-
lism™”.%¢

De politieke decentralisatie kreeg naast een economische dimensie in 1952 ook gestalte
door de omvorming van de communistische partij tot de Liga van Communisten van Joego-
slavié (Savez Kommunista Jugoslavije of SKJ), een verandering die duidelijk maakte dat er
niet zozeer één communistische partij was, maar dat de liga bestond uit partijen die vooral
per republiek of per autonoom gebied waren georganiseerd en slechts op nationaal niveau
aaneengesloten waren. Deze vormen van decentralisatie begin jaren vijftig waren typerend
voor het bewind van Tito. Elke politieke crisis werd gevolgd door een ‘oplossing’ die leidde
tot decentralisering van zowel de politiek als de economie.

32 Allcock, Yugoslavia, pp. 126 en 1335. 35 Van den Heuvel, Land, p. 87.

33 Josip Zupanov, geciteerd in Cohen, Bonds, 36 Allcock, Yugoslavia, pp. 7-8. Zie ook Ludwig
p. 36. Steindorff, ‘Die Vorgeschichte — Von der Zeit vor
34 FBIS-commentaar van 16/10/89, geciteerd in der Staatsbildung Jugoslawiens bis zur Krise der
Cohen, Bonds, p. 43. Zie ook Russell, Prejudice, achtziger Jahre’, Bremer (Hg.), (Sch)Erben, pp. 31-
p- 138. 32.
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Voor deze decentralisatie bestonden twee oorzaken. Om te beginnen zou Tito nooit iets
willen weten van een meerpartijenstelsel. Decentralisatie was daarvoor in zijn ogen het enige
aanvaardbare alternatief. Ten tweede was het fenomeen van het nationalisme zo taboe dat
het debat erover alleen gecodeerd kon worden gevoerd, in de vorm van discussies over
economische centralisatie of economische decentralisatie. Mede doordat de economische
maatregelen die volgden op politieke crises vaak averechtse uitwerkingen hadden, ont-
stonden vervolgens weer nieuwe politieke crises. We zouden van vicieuze cirkels kunnen
spreken, als er niet tegelijk sprake was geweest van een neerwaartse spiraalbeweging die
uiteindelijk Joegoslavié rond 1990 in een poel van ellende stortte.

Hoezeer het verboden was het politieke monopolie van de communistische partij ter
discussie te stellen, ondervond de Montenegrijnse partijtheoreticus M. Djilas, die met Kar-
delj en Rankovic tot de naaste getrouwen van Tito behoorde. Hij verkondigde de mening dat
in het verlengde van het economisch zelfbestuur ook in de politiek meer bevoegdheden
gedecentraliseerd moesten worden, teneinde een bureaucratisering van de partij tegen te
gaan. Hij was voor een meerpartijenstelsel en bepleitte dat de UDBa (de geheime politie)
verantwoording zou afleggen voor haar daden. Djilas werd uit de partij gezet na een speciale
bijeenkomst van het centrale partijcomité in januari 1954. In 1956 zou hij wegens zijn
voortdurende kritiek in de gevangenis belanden, waarin hij uiteindelijk negen jaar zou
doorbrengen.

5. De bevordering van ‘de’ Joegoslavische cultuur

Djilas had juist een belangrijke aanzet geleverd tot de poging een Joegoslavisch nationaal
bewustzijn te creéren. Vanaf 1952 adresseerde het Joegoslavische regime zijn burgers als
‘werkende bevolking (radni narod) van Joegoslavié’ om uit te drukken dat de mens in de
eerste plaats telde als producent. Desondanks wist Tito’s bewind bij grote delen van het volk
juist geen sociaal-economisch bewustzijn te creéren dat de etnische grenzen oversteeg. De
communistische partij nam in de eerste helft van de jaren vijftig afscheid van de gedachte dat
door een geforceerde industrialisatie en een strakke planning van de economie een nieuwe
mens zou ontstaan, een mens die niet langer vatbaar zou zijn voor etnisch nationalisme.
Daarna probeerde zij vooral via politieke socialisatie en onderwijs een Joegoslavisch pa-
triottisme aan te kweken. De centrale elementen daarbij vormden de partizanenstrijd tijdens
de Tweede Wereldoorlog en de breuk met Stalin uit 1948.

Tito werd het bindende element van de natie en rond zijn persoon ontstond een ware
cultus. Steden en straten werden naar hem genoemd. Niet alleen in openbare gebouwen,
maar ook in huizen en winkels hingen portretten van de gebruinde staatsman in zijn maar-
schalksuniform. Door het hele land vonden jaarlijks estafettes van de jeugd plaats die op
Tito’s officiéle verjaardag eindigden in een stadion in Belgrado. In 19 52 werd het godsdienst-
onderwijs, dat tot dan toe nog was toegestaan, verboden. In plaats daarvan kwamen er
lessen die bedoeld waren om kinderen op te voeden tot socialistische burgers en werd de
Joegoslavische cultuur bevorderd. Het zevende partijcongres in 1958 stond geheel in het
teken van dit socialistische Joegoslavisme.

Het werd echter nooit volstrekt duidelijk of de Joegoslavische cultuur die het bewind
probeerde te bevorderen een verzamelbekken was van de afzonderlijke nationale culturen of
een overkoepelende cultuur. ‘Broederschap en eenheid’ hield namelijk in dat een Joego-

79



DE VOORGESCHIEDENIS VAN HET CONFLICT: JOEGOSLAVIE TOT 1991

slavische patriot zichzelf zou kunnen zien als een Kroaat, een Serf, een Macedoniér, et cetera
maar tegelijk als een Joegoslaaf die bereid was zijn leven te offeren voor Joegoslavié.

De media — kranten, radio en later televisie — waren vooral per republiek georganiseerd.
Uitzonderingen waren het dagblad Borba, het persagentschap Tanjug dat de opinies van de
federale leiding weerspiegelde, alsmede de periodieken Danas, NIN, Politika en Vjesnik.
Het tweede Joegoslavié zou ook nooit nationale schoolboeken kennen.

De ideologie van het Joegoslavisme had zeker aantrekkingskracht maar lang niet even
sterk op iedereen. Zij schoot vooral wortel onder intellectuelen, alsmede delen van de jeugd
die niet katholiek of niet islamitisch waren, en dan nog voornamelijk in de steden.’” Het
Joegoslavisme leefde ook sterker onder de Serven dan onder andere etnische groeperingen,
die er een verkapte poging tot Servische hegemonie in zagen.?

Bij volkstellingen zou slechts een beperkt percentage zichzelf opgeven als Joegoslaaf. Het
hoogste percentage in Joegoslavié als geheel werd bereikt in 1991: 6,6 procent, een be-
scheiden prestatie als wordt bedacht dat dertien procent van de bevolking stamde uit etnisch
gemengde huwelijken® en het regime 45 jaar de kans had gehad met behulp van het partij-
monopolie een Joegoslavische ideologie te verspreiden. De Joegoslavié-optanten bestonden
voornamelijk uit beroepsmilitairen en ambtenaren. Als kleine concurrenten op het terrein
van de waardevorming waren er alleen nog de godsdienstige instellingen. In de jaren zestig
en zeventig trad een zekere versoepeling op in de wet- en regelgeving ten aanzien van religie,
maar het communistische regime bleef de kerkgenootschappen kort houden, omdat zij er
bolwerken van het etnisch nationalisme in zag. Of dat, vanuit de doelstellingen van de
communisten bezien, verstandig was, valt te bezien. Juist door de onderdrukking van reli-
gieuze uitingen werkte het bewind dat broederschap en eenheid in zijn vaandel had staan een
oecumenische beweging tegen, daarmee religie als kenmerk van etniciteit bevestigend.*

De communisten slaagden er evenmin in het grote verschil in economische ontwikkeling
tussen de gebieden in het noorden van het land en die in het zuiden, dat al vo6r de Tweede
Wereldoorlog had bestaan, weg te nemen. Ter vermindering van die kloof werd in 1956 een
federaal investeringsfonds voor de onderontwikkelde gebieden ingesteld. In 1965 werd dat
fonds vervangen door een ontwikkelingsfonds ten behoeve van het achterblijvende Zuiden,
dat werd gefinancierd door een belasting van 1,85 procent op alle federale overheidsdien-
sten. In weerwil van dit beleid bleef de ongelijkheid dramatisch groeien. In 1947 verdienden
Slovenen 175 procent van het gemiddelde inkomen per hoofd van de bevolking in Joego-
slavié en inwoners van Kosovo 53 procent; in 1979 waren deze cijfers respectievelijk 195 en
29 procent. Met andere woorden: in 1947 verdienden Slovenen gemiddeld meer dan drie-
maal zoveel als Kosovaren en dik dertig jaar later ruim zesmaal zoveel.*!

Ook het genoten onderwijs en de alfabetiseringsgraad verschilden sterk per regio. Terwijl

37 Cohen, Bonds, pp. 32 en 49; Mennesland, Community, pp. 242 en 315-316.

Land, p. 285; Vesna Pesic¢, “The War for Ethnic 39 Nikolai Botev, ‘Seeing Past the Barricades.
Sates’, Popov (ed.), Road, p. 20; Naarden, ‘Beeld Ethnic Intermarriage in Former Yugoslavia, 1962-
en Balkan’. 1989’°, Halpern/Kideckel (eds.), Neighbors, p. 225.
38 Pavkovic, Fragmentation, p. 62; Peter Radan, 40 Allcock, Yugoslavia, p. 299; Geert van Dartel,
‘The Serbs and their History in the Twentieth ‘Nationalities and Religion in Yugoslavia’, in: Van
Century’, Radan/Pavkovic (eds.), Serbs, p. 14; den Heuvel/Siccama (eds.), Disintegration, pp. 25-
Williams, Legitimacy, p. 62. Zelfs de Servische 28.

schrijver Dobrica Cosi¢ waarschuwde daar in 41 Allcock, Yugoslavia, p. 196. Voor meer cijfers
1961 voor. Cohen, Bonds, p. 29; Hondius, zie bijv. ibidem, pp. 83-84; Cohen, Bonds, p. 35.
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voor heel Joegoslavié het percentage analfabeten onder de bevolking boven de tien jaar in
1961 twintig procent was, was dat voor Slovenié slechts twee procent, voor Kroatié twaalf,
voor Bosnié-Herzegovina 33, en voor Kosovo 41 procent.? Twintig jaar later waren deze
cijfers gedaald, maar de regionale verschillen niet veranderd. Voor heel Joegoslavié lag het
percentage analfabeten toen op 9,5 procent, voor Slovenié op minder dan één procent, voor
Bosnié-Herzegovina 14,5 en voor Kosovo op 17,6 procent.*

Voor de groeiende verschillen in ontwikkelingsgraad tussen de republieken bestonden
diverse redenen. Het Noorden was industrieel meer ontwikkeld, terwijl in het Zuiden de
landbouw en veeteelt een belangrijker rol bleven spelen. Voorzover er in het Zuiden sprake
was van industrie, vooral als gevolg van het industrialisatieprogramma dat de regering kort
na de Tweede Wereldoorlog had opgezet, ging het in hoofdzaak om mijnbouw, die kapitaal-
intensief was en relatief weinig werkgelegenheid bood. Mede door de economische ver-
schillen bleven de geboortecijfers in het Zuiden aanmerkelijk hoger dan in het Noorden
zodat de opbrengst van de groei die er was door meer mensen gedeeld moest worden.

Het fiasco van het regeringsbeleid om de economische welvaart gelijk te trekken werd een
bron van ergernis: in het Zuiden omdat daar het gevoel ontstond dat de overheid niet genoeg
deed, en bijvoorbeeld Kroatié met het toerisme aan zijn kust meer zou kunnen afstaan; in het
Noorden omdat het geld dat daaraan onttrokken werd niet effectief werd besteed en daarom
dus maar beter in de eigen regio geinvesteerd had kunnen worden.

Economische recessie — etnische gevolgen

Eind jaren vijftig begon het etnisch nationalisme zich weer te roeren, juist ook in verband met
verdelingsvraagstukken. De Servische schrijver Cosi¢ brandmerkte het daarom toen al als
‘dinar nationalisme’.* In die tijd openbaarde zich ook arbeidsonrust, omdat de werkende
bevolking een groter aandeel eiste van het economische succes. Kort daarna was er sprake
van een recessie. De economie was tot 1960 sneller gegroeid dan bijna elke andere economie
in de wereld. De gemiddelde jaarlijkse toename van het bruto nationaal product lag in de
jaren vijftig op 6,7 procent,® vooral dankzij een expanderende industrie, die jaarlijks met
meer dan elf procent groeide.** Rond 1960 leek de groei echter op grenzen te stuiten.
Daarvoor was gedeeltelijk het centrale investeringsfonds verantwoordelijk, dat met kapi-
taaloverhevelingen naar de achtergebleven gebieden de groei afplatte. Pogingen van de
partijtop om de economie te hervormen, en het management van de grootschalige fabrieken
—voornamelijk op politieke gronden aangesteld — meer marktgeoriénteerd en kostenbewust
te maken, mislukten.

In 1961 en 1962 daalde de industriéle productie. De werkloosheid bedroeg in die jaren
respectievelijk 6 en 7,3 procent.*” De dinar werd gedevalueerd tot veertig procent van zijn
oude waarde. De kosten van levensonderhoud stegen tussen 1959 en 1962 met dertig
procent, terwijl de lonen tijdelijk werden bevroren. De communistische partij stond voor de
vraag of zij de economie weer op het rechte pad moest krijgen door meer te decentraliseren of
juist weer te centraliseren.

42 Hondius, Community, p. 25. 45 Lampe, Yugoslavia, p. 275.
43 Lampe, Yugoslavia, p. 333. 46 Lampe, Yugoslavia, p. 272.
44 Hondius, Community, pp. 241-242. 47 Lampe, Yugoslavia, pp. 273, 277.
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6. De jaren zestig: centralisatie versus decentralisatie

De man die zich het sterkst had verzet tegen de decentralisatie van de politieke en economi-
sche bevoegdheden was Rankovi¢, hoofd van de geheime politie UDBa tot 1964. In dat jaar
was ook de veiligheidsdienst ten dele gedecentraliseerd, wat had geleid tot de wijziging van
de naam van de UDBa in Staatsveiligheidsdienst, Sluzba Drzavne Bezbednosti (SDB). Niette-
min leek de macht van Rankovi¢ nog onaangetast. Hij was als uitvloeisel van de grondwet
van 1963 zelfs benoemd tot vice-president van de federatie en dus tweede man van Joego-
slavié na Tito.

In 1966 begon echter een onderzoek naar aanleiding van klachten over hardhandig op-
treden van de geheime politie in Kosovo. De grotendeels met Serven bemande geheime dienst
van Rankovic had gepoogd elke neiging tot decentralisatie de kop in te drukken, het sterkst
in Kosovo. Daar waren de spanningen tussen de Albanezen en de Serven ook onder Tito
eigenlijk nooit opgelost, en dit had herhaaldelijk tot gewelddadigheden geleid. De activitei-
ten van de geheime dienst in Kosovo hadden geresulteerd in diverse doden en ernstig gewon-
den.

Tijdens het onderzoek kwam aan het licht dat Rankovic tal van leidende politici had laten
afluisteren, volgens onbevestigde geruchten ook Tito zelf. Wat des te pijnlijker was, was dat
het onderzoek door Tito was opgedragen aan de KOS (Kontraobavestajna Sluzba), de
militaire contra-inlichtingendienst, die voornamelijk uit Kroaten bestond. Rankovi¢ werd
ontslagen en uit de partij gezet, samen met een groot deel van zijn politiemensen. Deze schok
voor het regime werd door veel Serven gezien als een aanval op hun positie binnen de staat,
maar in de andere republieken begroet met opluchting.*®

Alin dejaren vijftig was er binnen de Liga van Communisten van Joegoslavié een strijd op
gang gekomen tussen de aanhangers van handhaving van het oorspronkelijke centralisme en
van decentralisatie. De eersten konden rekenen op de steun van Rankovic, de laatsten op die
van Kardelj, de Sloveense ideoloog van de communistische partij die veel invloed ontleende
aan zijn vriendschap met Tito. De aanhangers van decentralisatie beweerden dat de be-
staande nadruk op Joegoslavische eenheid slechts een maskerade was voor Servische domi-
nantie.

Deze politieke kwestie stelde Tito voor een zware beslissing. Rond 1960 had hij het
Joegoslavisme nog sterk gestimuleerd, maar bij de volkstelling van 1961, toen voor het eerst
de mogelijkheid werd geboden van registratie als Joegoslaaf, kozen daar slechts 317.000
personen voor. Alle anderen verkozen een etnische nationaliteit bij hun opgave. Of dit
signaal daartoe bijdroeg, is niet bekend, maar vanaf 1962 stapte Tito steeds meer af van het
Joegoslavisme. In maart van dat jaar stelde hij op een geheime partijtop de vraag: ‘Is ons land
werkelijk in staat zich nog in stand te houden, niet uiteen te vallen (.. .). Is die gemeenschap
levensvatbaar of niet?’* Zes maanden later verklaarde Tito dat wat Joegoslaven moest
binden de ‘socialistische sociale relaties’ waren; een overkoepelende Joegoslavische cultuur
was volgens hem niet nodig. Tussen de cultuur uit de republieken en de wereldcultuur hoefde
geen Joegoslavische laag te bestaan.’® Kennelijk meende Tito dat de staat Joegoslavié en de

48 1. Banac, ‘Asymmetry’, pp. 147-148; Meier, the War in Croatia’, Magaé/Zanié (eds.), War,
Jugoslawien, p. 94. p. 86; Vukcevich, Tito, p. 277.
49 Geciteerd in Stallaerts, Afscheid, p. 94. Vgl. so Hondius, Community, p. 243.
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heerschappij van de communistische partij daarbinnen — zijn twee belangrijkste politieke
doelstellingen — het meest gebaat waren met het opgeven van het Joegoslavisme en toegeven
aan tendensen tot decentralisatie. Kardelj verklaarde: ‘{O]nze Federatie is niet een raam-
werk voor het maken van een of andere nieuwe Joegoslavische natie, of een kader voor het
soort nationale integratie waarvan voorstanders van hegemonisme of ont-nationaliserende
terreur hebben gedagdroomd.”!

Het besluit van Tito in 1962 om van het Joegoslavisme af te stappen zou door de latere
minister van Defensie generaal Kadijevic worden aangeduid als ‘buiten kijf het ergste en
meest noodlottige uit het bestaan van het tweede Joegoslavié’.’? In 1963 kwam een nieuwe
grondwet tot stand, uitgewerkt door Kardelj. Dit was een overwinning van de decentralis-
ten. Tal van bevoegdheden werden overgedragen aan de republieken. De nieuwe constitutie
maakte van de federatie vooral de hoeder van de eenheid en integriteit van het land en van
eenheid in het financieel-economische beleid. De voornaamste terreinen waar de federatie
zich mee zou moeten bezighouden waren de buitenlandse politiek, defensie en handels-
politiek. De republieken hadden echter de behoefte om zich ook op deze terreinen te doen
gelden. Daaraan werd voornamelijk tegemoet gekomen door een evenredige vertegenwoor-
diging van de ambtenaren uit de republieken in de federale functies na te streven. Op basis
van deze constitutie zou in de komende jaren een groeiend aantal federale functies bij
toerbeurt worden bekleed door vertegenwoordigers van de republieken en autonome pro-
vincies. De uitoefening van alle functies werd gebonden aan een maximum van twee termij-
nen, waarbij een uitzondering werd gemaakt voor president Tito. Het recht van afscheiding
werd opnieuw in de grondwet opgenomen, nu toegekend aan de volken, de etnische groepe-
ringen.

Tijdens het achtste congres van de Communistische Liga van Joegoslavié in 1964 leed het
joegoslavisme, zes jaar eerder nog het positieve hoofdthema van het voorgaande congres,
een nederlaag waarvan het niet zou herstellen.’ Tito veroordeelde het joegoslavisme op die
bijeenkomst als een vorm van ‘assimilatie en bureaucratisch centralisme, unitarisme en
[Groot-Servische] hegemonie’.’* En Kardelj drukte gewillig zijn voetsporen door de Joego-
slavische natie te typeren als een creatie van ‘de resten van het Groot-Servische nationalis-
me’. Het partijprogramma van 1964 sprak dan ook niet meer van joegoslavisme of een
gemeenschappelijke Joegoslavische cultuur.” Eind 1965 verklaarde Kardelj op een bij-
eenkomst van tachtig leiders uit de federatie en de republieken dat de gedachte dat de
etnische onderscheiden vanzelf zouden vervagen niet juist was gebleken. Integendeel, ze
waren volgens hem juist sterker geworden. Volgens hem kon alleen een confederatie, met
sterke autonomie voor de republieken, nog voorkomen dat Joegoslavié uiteenviel.*

Voorafgaand aan het achtste congres in 1964 was de volgorde tussen de regionale con-
gressen en het centrale partijcongres al omgedraaid. Voor die tijd nam het centrale congres
bindende beslissingen, die door de regionale congressen moesten worden uitgevoerd. Vanaf
1963 trad daarin een duidelijke breuk op: na dat jaar kwamen eerst de congressen in de

51 Geciteerd in Hondius, Community, p. 242. Former Yugoslavia’, Baehr/Baudet/Werdmoller
s2 Kadijevic, View, p. 64. (eds.), Rights, p. 63.

53 Vesna Pesic, ‘The War for Ethnic Sates’, Popov 55 Pavkovi¢, Fragmentation, p. 63.

(ed.), Road, p. 2o0. 56 Dusan Bilandzi¢, “Termination and Aftermath
54 Tito geciteerd in Dusan T. Batakovi¢, ‘Collecti-  of the War in Croatia’, Maga$/Zani¢ (eds.), War,
ve and Human Rights: Opposing Views from p. 87.
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republieken en autonome gebieden bijeen en dan pas het centrale congres. Daardoor ont-
wikkelde het centrale congres zich meer en meer tot een marktplaats voor koehandel tussen
de vertegenwoordigers van de regionale congressen.

De grondwet van 1963 en het partijcongres van 1964 werden gevolgd door een groot-
schalige economische hervorming in 1965. Deze beleidswijziging leidde tot een reorga-
nisatie van het bankwezen, dat tot dan toe vooral op het niveau van de opstine (de gemeen-
ten) georganiseerd was geweest. Het was de bedoeling dat de nieuwe handels- en investe-
ringsbanken door heel Joegoslavié transacties zouden verrichten. In de praktijk gingen zij
echter vooral op het niveau van republieken functioneren, met een sterke oververtegen-
woordiging in Belgrado. Het investeringsbeleid kwam voornamelijk bij deze banken te
liggen in plaats van bij de centrale overheid. De overheid had niet langer controle over
geldschepping en het risico van inflatie was ingebakken. De banken begonnen leningen te
verstrekken aan favoriete bedrijven tegen zeer gunstige, feitelijk negatieve rentepercentages.
Dit probleem werd nog vergroot doordat bedrijven die problemen ondervonden wegens de
beperkingen van het bankverkeer elkaar over de republieksgrenzen heen geld gingen lenen,
zonder tussenkomst van de banken, zodat ook daardoor de geldhoeveelheid toenam. De
som van de uitstaande rekeningen van bedrijven bedroeg in 1970 al een kwart van het bruto
nationaal product.’” Tussen 1970 en 1979 zou de inflatie gemiddeld achttien procent per
jaar bedragen, bijna tweemaal het mondiale gemiddelde.®

Tijdens het negende partijcongres in 1969 werd vastgelegd dat in alle belangrijke partij-
commissies volgens een bepaalde sleutel posten op etnische basis zouden worden verdeeld.
Bovendien zou de partij nog sterker dan voorheen per republiek worden georganiseerd.
Daarmee werd een Joegoslavische identiteit voor het partijkader definitief onvoordelig.
Bezetting van elke federale post zou tijdelijk zijn. De achterban van politici lag onmisken-
baar in de republiek.

‘Joegoslavié als doel op zich’ ten grave gedragen
Ook andere delen van de Joegoslavische samenleving werden doortrokken van de sleutel van
de etnische verdeling. Joegoslavié was de gemeenschappelijke ruif, waaruit ieder zijn deel
moest krijgen. Zo ergens, dan blijkt hier dat Joegoslavié voor grote delen van de bevolking
steeds meer middel in plaats van een doel in zichzelf was.*

In bedrijven in etnisch gemengde gebieden werden banen verdeeld op grond van de sleutel
van de etnische verdeling, maar ook bijvoorbeeld het verblijf in vakantiehuisjes van de
bedrijven. Bedoeld als mechanisme om de spanning weg te nemen tussen de bevolkings-
groepen droeg de etnische verdeelsleutel daarentegen juist bij tot een fixatie op de onderlinge
verhoudingen. ledereen was voortdurend op zijn hoede om te bezien of zijn groep niet werd
benadeeld.®® En als die werd benadeeld, dan moest de ander groep eveneens schade onder-
vinden. Dat zou ook blijken uit de gevolgen van het ontslag van het hoofd van de geheime
politie, Rankovic.

De grondwet van 1963 en de aanval op Rankovic leidden tot een belangrijke omkering in

57 Lampe, Yugoslavia, p. 309. 60 Vgl. Paul Shoup, ‘Titoism and the national

58 Lampe, Yugoslavia, p. 309. question in Yugoslavia: a reassessment’, in: Van
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de verhouding tussen de geheime dienst en de per republiek georganiseerde communistische
partij. De SDB had niet, zoals zijn voorganger de UDBa, zeggenschap over partijbenoe-
mingen in de republieken. De politieke leiders in alle republiek kregen nu juist zeggenschap
over de republikeinse veiligheidsdienst. Ook was niet langer de toestemming van de veilig-
heidsdienst nodig voor een paspoort, wat sterk bijdroeg tot de uitstroom van honderddui-
zenden gastarbeiders naar West-Europa, waardoor het werkloosheidsprobleem in Joego-
slavié eind jaren zestig in één klap leek te zijn opgelost.

De val van Rankovi¢ had in veel opzichten een bevrijdend effect op de Joegoslavische
samenleving. In kranten en tijdschriften kwam ruimte voor oppositionele geluiden. Tito had
er rekening mee gehouden dat er in Servié onrust zou ontstaan over het ontslag van Ranko-
vi¢, maar het bleef er kalm en, sterker nog, er kwamen liberalen aan de macht binnen de
Servische partij. Zij waren bereid tot maatregelen als verregaande decentralisatie die de
angst bij niet-Serven voor een Servische dominantie zouden wegnemen.¢' Joegoslavié leek
een lente te beleven zoals vrijwel tegelijkertijd Tsjecho-Slowakije ondervond onder Dubcek.
Bovendien kende de economie in 1968 een herstel. Joegoslavié ontwikkelde een consumptie-
maatschappij en onderscheidde zich positief van andere Oost-Europese landen, die bekend
stonden om hun brood- en vleesrijen.

In 1968 waren er, evenals elders in Europa, studentendemonstraties in Belgrado, die
onder meer gericht waren tegen de rijkdom van partijfunctionarissen. De studenten eisten
verder universitaire hervormingen en meer socialistisch idealisme in plaats van het afglijden
naar een marktoriéntatie. Tito pareerde de studenteneisen met een mengeling van de stroop-
kwast en de stok. Hij verkondigde dat het ook zijn bedoeling was de economische hervor-
mingen ten goede te laten komen aan de laagstbetaalden. Tegelijk liet hij hardhandig tegen
de studenten optreden. Het werd duidelijk dat individuele vrijheid van een afwijkende
mening tot op grote hoogte werd toegestaan — studenten mochten zich overgeven aan
westerse jeugdervaringen als sex ’n drugs n rock ’n roll en kritische artikelen schrijven —
maar oppositie die een georganiseerd karakter kreeg was en bleef uit den boze.5> Het com-
munistische bewind voorkwam aldus het ontstaan van vormen van organisatie op een
niveau tussen organen van de communistische staat en het individu. Als er al oppositie werd
toegestaan, dan was dat slechts het geval binnen de partij en de staatsorganen.

7. Etnische problemen: Kosovo, Slovenié, Kroatié versus Servié rond 1970

Dat bleek bij het openbarsten van de nationaliteitenkwesties, zeker toen zich spoedig weer
economische problemen voordeden en het vraagstuk van de verdeling van de welvaart
opnieuw op de agenda kwam. De nationalistische uitingen manifesteerden zich het duide-
lijkst in Kosovo en Kroatié.

In Kosovo was niet alleen de economie er slecht aan toe: een grote grief van de Albanezen
betrof het feit dat Serven en Montenegrijnen in die provincie meer dan de helft van de
overheidsfuncties bekleedden, inclusief die bij de politie en de SDB. In het najaar van 1968
demonstreerden Albanezen in Kosovo voor verdergaande autonomie onder de leuze ‘Koso-
vo republiek’. Dit wekte grote irritatie bij veel Serven en Montenegrijnen in Kosovo. Zij
voelden zich bedreigd door de daar woonachtige Albanezen, en ook door verschuivingen in

61 Vesna Pesic, “The War for Ethnic States’, 62 Vgl. Allcock, Yugoslavia, pp. 274-275.
Popov (ed.), Road, pp. 24-235.
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de demografische verhoudingen. Die waren enerzijds het gevolg van het vertrek van Serven
uit de provincie, en anderzijds van een geboortetal onder de Albanezen dat met een jaarlijkse
aanwas van 32 per 1000 Albanezen in de jaren zeventig het hoogste van Europa was.*

Verlening van de status van republiek hield, na de totstandkoming van de grondwet van
1963, de mogelijkheid van afscheiding in. Niet-Albanezen meenden dan ook dat achter de
roep om de status van republiek het geheime verlangen naar onafhankelijkheid of aan-
sluiting bij Albanié schuilging.

Net als bij de studentendemonstraties trad Belgrado het probleem tegemoet met een
mengeling van geweld en toezeggingen. Demonstraties werden fel uiteengeslagen en de
organisatoren ervan werden tot jarenlange gevangenisstraffen veroordeeld. Aan de andere
kant werden overheidsfuncties op grote schaal opengesteld voor Albanezen en zij kregen
voor het eerst een echte plaats in de vertegenwoordigende lichamen van zowel de federatie
als van Servié. Het Albanees werd als eigen taal van de Albanezen erkend, ook in het
onderwijs. Schoolboeken uit Albanié werden grootscheeps ingevoerd en de hoofdstad Pristi-
na kreeg een eigen universiteit. Het duurde niet lang of Serven begonnen op veel grotere
schaal dan tot dan toe Kosovo te verlaten. Zij konden er nog moeilijk werk vinden en
voelden zich er niet langer thuis. Deze exodus werd een steen des aanstoots voor de Serven,
vooral voor degenen die verkozen niet te vertrekken. Kosovo zou zich daardoor steeds meer
ontwikkelen tot het kruitvat van Joegoslavié.

Na Kosovo deden zich in 1969 spanningen voor tussen Slovenié en Belgrado. Aanleiding
was het feit dat de federale overheid Slovenié had overgeslagen bij de verdeling van gelden
van de Wereldbank voor de modernisering van het wegennet. Hoe brisant gevoelens van
economische benadeling konden zijn, bleek doordat in Ljubljana dadelijk geluiden over
afscheiding van Slovenié te horen vielen. Enerzijds door de belofte dat Slovenié bij volgende
projecten voorrang zou krijgen en anderzijds door zware druk van Tito bonden de Slovenen
in, maar ze vergaten deze ervaring zeker niet. Bovendien had dit conflict een tegenstelling
teweeggebracht tussen Slovenié enerzijds en Kroatié en Macedonié anderzijds, waardoor
deze drie republieken niet meer zo hecht als in voorgaande jaren als een liberaal blok op
landelijk niveau opereerden.

De grootste uitbarsting van nationalisme had plaats in Kroatié. In 1967 zorgde een
taalconflict daar voor de vlam in de pan. In 1954 was afgesproken dat een gezamenlijk
Servo-Kroatisch woordenboek zou worden ontworpen. Toen in 1967 de eerste twee delen
van het woordenboek werden gepubliceerd, bleek dat veel Kroatische woorden er niet in
stonden of waren opgenomen met de aanduiding ‘plaatselijk dialect’. In alle gevallen waarin
twee schrijfwijzen mogelijk waren, was de Servische variant als de juiste opgenomen. Ver-
ontwaardigde Kroatische intellectuelen gaven een verklaring uit waarin zij eisten dat het
Kroatisch voortaan als aparte taal zouden worden erkend, naast het Servisch, Sloveens en
Macedonisch. Deze oorspronkelijk culturele beweging kreeg steeds meer een politiek karak-
ter.

Erleefden in Kroatié bovendien tal van klachten dat deze republiek met export, gastarbeid
en toerisme weliswaar veel geld verdiende, maar dat dit grotendeels door de staat en be-
drijven in Belgrado werd toegeéigend, onder meer om de zuidelijke regio’s te ontwikkelen.
Deze klacht van de noordelijke republieken over de vergeefse pogingen om op hun kosten de
rijkdom gelijkelijk te verdelen over het land zouden de volgende twee decennia nog vaak

63 Detrez, Balkan, p. 98.
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worden gehoord. Een andere klacht was de ergernis dat, als de Kroaten maar even uit het
gelid dreigden te raken, zij geidentificeerd werden met de terreur van de ustase.**

Door de welwillende opstelling van de Kroatische communistische partij tegenover deze
kritische geluiden, werd naar analogie van de Praagse Lente van 1968 gesproken van een
Kroatische Lente. Net als in Tsjecho-Slowakije probeerde de leiding van de Kroatische
communisten de politieke en economische commandostructuur te versoepelen. De steun
vanuit de bevolking voor de nieuwe koers overweldigde de partijleiding in Zagreb zelf, maar
dat was voor haar geen reden terug te keren op haar schreden, ondanks te verwachten
problemen met de overkoepelende partijorganen in Belgrado.

Er vonden massale demonstraties plaats. Dertigduizend studenten en scholieren gingen in
staking om de eisen van meer autonomie en zelfs onafhankelijkheid kracht bij te zetten. De
aanvankelijk liberale beweging kreeg feller nationalistische trekken. De partijleiding in
Kroatié werd voorbijgestreefd door de Matica Hrvatska. Deze Kroatische culturele organi-
satie had vanaf het midden van de negentiende eeuw het Kroatische zelfbewustzijn ge-
schraagd, maar had in de eerste decennia van het communistische bewind een bijna ver-
borgen bestaan geleid. Tienduizenden nieuwe leden schreven zich in. Er werden lastige
vragen gesteld, zoals waarom bijna zestig procent van de politie in Zagreb uit Serven be-
stond, terwijl zij slechts vijftien procent van de inwoners uitmaakten.®® Het recht op een
eigen leger, een eigen munt en het lidmaatschap van de Verenigde Naties werden geclaimd en
er klonken territoriale aanspraken op delen van Bosnié-Herzegovina. In augustus 1971
onthulde de Kroatische Studentenbond een gedenkplaat ter ere van Radic, door Tito nog
aangeduid als ‘koelak’ (grote boer), aan de gevel van diens vroeger huis in Zagreb. In
Metkovi¢ werd zelfs een standbeeld voor hem opgericht.

Na verloop van tijd begonnen ook de Serven in Kroatié zich te roeren. De mildste eis van
hun kant was nog dat de rechten van de Servische minderheid zouden worden vastgelegd in
de Kroatische grondwet. Sommige Serven gingen verder en begonnen zich te bewapenen. Zij
eisten het recht van afscheiding voor hun gebied en aansluiting daarvan bij Servié.

Op dat punt aangeland was afscheiding door Kroatié of een burgeroorlog niet langer
denkbeeldig. Conservatieve communisten, ook uit Kroatié, probeerden Tito daarom over te
halen het leger in te zetten in Kroatié. Het inmiddels tachtigjarige staatshoofd zag echter in
dat hij met minder gewelddadig optreden kon volstaan omdat op dat moment Kroatié
binnen Joegoslavié tamelijk geisoleerd stond.

Tito besloot daarom eind 1971, begin 1972 tot een zuivering van de Kroatische Liga van
Communisten van ‘fascistisch-totalitaire tendenzen’. Tienduizenden mensen moesten de
partij verlaten. De Matica Hrvatska werd verboden. Universiteiten en media ontkwamen
niet aan de grote schoonmaak. Enkele duizenden, vooral intellectuelen, werden gedurende
enige maanden zonder proces opgesloten. Na de zuivering van 1972 zou de nieuwe leiding
van de communistische liga van Kroatié zich nooit meer los kunnen maken van de smet van
de verplettering van de Kroatische Lente en van de indruk dat, als het erop aankwam, zij had
te dansen naar de pijpen van Belgrado. De kortstondige Kroatische Lente werd gevolgd door
een zeventien jaar durende Kroatische Stilte (1972-1989). Onder degenen die waren gearres-
teerd waren de directeur van Zagrebs Instituut voor de Geschiedenis van de Arbeiders-

64 Voor de voorstelling van Kroatié als ‘genocide- 65 Glenny, Balkans, p. 591.
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beweging, Franjo Tudjman, alsmede Stipe Mesi¢ en verscheidene anderen wier namen in
1990 zouden opduiken in het centrum van de Kroatische politiek.

Zowel de ingreep zelf als de gelijkstelling van Kroatische hervormingsverlangens met het
Ustasa-verleden zette kwaad bloed in Kroatié, vooral tegen de Serven. Dat Tito vervolgens
aan Kroatié toestond de helft van zijn inkomsten uit de toeristenindustrie en een kwart van
de door deze republiek verdiende deviezen te behouden, was een aangename, maar on-
voldoende goedmaker. In zekere zin verergerde deze concessie zelfs de economische en
politieke problemen van Joegoslavié. Deze concessie was namelijk vervolgens op haar beurt
een bron voor groeiende klachten uit het Zuiden over de ongelijke verdeling van de nationale
welvaart. En in het Noorden versterkte zij de gedachte dat economische vooruitgang be-
vochten moest worden op het communisme door het etnisch nationalisme. Ook de Kroati-
sche Serven bleven een bittere ervaring rijker achter. De Amerikaanse journalist van Servi-
sche aftkomst Dusko Doder werd in 1974 door een Serf in Kordun verteld: [W]ij zullen ons
nooit meer laten verrassen. Nu staat er ten minste een bijl achter iedere deur.’s

De nationalistische krachten onderdrukt

Het was duidelijk dat Tito er geenszins in was geslaagd de angel uit het nationaliteitenvraag-
stuk te halen, in het bijzonder niet uit de lastigste spanning, die ook het eerste Joegoslavié al
had beheerst: die tussen het Servische streven naar centralisme en het Kroatische verlangen
naar op zijn minst autonomie. Tito had dan ook niet zozeer een systeem van onderlinge
tolerantie tussen de diverse etnische groepen aangekweekt, maar hij had als een nieuw-
Habsburgse vorst met zijn verdeel-en-heers-politiek de groepen tegen elkaar uitgespeeld. De
status van een bevolkingsgroep werd verhoogd of verlaagd naar gelang Tito dat nodig vond
voor de interne stabiliteit. Vaak werd een actie van overheidswege tegen de ene groep
gevolgd door het optreden tegen een andere. Er was een verwachtingpatroon onder de
bevolking ontstaan waarbij een slag voor het ene volksdeel noodzakelijk gevolgd moest
worden door een nadelige bejegening voor een andere groep.

Z0 ook begin jaren zeventig. In een poging de etnische balans te herstellen werden in de
maanden die volgden op de onderdrukking van de Kroatische Lente de meeste andere
republikeinse en provinciale communistenliga’s eveneens gezuiverd. Onder hen bevonden
zich de hervormingsgezinde Servische leiders en zesduizend van hun aanhangers.

De zuiveringen waren een fatale klap voor de kans op hervormingen vanuit de communis-
tische partij zelf, en de gevolgen ervan voor de verdere geschiedenis van Joegoslavié kunnen
moeilijk worden overschat. De Communistische Liga was ontdaan van de hervormings-
gezinde krachten. De liberale oppositie die het nationalisme had omhelsd, zou grotendeels
het liberalisme laten varen en slechts het nationalisme behouden, maar die ontwikkeling zou
pas aan het eind van de jaren tachtig openlijk naar buiten komen. Voorlopig was alleen
zichtbaar dat binnen de communistische partij een steeds verdergaande verstarring en ver-
molming optraden. De partij was voorgoed ontdaan van haar idealen. Op de jeugd oefende
de partij steeds minder aantrekkingskracht uit.s”

Als surrogaat voor liberale hervormingen besloten Tito en Kardelj nog verder voort te
gaan op het pad van machtsverschuiving naar de regio’s. Zij wilden het regionalisme stevig
verankeren in een nieuwe constitutie. In maart 1970 had Tito al vastgesteld dat:

66 Doder, “Yugoslavia’, p. 13. 67 Cohen, Bonds, pp. 48-49.
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... er vandaag de dag niet alleen groeiende verlangens naar grotere autonomie zijn, maar dat de
republieken feitelijk ook onafhankelijke republieken willen worden, zich politiek willen afscheiden
van de Federatie (...) Als iemand het mij nu zou vragen, zou het moeilijk voor mij zijn om te zeggen
dat we een echte federatie hebben. Dit lijkt al een confederatie . . .68

In een brief van 9 december 1970 aan het federale parlement beklemtoonde Tito de nood-
zaak van een nieuwe grondwet. Daarin zou door grotere autonomie op het niveau van de
republieken het hoofd kunnen worden geboden aan spanningen die ontstonden door de
uiteenlopende economische ontwikkelingen. De volgende dag besloot het parlement een
commissie belast met het ontwerpen van een nieuwe constitutie in het leven te roepen onder
voorzitterschap van Kardelj, en met als leden de voorzitters van de parlementen van de
republieken en de autonome gebieden. De richting waarin de nieuwe grondwet zou gaan, liet
zich niet moeilijk raden.

De grondwet van 1974: Kosovo en Vojovodina tegelijkertijd wel en niet onafhankelijk
In 1974 kwam de nieuwe grondwet gereed. Deze was met 406 artikelen en ruim 350
bladzijden de omvangrijkste ter wereld en bevatte ingewikkelde bepalingen over de ver-
houdingen tussen de federatie en de republieken die herhaaldelijk aanleiding zouden zijn
voor haarkloverijen.

De essentie van de grondwet was dat bestuurlijke bevoegdheden zodanig werden gedecen-
traliseerd dat het moeilijk werd het land nog vanaf het federale niveau te besturen. Naast de
zes republieken — Slovenié, Kroatié, Servié, Bosnié-Herzegovina, Montenegro en Macedonié
—vermeldde de constitutie de autonome provincies Kosovo en Vojvodina, die binnen Servié
gelegen waren. Deze twee provincies kregen nu dezelfde status als de andere republieken,
terwijl ze tegelijk onderdeel bleven uitmaken van Servié, een ongerijmdheid die grote conse-
quenties zou hebben.

Er was één belangrijke uitzondering op deze gelijkstelling. Elk van de republieken heette
gebaseerd te zijn op de volkssoevereiniteit, wat een recht op afscheiding impliceerde. Aan de
twee autonome provincies werd dit recht echter onthouden, een concessie aan Servié.

Om te voorkomen dat het land uiteen zou vallen, werd in de nieuwe constitutie vastgelegd
dat wijzigingen van de grondwet de instemming nodig hadden van alle zes de republieken en
de twee autonome provincies Kosovo en Vojvodina. De beslissing daartoe zou moeten
komen van het collectieve staatspresidium, dat krachtens deze constitutie totstandkwam.
Dit orgaan telde uiteindelijk acht leden, één voor elke republiek en autonome provincie. Het
voorzitterschap zou elk jaar volgens een tevoren vastgestelde orde wisselen. Hetzelfde begin-
sel was van toepassing op het centraal comité van de communistische partij. Ten slotte was er
het Comité ter bescherming van de Constitutionele Orde, dat in 1975 in het leven werd
geroepen en waarvan de ministers van Binnenlandse zaken en Defensie deel uitmaakten.
Deze drie lichamen moesten volgens een systeem van checks and balances de continuiteit van
de Joegoslavische staat en de communistische maatschappij garanderen na het overlijden
van Tito.

Slechts het buitenlands beleid, defensie en de buitenlandse handelspolitiek bleven groten-
deels op het nationale niveau. Besluiten in economische aangelegenheden vereisten unanimi-

68 Tito geciteerd in Dusan T. Batakovi¢, ‘Collecti- ~ Former Yugoslavia’, Baehr/Baudet/Werdmoller
ve and Human Rights: Opposing Views from (eds.), Rights, p. 65.
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teit in het presidium. In de meeste andere zaken was besluit bij meerderheid voldoende, maar
elke republiek of autonome provincie kon via haar vertegenwoordiger een veto uitspreken
over federale besluiten. Kosovo en Vojvodina konden dus besluitvorming van Servié blokke-
ren, waarvan zij zelf deel uitmaakten. Zelfs voor het sluiten van een verdrag had de federale
regering de instemming van alle republieken nodig. De republieken zelf mochten voortaan
buitenlandse contacten onderhouden via de coordinatiecomités voor buitenlandse betrek-
kingen, die vanaf 1970 waren ontstaan uit de republikeinse Kamers van Koophandel.

Op economisch gebied werden de problemen door de nieuwe grondwet nog vergroot
doordat werd toegegeven aan de Kroatische eis dat het banksysteem, dat nog steeds een
sterke concentratie in Belgrado kende, volledig zou worden gedecentraliseerd. Het directe
gevolg hiervan was dat de kapitaalsstromen tussen de afzonderlijke republieken zouden
dalen tot een niveau van één a twee procent van het totale Joegoslavische kapitaal.®

Bedoeld als vlucht naar voren na de Kroatische Lente werd de constitutie van 1974 een
vlucht in het duister. Zij bood een recept voor moeizame besluitvorming, compromissen op
het laagst denkbare niveau en uiteindelijk een volledige impasse. De situatie werd voorlopig
nog gered doordat de charismatische Tito door de grondwet tot president voor het leven
werd aangewezen. Na zijn dood zou het collectieve staatspresidium moeten werken krach-
tens een grondwet die in beginsel van Joegoslavié een ‘semi-confederatie van semi-soeverei-
ne republieken’ had gemaakt.”

Kon er behalve Tito en het staatspresidium in deze situatie nog een arbiter zijn tussen de
republieken? Er waren twee andere belangrijke machtscentra: de communistische partij en
het leger. Het was niet voor niets dat de leidende rol van de partij na aanvaarding van de
grondwet van 1974 opnieuw werd benadrukt. De partij moest het bindende element vormen
in een staat waarin de republieken en de autonome provincies vrijwel op voet van gelijkheid
en ongebonden door de federale organen met elkaar omgingen. Het beginsel van het demo-
cratisch centralisme werd opnieuw ingevoerd en Joegoslavié-kenner Allcock deinst er daar-
om niet voor terug om de ogenschijnlijk liberalisering na de grondwet van 1974 als feitelijk
Stalinistische hervorming te betitelen.”! Anderen hanteren voor de situatie die na 1974
ontstond de term ‘polycentrisch étatisme’.” De partij kreeg bovendien weer de bevoegdheid
kandidaten voor overheidsfuncties te balloteren. Daardoor veranderde de samenstelling van
de elites in Joegoslavié in de jaren na 1974 sterk. De technocraten die er een plaats in hadden
gekregen als gevolg van het arbeiderszelfbestuur werden verdrongen door beroepspolitici.
Deze politici namen vooral de rol aan van exegeten van de zeer ingewikkelde papieren
regelingen die voortvloeiden uit de omvangrijkste grondwet ter wereld. Ook deze opnieuw
zwaar aangezette rol van de partij, die nauwelijks ruimte liet voor andere organisaties,
voorkwam dat zich in de Joegoslavische samenleving een organisatorisch liberaal alternatief
kon ontwikkelen dat in de jaren tachtig het opkomend nationalisme had kunnen tegen-
gaan.”

Het zou voor de communistische partij echter moeilijk zijn een bindende rol te vervullen,

69 llija Ika Todorovic, ‘Regional Economic 71 Allcock, Yugoslavia, p. 92. Vgl. Djilas, ‘Profi-
Nationalism in the Former Yugoslavia’, in: Tho- le’, p. 85.

mas/Friman (eds.), Conflict, pp. 174-175. 72 Pedrag Simi¢, ‘Civil war in Yugoslavia. The
70 Pavkovic, Fragmentation, p. 70. Zie ook roots of disintegration’, Van den Heuvel/Siccama
interview S. Stojanovic, 03/o8/o1. (eds.), Disintegration, pp. 83 en 85.

73 Vgl. Woodward, Tragedy, p. 77.

90



HET JOEGOSLAVIE vaAN TITO

bijvoorbeeld omdat daarin de Serven en Montenegrijnen oververtegenwoordigd waren.
Tegelijkertijd deed zich de decentralisatie ook binnen de Communistische Liga van Joego-
slavié zelf voelen. De leden van het centrale comité werden bijvoorbeeld gekozen op de
regionale congressen. De combinatie van functietoedeling en regionalisme leidde ertoe dat er
in elke republiek en provincie bestuurlijke imperia ontstonden die zich niets wilden laten
gezeggen vanaf het nationale niveau. Regionale bestuurders hoefden zich niet langer verant-
woordelijk te voelen voor het bovenregionale niveau. Zij werden in hun streven naar autar-
kie gesteund door de hoofden van lokale en regionale ondernemingen, die protectie verlang-
den tegen de concurrentie uit andere delen van het land. Tussen de politieke bestuurders en
de directeuren van staatsbedrijven ontstonden incestueuze relaties. Het gevolg van dit alles
was een verdwijnen van politiek fatsoen en het opkomen van een massale zucht naar per-
soonlijk gewin onder partijfunctionarissen, die als een soort leenheren opereerden. De
communistische partij werd steeds minder een politiek orgaan en steeds meer een carriereka-
naal, ook voor personen met minder scrupules. Vanaf de jaren zeventig van de twintigste
eeuw begon door dit alles de corruptie in Joegoslavié welig te tieren, af en toe naar buiten
tredend in de vorm van spraakmakende schandalen.”

Er bleef, naast Tito en het collectieve staatspresidium, slechts één instituut over dat
werkelijk nationaal heette te zijn: het Joegoslavische Volksleger, de JNA. Het was de vraag
hoe dat zich zou opstellen wanneer er na de dood van Tito geen andere scheidsrechter meer
over was.

74 Vgl. Meier, Jugosalwien, pp. 77-78; Michiel-
sen, ‘Joegoslavié’, p. 224.
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HOOFDSTUK 3
Het tijdperk na Tito

In the wake of the disintegration of the Yugoslav
federation (...) the attempt to provide an
explanation has dwelt quite disproportionately
upon the factor of ethnic diversity. Nevertheless, I
contend that no explanation which does not place
at its heart economic factors deserves to be taken

seriously.!
1. Inleiding

Tito overleed op de respectabele leeftijd van bijna 88 jaar. Voor een mens is dat een mooie
leeftijd, voor hetland waaraan hij leiding gaf, is het echter moeilijk vast te stellen of zijn dood
te vroeg dan wel te laat kwam. Tito leek enerzijds de enige politicus in Joegoslavié te zijn die
op grond van verdiensten en charisma als bovennationaal gold. Aan de andere kant had zijn
leiderschap al te lang fundamentele oplossingen voor de politiek en de economie in de weg
gestaan. De leuze ‘Posle Tita — Tito!’(Na Tito — Tito!) na zijn dood was een getuigenis van
armoede. Zoals vrijwel elke dictator had Tito verzuimd een kroonprins na te laten.

In 1980 zei Tito kort voor zijn overlijden tegen de voormalige Amerikaanse under-
secretary of State W. Averell Harriman: “Toen ik aan de macht kwam, als de leider van de
Partizanen, had ik het hele land achter me. Dit zal nooit meer gebeuren. Ik kon zo’n macht
uitoefenen wegens de oorlog. Het is totaal onmogelijk voor mij om één enkele opvolger aan
te wijzen. Uiteindelijk is er geen manier om dit land te beschermen tegen zijn eigen ver-
deeldheid.”

Na Tito bleef alleen het collectief presidium van de Joegoslavische federatie achter, dat
met zijn roterende voorzitterschap zelfs niet in de buurt zou komen van het charisma van
Tito. In de schaduw van Tito waren de leden van het presidium anonieme figuren gebleven.
Zij werden zelfs de risee tijdens bioscoopjournaals, wanneer het publiek bij hun verschijning
op het doek luidkeels giste welke schim er nu weer over het linnen schreed. De legitimering
van het Joegoslavische leiderschap die was uitgemond in de cultus rond Tito was bovendien
sterk gebaseerd geweest op de ervaringen van de jaren veertig: de partizanenstrijd en de
breuk met Stalin. Voor jongere generaties waren die ervaringen steeds minder relevant. Juist
het feit dat de legitimering van het communistische regime in Joegoslavié aanvankelijk
groter was geweest dan elders in Midden- en Oost-Europa, en dat deze zo sterk was geba-
seerd op het charismatisch leiderschap van Tito, maakte continuering van het centrale gezag
zo moeilijk.?

1 Allcock, Yugoslavia, p. 89. p. 108.
2 Tito’s woorden, zoals herinnerd door mevrouw 3 Vgl. Allcock, Yugoslavia, p. 421.
Pamela Harriman en geciteerd in Cohen, Hearts,
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De opvolgers van Tito slaagden er evenmin als hij in de problemen die zich al in de laatste
jaren van zijn leven hadden aangekondigd, zoals de moeizame werking van de grondwet van
1974 en de economische problemen, structureel op te lossen. Zoals de latere Servische
president Slobodan Milosevic het zou beschrijven: “Zelfs voor zijn dood werkte het systeem
niet, Tito functioneerde. Na zijn dood werkte niets en niemand is in staat gebleken om ook
maar over iets overeenstemming te bereiken.’

Misschien was dat ook te veel gevraagd van een partij waaruit de hervormingsgezinde
leden waren verwijderd en waaruit door de herinvoering van het democratisch centralisme
en ballotagestelsels de creativiteit was verdwenen. De partij sprak jongeren steeds minder
aan en stond meer en meer symbool voor impasses, stagnatie en vervolgens zelfs achteruit-
gang. Slechts de Sovjetinvasie in Afghanistan zorgde nog voor een opleving van het ledental
onder studenten, waardoor de partij in 1982 zijn top bereikte met een ledental van 2,2
miljoen. Daarna daalde het tot anderhalf miljoen leden in 1989. In het midden van de jaren
tachtig zei de helft van de jongeren geen lid te willen worden, in Kroatié was zeventig procent
die mening toegedaan en in Slovenié zelfs 88 procent.’

Ook internationaal had het bewind al v66r Tito’s overlijden aan allure verloren. De
verankering van de internationale positie van Joegoslavié in de Beweging van Niet-Gebon-
den Landen was in de jaren zeventig aan erosie onderhevig geweest doordat deze organisatie
onder aanvoering van Cuba steeds meer naar het communistische kamp tendeerde. China
was al aan het begin van de jaren zeventig een détente begonnen met het Westen en na 1980
kon de ronkende retoriek van de republikeinse president Ronald Reagan tegen het ‘Rijk van
het Kwaad’ niet verhullen dat de relaties tussen de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie sterk
verbeterden. Dat laatste was van grote betekenis voor de interne verhoudingen van Joego-
slavié. Zoals het eerste Joegoslavié mede bijeengebracht en -gehouden was door de angst
voor territoriale aanspraken, in het bijzonder van Italié en — later — Duitsland, zo had de
dreiging van een inval door de Sovjet-Unie de interne spanningen in het tweede Joegoslavié
helpen onderdrukken. Een belangrijke reden om in de Kroatische Lente in te grijpen was
voor Tito geweest dat de Russische partijleider Breznjev de niet geheel belangeloze hulp van
de Sovjet-Unie had aangeboden om de kwestie op te lossen. In een toespraak na afloop van
die crisis had Tito arbeiders in Zagreb gewaarschuwd dat als de Joegoslaven geen orde
konden bewaren in eigen huis, ‘iemand anders’ dat voor hen zou doen.® Aan de arbeiders van
Zagreb hoefde Tito niet uit te leggen wie hij daarmee bedoelde.

Dat het land na de dood van Tito niet dadelijk uiteenviel, zoals door velen was voorspeld,
had twee oorzaken. In de eerste plaats was de dreiging van een Sovjetinval nog niet geheel
afwezig.” Kort voordat Tito overleed had de inval van de Sovjet-Unie in Afghanistan bewe-
zen dat Moskou nog steeds niet aarzelde om communistische regimes gewapenderhand de
les te lezen. Tegelijkertijd werd Afghanistan het Vietnam van de Sovjet-Unie: Het toonde de
gebreken aan van de Sovjetstrijdkrachten in een guerrillaoorlog. Niet alleen dwong de
ervaring van Afghanistan de leiders in Moskou het systeem in eigen land opnieuw te over-
denken, het verloop van de oorlog in Afghanistan had ook een gevolg voor Joegoslavié: het
maakte een actie tegen Joegoslavié steeds onwaarschijnlijker. De tweede reden dat Joego-

4 Cohen, Bonds, p. 53. question in Yugoslavia: a reassessment’, in: Van
s Lampe, Yugoslavia, pp. 336-337. den Heuvel/Siccama (eds.), Disintegration, pp. 55-
6 Magas, Destruction, p. 81. 56.

7 Vgl. Paul Shoup, ‘Titoism and the national
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slavié niet dadelijk uiteenviel was dat het land nog drijvend werd gehouden door kapitaal uit
het Westen. Die economische hulp was echter sterk athankelijk van de eerste factor: de mate
waarin de Sovjet-Unie als dreiging werd ervaren.

Binnen Joegoslavié ontstond na de dood van Tito niet dadelijk oppositie. Zoals in het
voorgaande betoogd, had het Joegoslavische communistische systeem zeer weinig ruimte
gelaten voor de ontwikkeling van organisaties die uitgangspunten zouden kunnen zijn voor
oppositie. Voorzover er in de jaren tachtig meer organisaties kwamen, hadden die meestal
geen nationaal, maar een regionaal karakter, ook al was dat niet zo bedoeld. Het was
bijvoorbeeld typerend dat het Belgrado Comité voor de Vrijheid van Gedachte en Menings-
uiting begin jaren tachtig buiten Servié geen leden wist aan te trekken.?

Bovendien waren de machtsinstrumenten van het communistische bewind nog intact: de
partij die een strakke discipline handhaafde, de geheime dienst SDB en het federale leger
JNA. Deze factoren hielden Joegoslavié begin jaren tachtig nog op de been, maar de vraag
was: voor hoe lang?

2. Nieuwe etnische spanningen in Kosovo

De consequenties van de grondwet van 1974 maakten een federaal bestuur door het collec-
tieve staatspresidium, dat het na mei 1980 moest stellen zonder een arbiter als Tito, vrijwel
onmogelijk. De republieken zochten naar maximale manoeuvreerruimte voor zichzelf.

Voor Servié was het moeilijk te verteren dat het in zijn autonome provincies vrijwel
vleugellam was. Dat gold het sterkst voor Kosovo, waar in 1981 78 procent en tien jaar later
90 procent van de bevolking uit Albanezen bestond en de rest voornamelijk uit Serven. De
Albanezen in Kosovo hadden in de grondwet van 1974 de eerste stap op weg naar een etnisch
zuivere staat gezien.’

Al'in 1981 traden de Servische autoriteiten in Kosovo, gesteund door Albanese commu-
nisten, met de inzet van dertigduizend man speciale politie op tegen de Albanezen toen dezen
protesteerden, aanvankelijk vooral tegen de slechte economische situatie. Volgens de niet
altijd eensluidende officiéle bronnen was er sprake van ongeveer tien doden; Albanezen
noemden cijfers van honderden en zelfs meer dan duizend slachtoffers. De partijtop van
Kosovo werd gezuiverd, docenten en studenten werden van de universiteit van de hoofdstad
Pristina verwijderd. Deze confrontatie leidde de volgende jaren tot steeds meer verhitte
gemoederen in Kosovo zelf, waar de Albanezen deze vorm van repressie moeilijk konden
vergeten. Dat kwam mede doordat de veroordelingen op grond van gekunstelde aantijgin-
gen tegen in totaal 6400 aanstichters en deelnemers van de demonstraties nog vijf jaar
doorgingen. Tussen 1981 en 1989 werden bijna zeshonderdduizend Albanezen gearresteerd
of ondervraagd; dat was maar liefst de helft van de volwassen bevolking.! Ondanks het
harde optreden tegen de Albanezen bleven Serven wegtrekken uit Kosovo: honderdduizend
tussen 1980 en 1987. Zij deden dit voornamelijk om economische redenen en deels om de
pesterijen van Albanezen —zoals het leksteken van banden en in brand zetten van bezittingen
— te ontwijken.

Niet alleen de Serven in Kosovo maar ook die daarbuiten ergerden zich aan de aan-

8 Magas, Destruction, p. 70. Baehr/Baudet/Werdmoller (eds.), Rights, pp. 67 en
9 Dusan T. Batakovi¢, ‘Collective and Human 69.
Rights: Opposing Views from Former Yugoslavia’, 1o Thompson, House, p. 128.
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matiging van de Albanezen, waardoor de verhitheid onder de Serven in Kosovo oversloeg
naar andere republieken. Daar beschouwden niet-Serven de Servische repressie in Kosovo
dan ook als een teken aan de wand. In Belgrado zagen inderdaad steeds meer Servische
politici, intellectuelen en journalisten de voortschrijdende decentralisatie van de staat Joego-
slavié met lede ogen aan, omdat dat proces wel ten koste moest gaan van de ongeveer drie
miljoen Serven die buiten de republiek Servié woonden. Toen in 1983 het voormalige hoofd
van de geheime politie Rankovic overleed, die steeds een krachtige Joegoslavische eenheid en
een harde aanpak van de Kosovo-Albanezen had voorgestaan, werd dit aanleiding voor een
getuigenis tegen de decentralisatie. Naar schatting honderdduizend Serven woonden zijn
begrafenis bij.

3. It’s the economy, stupid

Intussen zette een neergang van de Joegoslavische economie de staatkundige verhoudingen
in het land op scherp. Zoals uit het vorige hoofdstuk bleek, was een belangrijk deel van de
economische welvaart van het naoorlogse Joegoslavié te danken geweest aan financiéle
injecties uit het Westen, dat graag zag dat Joegoslavié zijn positie als tamelijk onathankelijke
staat ten opzichte van het communistische blok voortzette.

Ook het toerisme naar het gastvrije en relatief open Joegoslavié zorgde voor een stroom
deviezen. Tussen 1959 en 1967 was het aantal buitenlandse toeristen dat Joegoslavié be-
zocht, gegroeid van een half miljoen naar 3,6 miljoen en de door hen binnengebrachte
deviezen van 4,5 naar 133 miljoen dollar." Nog meer deviezen waren sindsdien binnenge-
stroomd, dankzij de Joegoslavische gastarbeiders in West-Europa. Rond 1970 waren dat er
maar liefst 80o.000, meer dan tien procent van het binnenlandse arbeidsleger.? In 1971
zonden deze gastarbeiders voor 852 miljoen dollar naar huis ofwel een som gelijk aan 59
procent van het tekort van 1438 miljoen dollar op de handelsbalans."

Na de internationale oliecrisis van 1973 werden de Joegoslavische gastarbeiders echter op
grote schaal ontslagen en keerden zij gedeeltelijk terug naar Joegoslavié. De liquiditeitspro-
blemen die daardoor in Joegoslavié zelf ontstonden, dwongen bedrijven herhaaldelijk voor
langere tijd werknemers naar huis te sturen, terwijl tegelijkertijd de kosten van levensonder-
houd stegen. Joegoslavié werd ook anderszins buitengewoon hard getroffen door de olie-
crisis van 1973. Hoewel het land veel energie opwekte met behulp van waterkracht, was het
voor veertig procent van zijn intensieve energiegebruik afhankelijk van het buitenland,
voornamelijk in de vorm van olie. De reactie op deze eerste energiecrisis bestond uit het
afsluiten van nog meer leningen in het buitenland. Deze financiéle steun uit het buitenland
verdoezelde intussen een aantal fundamentele tekortkomingen van de Joegoslavische econo-
mie: een gebrek aan efficiency en aanpassingsvermogen, een gebrek aan technologische
innovatie, een lage arbeidsproductiviteit, grote werkloosheid en hoge buitenlandse schul-
den. In 1978 bedroeg de werkloosheid al 13,6 procent.'* Tussen 1970 en 1979 was het bruto
nationaal product weliswaar jaarlijks met gemiddeld 5,1 procent gestegen, maar die groei
was voornamelijk mogelijk geweest door buitenlands kapitaal. In die zelfde periode groei-
den de schulden namelijk jaarlijks met twintig procent."” In 1980 bedroeg de Joegoslavische

11 Allcock, Yugoslavia, p. 82. 13 Allcock, Yugoslavia, p. 94.
12 Allcock, Yugoslavia, p. 165; Glenny, Balkans, 14 Lampe, Yugoslavia, p. 311.
p. 589; Lampe, Yugoslavia, p. 329. 15 Lampe, Yugoslavia, p. 315.
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staatsschuld vijftien miljard dollar en werd een kwart van alle inkomsten uit het buitenland
besteed aan rentebetalingen op die schuld.

De tweede oliecrisis, in 1979, sloeg de Joegoslavische economie echt uit het lood. In 1980
maakten gastarbeiders intussen al wel 1902 miljoen dollar over naar hun geboorteland,
ruim tweemaal zoveel als tien jaar eerder, maar dat was intussen nog maar gelijk aan 31
procent van het tekort op de handelsbalans, dat was gegroeid tot 6086 miljoen dollar.'¢ De
staatschuld zou spoedig stijgen naar twintig miljard dollar. Tussen 1979 en 1985 werd de
waarde van de dinar gedecimeerd. De subsidies op voedsel werden in 1982 opgeheven en een
jaar later stegen de prijzen van brandstof, voedsel en vervoer met eenderde. De import van
alle goederen die niet noodzakelijk waren voor de eigen productie werd stopgezet.

Door de decentralisatie van de bevoegdheden op politiek en economisch terrein als gevolg
van de grondwet van 1974 ontwikkelden de republieken zich steeds meer tot autarkische
eenheden binnen Joegoslavié. De leiders in de republieken konden zelfstandig een groot
aantal fiscale en monetaire maatregelen nemen. Doordat het communistische leiderschap in
de republieken afthankelijk was van de steun van de eigen bevolking had zij vaak economisch
onrendabele bedrijven overeind gehouden, zelfs als elders in Joegoslavié in zo’n bedrijfstak
efficiénter geproduceerd werd. De werkgelegenheid was op die manier kunstmatig hoog
gehouden.

Omdat zij zich niet verantwoordelijk voelden voor de nationale ontwikkeling, hadden de
afzonderlijke republieken, die de mogelijkheid hadden zelf geld te scheppen en te lenen,
bijgedragen tot de groeiende schuldenlast van het land. Die schuldenlast was nog verergerd
door de lage binnenlandse spaarquote van de Joegoslavische samenleving: het was de prijs
die het land betaalde voor de sterke ontwikkeling van de consumptie in vergelijking met
andere Oost-Europese landen. De zelfstandigheid van de republieken bij het aangaan van
buitenlandse leningen was zo groot dat de federale regering zich in 1981 genoodzaakt zag
buitenlandse instellingen de omvang van de totale buitenlandse schuld van Joegoslavié te
laten vaststellen.

Toen eind jaren zeventig de kapitaalrente snel steeg, kwam Joegoslavié in grote pro-
blemen. In 1982 was het land niet langer in staat aan zijn buitenlandse financiéle ver-
plichtingen te voldoen en moesten het Internationale Monetaire Fonds (IMF), de Wereld-
bank en de Bank for International Settlements te hulp schieten. Het evenwicht op de beta-
lingsbalans werd toen hersteld. Het IMF was echter pas tot actie overgegaan nadat de
Amerikaanse Deputy Secretary of State, Eagleburger, een consortium van particuliere ban-
ken onder de naam ‘the Friends of Yugoslavia’ bereid had gevonden twee miljard dollar aan
Joegoslavié te lenen. Op dat moment kon Joegoslavié bij de Verenigde Staten nog steeds op
een speciale behandeling rekenen.

Ondanks het reddingspakket van het IMF bleef de economische groei afnemen. In de jaren
tachtig bedroeg de gemiddelde jaarlijkse groei van het nationaal inkomen van het land dat
eens tot de snelste groeiers ter wereld had behoord nog maar een half procent, het laagste
percentage in heel Europa.'” De levensstandaard daalde drastisch. Het gemiddelde inkomen

16 Allcock, Yugoslavia, p. 94. in Semi-command Economies’, Dyker/Vejvoda,

17 V. Bojicic, “The Disintegration of Yugoslavia: Yugoslavia, p. 3 4.
Causes and Consequences of Dynamic Inefficiency
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in 1988 was nog maar zeventig procent van wat het in 1978 was geweest.'® De werkloosheid
steeg enorm. In het relatief welvarende Slovenié bedroeg deze in 1990 acht procent, in Servié
in 1991 het dubbele, en in Kosovo toen bijna veertig procent. De werkloosheidsvoorzie-
ningen waren nooit goed geweest en zij waren door de sterke inflatie nog ernstig ver-
slechterd."” Tussen 1978 en 1989 groeide het aantal mensen onder de armoedegrens van 3,4
naar 5,4 miljoen, ofwel van 17,2 naar 23,6 procent van de bevolking.?’ Er was sprake van
een duizelingwekkende inflatie, die in december 1989 op jaarbasis maar liefst 2 500 procent
bedroeg.

Intussen bleven de economische verschillen tussen zowel de noordelijke en zuidelijke
republieken als tussen de steden en het platteland groeien. Economische hervormingen
waren hard nodig, maar daarvoor ontbrak op het federale niveau een werkbaar mechanis-
me. Niet alleen de constitutionele bepalingen, maar juist ook de verschillen tussen achter-
blijvende en voorlopende regio’s maakten het moeilijk een gemeenschappelijk economisch
beleid te ontwikkelen. De meer gevorderde economieén, als die van Slovenié, waren voor-
stander van decentralisatie en marktwerking; de achterblijvende economieén van Macedo-
ni€é, Montenegro en Bosnié-Herzegovina wilden juist centralisatie en herverdeling van de
inkomens. De onwil om nog langer inkomsten over te hevelen naar de minder ontwikkelde
regio’s van Joegoslavié zou ten slotte een van de redenen voor afscheiding zijn van Slovenié
en Kroatié, begin jaren negentig.

Bovendien zouden alle republieken, met uitzondering van Servié, achter een vergroting
van het federale gezag, terecht of onterecht, dadelijk het gevaar zien loeren van Groot-
Servische aanspraken. Daar was begin jaren zestig het Joegoslavisme al op stuk gelopen en
de ontwikkelingen in de jaren tachtig zouden bepaald geen aanleiding geven om daar anders
over te gaan denken.

4. Gevolgen van het einde van de Koude Oorlog

Het wankele evenwicht zoals dat ontstond in het Joegoslavié van de jaren tachtig, kwam nog
extra onder druk te staan door het eind van de Koude Oorlog aan het eind van de jaren
tachtig.

Nog in het voorjaar van 1984 had de Amerikaanse president Reagan een National Securi-
ty Decision Directive doen uitgaan waarin een onafhankelijk, economisch en militair sterk
en stabiel Joegoslavié een wezenlijk belang van het Westen werd genoemd. In deze richtlijn
werd Joegoslavié een belangrijke hinderpaal genoemd voor de expansie en hegemonie van de
Sovjet-Unie en ten voorbeeld gesteld aan andere Oost-Europese landen voor wat betreft de
voordelen die een onafhankelijker opstelling ten opzichte van Moskou en nauwere be-
trekkingen met het Westen zouden opleveren.?' Door de verbetering in de betrekkingen
tussen Oost en West na 1985, het jaar waarin Gorbatsjov aantrad, verloor het Westen echter
veel van zijn eerdere belangstelling voor Joegoslavié, hetgeen tot uiting kwam in een ver-

18 D.A. Dyker, “The Degeneration of the Yugos- Between Chance and Necessity’, Dyker/Vejvoda
lav Communist Party as a Managing Elite — a (ed.), Yugoslavia, p. 72.

Familiar East European Story?’, Dyker/Vejvoda, 21 National Security Decision Directive 133,
Yugoslavia, p. 57. Vgl. Lampe, Yugoslavia, p. 317. 14/03/84, http://www.fas.org/irp/offdocs/nsdd/23-
19 Allcock, Yugoslavia, pp. 192 en 194. 2222t.gif, geraadpleegd o8/o1/2001.

20 S. Radosevi¢, “The Collapse of Yugoslavia —
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mindering van de geldstroom. Het Westen verlegde zijn interesse — en zijn geldstromen —
naar Hongarije, Polen en Tsjecho-Slowakije, landen die meer succes leken te hebben met de
overgang naar een vrije-markteconomie en naar een democratisch systeem.

Joegoslavié, dat altijd een meer open karakter had gekend dan de andere Oost-Europese
communistische landen, begon nu de wet van de remmende voorsprong te voelen. Bij een
groot deel van de Joegoslavische elites en bevolking bestond een zekere zelfgenoegzaamheid
over het verhoudingsgewijs gunstige niveau van menselijkheid van het regime, over de mate
waarin de economie al was afgeweken van de standaardoplossingen van het communisme,
en over de omvang van de relaties met het buitenland.?? Ook de oppositie stond op achter-
stand ten opzichte van de oppositionele krachten in andere communistische landen, die daar
steeds meer op de voorgrond traden en ten slotte de macht overnamen.

Bij alle tolerantie had Tito er steeds voor gezorgd dat de oppositiegroeperingen zich niet
bundelden.?® Er had zich daardoor veel minder dan elders in Oost-Europa een maatschap-
pelijk alternatief ontwikkeld op het niveau tussen de staat en de burgers, met uitzondering
van Kosovo, waar de repressie het hardst was geweest. De relatief hoge mate van inheemse
acceptatie van het communisme stond in Joegoslavié verandering in de weg. Bovendien had
Joegoslavié in de tweede helft van de jaren tachtig de handicap dat de vereiste hervormingen
van de economie moesten worden doorgevoerd door het zittende communistische bewind,
terwijl elders in Oost-Europa die veranderingen werden doorgevoerd door de regeringen die
de communisten opvolgden, en een initieel krediet bij de bevolking genoten dat hen in staat
stelde impopulaire economische maatregelen door te voeren.

De veranderde internationale constellatie had nog een gevolg voor de westerse bereidheid
Joegoslavié financieel en economisch te steunen. Tot het midden van de jaren tachtig had het
Westen schendingen van mensenrechten in Joegoslavié niet of slechts mild bekritiseerd
wegens de niet-gebonden positie van Joegoslavié.?* De vrees bestond toen nog dat bij te
zware kritiek Joegoslavié zijn heil meer bij Moskou zou zoeken. Bovendien hield Tito de
etnische eenheden onder de duim; het Westen wilde niet te hard oordelen over de methoden
die daarbij gebruikt werden om te voorkomen dat Joegoslavié meer steun bij Moskou zou
zoeken. Maar na het midden van de jaren tachtig ging het mensenrechtenimago van Joego-
slavié wel degelijk een rol spelen. Vooral het harde optreden van de Serven tegen Albanezen
in Kosovo lokte veel kritiek uit in de Verenigde Staten.

5. De opkomst van ‘etnische entrepreneurs’

In een poging de aandacht van de eigen problemen af te leiden, of om claims ten aanzien van
andere republieken te rechtvaardigen, begonnen de partijelites in de republieken meer en
meer een beroep te doen op het etnisch bewustzijn van de meerderheid in hun republiek.
Naarmate de zekerheden van de verzorgingsstaat zoals die er onder Tito geweest was,
wegvielen, leek het etnisch nationalisme voor veel individuen die niet gewend waren zelf-
standig bij te dragen aan democratische beslissingen dé oplossing. Niet alleen bood het een
vorm van geborgenheid, tevens kon het als verklaringsmodel dienstdoen. Tegenspoed kon
namelijk worden geweten aan andere etnisch nationale groeperingen of republieken. De

22 Vgl. Ugresic, Cultuur, p. 227. 24 Vgl. Russell, Prejudice, p. 143; Zimmermann,
23 Vgl. Levinsohn, Belgrade, pp. 42, 101. Origins, p. 104.
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verhoudingsgetallen tussen de etnische groepen in bedrijven hielden de leiders in de diverse
republieken van hoog tot laag in hun greep.? Zo ontstond een ‘cultuur van paranoia’.?

Er bestaan gegevens uit sociologisch onderzoek die erop wijzen dat al voorafgaand aan de
grote economische problemen van de jaren zeventig en tachtig onder de plattelandsbevol-
king een definiéring van de maatschappelijke problemen in termen van etnische tegen-
stellingen in opkomst was. Terwijl in de steden vooral onder de intelligentsia in de jaren
zeventig nog een sterk liberaal waardepatroon kon worden geconstateerd, werd duidelijk
dat in die jaren onder boeren, landarbeiders en ongeschoolde arbeiders traditionele normen
en waarden sterk vertegenwoordigd waren.?” Het lijkt hierbij te zijn gegaan om een herleving
van traditionele normen en waarden, die zich onder meer uitte in een herontdekking van de
eigen cultuur en geschiedenis bij delen van de Servische bevolking. Daarbij ging het ove-
rigens niet alleen om de zuivere plattelandsbevolking, maar ook om stedelingen die van
agrarische herkomst waren. Door de snelle urbanisatie was namelijk een groot deel van de
stadsbewoners slechts één generatie van het platteland verwijderd. Deze nieuwe stedelingen
woonden vaak groepsgewijs aan de randen van de steden, waar hun vestigingspatroon
rurale kenmerken bleef behouden en daarom is aangeduid als rurbanisatie. Zij ondervonden
op de arbeidsmarkt vaak discriminatie in verband met hun achtergrond, omdat ze hun
plattelandsmentaliteit naar de steden brachten: ‘Instead of the provinces becoming citified,
the cities became countrified.’?® De heroriéntatie van zowel de plattelandsbevolking als de
onderliggende groepen in de steden op traditionele waarden alsmede de geschiedenis van de
eigen etnische groep, vanaf de jaren zestig, zou een voedingsbodem hebben geschapen voor
de nationalistische ideologieén die vooral de Servische intelligentsia en bepaalde politici pas
in de jaren tachtig gingen verspreiden.? Het etnisch nationalisme van onderaf, dat door Tito
zo lang in bedwang was gehouden, ontmoette toen een nationalisme van bovenaf, het
‘nomenklatoera-nationalisme’.® Onderzoek van begin 1983 ten behoeve van Radio Free
Europe lijkt dit te bevestigen. Daarin werd geconstateerd hoe sommige communisten het
Centraal Comité van de partij waarschuwden voor nationalistische trends, vooral in Servié,
waar de partij zich onvoldoende tegen zou wapenen. De auteur verbond daaraan als zijn
eigen conclusie:

...[T]t is certainly true that large segments of the Serbian population are now undergoing a kind of
nationalist feeling. It is also true that this new wave of nationalism is mainly concentrated on and
emanates from the Serbian cultural scene: theaters, books, papers, periodicals and the provincial
press. It should also be noted that the Serbian Orthodox Church, with its historically deep ties with
the national idea, is playing an ever greater role in the latest development. Very recently, however,
sparks of Serbian nationalism have begun to inflame broader strata of the population, youth in
particular. Religious services and celebrations of religious events are being held more frequently and
are better attended, books on national themes or about Serbian history are best sellers, young people

are demonstrating en masse their Serbian national feelings in songs and national symbols.*!

25 Zie bijv. Carol J. Williams, ‘Croatia’s “Raving kou, ‘Civil Society and Civil War in Bosnia’, in:
Nationalist” Now Seeks to Contain the Flames’, Danopoulos/Zirker (eds.), Relations, pp. 243-245.
Los Angeles Times, 30/10/90. 29 Vgl. Naarden, Beeld en Balkan.

26 Allcock, Yugoslavia, p. 97. 30 D.A. Dyker, ‘Introduction’, Dyker/Vejvoda,
27 Allcock, Yugoslavia, pp. 204-205; Cohen, Yugoslavia, p. 3.

Serpent, p. 84. 31 Anti¢, Danger, p. 3.

28 Job, ‘Furies’, p. 67. Zie ook Dimitrios Kyria-
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[lustratief was ook dat blijkens hetzelfde onderzoek geruchten wilden dat de culturele leider
van het Servische nationalisme, de auteur Dobrica Cosi¢, geprotegeerd werd door sommige
Servische communistische leiders die probeerden om politiek-opportunistische redenen het
Servische nationalisme weer tot leven te wekken.*

De ombhelzing tussen het etnisch nationalisme van onderaf en het nomenklatoera-nationa-
lisme kon des te sterker zijn doordat politici, dankzij hun beschikking over overheidsgelden
en hun nauwe banden met bedrijven, de koek konden blijven verdelen, al werd die schaarser.
Als zij wilden, deden zij dat bovendien ten faveure van de eigen etnische groep. Met andere

woorden: zij werden ‘etnische entrepreneurs’.

32 Ibidem, p. 5.

33 De term is in verband met Joegoslavié gebruikt
door Jill A. Irvine, Introduction: State-Society
Realtions in Yugoslavia, 1945-1992°, in: Bokovoy/
Irvine/Lilly (eds.), Relations, p. 13. Een nadere
omschrijving van de rol van etnische entrepreneurs
bij etnische conflicten treft men aan bij Milton J.
Esman/Shibley Telhami, ‘Introduction’, in: Esman/
Telhami (eds.), Organizations, p. 10: ‘Perceived
slights or threats from outsiders can generate
powerful collective reactions, which can be mobili-
zed and politicized by ethnic entrepreneurs who
are motivated partly by genuine concern for their
people and partly by a desire to build a constituen-

IOI

cy in pursuit of personal political ambitions.
Ethnic entrepreneurs precipitate conflict by politi-
cizing collective identity, that is, by dramatizing
grievances or threats to common interests or by
pointing out opportunities to promote and further
such interests by organized action. These competi-
tive interests may run the gamut from control of
territory to eligibility for citizenship and the exerci-
se of political rights, from official recognition of
language to the status of religion, from access to
education to opportunities for employment, lan-
downership, business enterprise, and the dis-
tribution of government investments and public
services.’
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Joegoslavié ten tijde van het Servische
presidentschap van Milosevic

If there was a single cause of the war, it was the
expansionist nationalism Milosevi¢ employed to propel

himself up the greasy pole of Serbian politics.!

I have no doubt that if Milosevic’s parents had
committed suicide before his birth rather than after,

I would not be writing a cable about the death of Yugoslavia.?

De Serven in Kosovo hadden tot hun grote frustratie gemerkt dat door de mate van auto-
nomie die de grondwet van 1974 aan die provincie toekende, het nauwelijks mogelijk was
om hun rechten te beschermen. De republiek Servié, waarvan Kosovo deel uitmaakte, kon
daarvoor niet zorgen, laat staan dat de federale autoriteiten er iets aan konden doen. De
voortdurende ‘emigratie’ van Serven uit Kosovo vervulde de Servische partijleiding in Bel-
grado met grote zorg. Vanaf 1981 was de aandacht die de pers had besteed aan het lot van de
Serven in Kosovo zo groot geweest dat het een goed ingevoerd auteur als Paul Shoup
verbaast dat pas met Milosevic¢ de Servische partijleiding een echt nationalistische koers ging
varen.’

Joegoslavié was de enige staat geweest waarin alle Serven bijeen hadden kunnen leven. Als
het proces van desintegratie van Joegoslavié zich doorzette en de Serven als natie bijeen
wilden blijven, bestonden er, bezien vanuit de Serven, drie opties: een radicale terugkeer van
het pad van desintegratie door middel van democratische hervormingen en garanties voor de
bescherming van de rechten van minderheden; een terugkeer van het pad van desintegratie
met behulp van geweld; of de realisering van een Groot-Servié, waarbij delen van de andere
republieken waarin de Serven in de meerderheid waren bij Servié zouden worden gevoegd.

Wat de eerste optie betrof: het doen van concessies ten nadele van de eigen machtspositie is
nooit gemakkelijk en was, zoals we zagen, in communistisch Joegoslavié bepaald geen
traditie. Aan alle leiders van Oost-Europese communistische partijen werd in die tijd boven-
dien al duidelijk dat de democratische hervormingen, zoals Gorbatsjov die doorvoerde in de
Sovjet-Unie, niet alleen de macht van de communistische partij ernstige schade berokken-
den, maar ook centrifugale krachten teweegbrachten. Dan bleven er nog twee alternatieven
over.

1 Major, Autobiography, p. 534. Cursief in het 3 Paul Shoup, ‘Titoism and the national question
origineel. in Yugoslavia: a reassessment’, Van den Heuvel/
2 Zimmerman, Origins, p. 251. Siccama (eds.), Disintegration, p. 63.
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1. Intellectuelen spelen de nationalistische kaart

In deze situatie namen de Servische intellectuelen hun verantwoordelijkheid.* Zij vroegen
niet om meer democratische vrijheden, maar leken te kiezen voor een combinatie van het
tweede en het derde alternatief: ze koesterden Groot-Servié-achtige aspiraties, die door
geweld gerealiseerd zouden moeten worden. Er zou straffer moeten worden opgetreden
tegen groepen die volgens hen een hinderpaal vormden voor Servische aspiraties. Er kwam
een stroom publicaties op gang over de bedreiging die de Albanezen in Kosovo vormden
voor de Serven, die daar de oudste rechten zouden hebben omdat Kosovo met zijn kloosters
en zijn Merelveld de bakermat van de Servische beschaving zou zijn. Voor schrijvers was de
stap die van hen werd gevraagd niet zo groot. De Servische literatuur kende een lange traditie
waarin heroiek en slachtofferschap van het eigen volk en zijn leiders samengingen. In dit
nationalistische genre was het individu teruggedrongen achter zijn etnisch-nationale identi-
teit: het individu was in de eerste plaats Serf, of “Turk’ (zoals nationalistische Serven Mos-
lims plachten te noemen), of Kroaat, enzovoort.

Op 21 januari 1986 zetten 212 prominente Servische intellectuelen, orthodoxe priesters
en voormalige legerofficieren de toon van het politieke debat in de volgende jaren met de
publicatie van een petitie, getiteld “Tegen de vervolging van de Serven in Kosovo’’ De
ondertekenaars eisten dat een eind zou worden gemaakt aan de ‘genocide’ tegen Serven,
waarmee zij de Albanese pesterijen en de Servische exodus uit Kosovo bedoelden. Oude
vrouwen en nonnen zouden zijn verkracht, kleine kinderen in elkaar geslagen ten behoeve
van een ‘etnisch zuiver Kosovo’. Hoe erg de misdaden waren die de Albanezen tegen Serven
begingen, moest het geval bewijzen van Djordje Martinovic. Martinovi¢ was een Servische
boer in Kosovo die op 1 mei 1985 halfdood op zijn akker was aangetroffen met een bierflesje
in zijn achterste. Volgens sommigen was dit het werk van Kosovo-Albanezen. Later onder-
zoek zou uitwijzen dat de man zich hoogst waarschijnlijk op het flesje had laten vallen. Het
geval-Martinovi¢ werd echter een zaak die de Servische media en het publiek maanden-, ja
jarenlang in de greep hield, waarbij soms werd beweerd dat de man een seksuele afwijking
had, maar de zaak vooral werd voorgesteld als ‘bewijs’ voor de perversiteiten die Albanezen
begingen tegenover Serven. Het publicitaire succes van dit geval deed bij de Servische pers
het gevoel ontstaan dat zij, na jarenlange communistische manipulatie, de bevolking ook
met een nationalistisch idioom kon bespelen. De verontwaardiging van de ondertekenaars
van de petitie over het geval was groot. Een ernstiger misdaad kon volgens hen moeilijk
worden bedacht. Dat het communistische regime de zaak niet ernstig scheen te nemen, moest
leiden tot verwarring van de internationale publieke opinie, die toch al meer begrip scheen
op te brengen voor de genocide van de vervolgers (Albanezen) dan voor het lot van de
vervolgden (Serven). Om te beginnen moest de autonomie van Kosovo en dadelijk ook maar
van Vojvodina worden opgeheven, maar er waren nog radicalere veranderingen in heel
Joegoslavié nodig, zo was de teneur in de nationalistisch georiénteerde berichtgeving.

4 Voor een rechtvaardiging van deze redder-in-de-  zie Willem Vermeer, ‘Albanians and Serbs in
nood-attitude van de Servische intellectuelen, zie Yugoslavia’, Van den Heuvel/Siccama (eds.),
Mihailovi¢/Krestic, Memorandum, pp. 19-20. Disintegration, pp. 103-105. Voor de verering van
Voor een bespreking van wat volgens hem het intelligentia door de minder ontwikkelde delen van
traditionele verwachtingspatroon ten aanzien van de Servische bevolking, zie Job, Furies, pp. 67-68.
de Servische intelligentsia was, namelijk de recht- 5 Magas, Destruction, pp. 49-52.

vaardiging van historische claims op grondgebied,
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Met deze verklaringen over genocide en verkrachtingen van Serven, die in de volgende
jaren een wijde verbreiding zouden krijgen, begonnen de Servische elites een psychologische
oorlogsvoering die bij de eigen Servische bevolking het idee moest doen ontstaan dat hun
voortbestaan op het spel stond, en die repressief optreden tegen de Albanezen rechtvaardig-
de.¢ Informatie dat van etnisch geinspireerde moorden en verkrachtingen van Albanezen op
Serven geen sprake was, en dat het percentage verkrachtingen in Servié zonder de autonome
gebieden Kosovo en Vojvodina meegerekend hoger lag dan in Kosovo,” viel op dorre grond.
Enkele maanden na de verschijning van de petitie bepaalde de Servische regering dat gewone
misdaden voortaan behandeld zouden worden als misdrijven tegen de staat, als de dader een
andere etnische achtergrond had dan het slachtoffer. De wet was vooral bedoeld met het oog
op Kosovo.?

Al eerder, in 1985, had de Servische Academie van Wetenschappen en Kunst een commis-
sie ingesteld die een memorandum moest vervaardigen over de politieke, maatschappelijke,
economische en morele crisis in Joegoslavié en de staatkundige status van Servié. Op 24 en
25 september 1986 werd het memorandum bekendgemaakt door het in Belgrado ver-
schijnende dagblad Vecernje Novosti. Het was tot dat moment een niet-officieel en nog
onvoltooid document geweest, dat in beperkte kring circuleerde.’ Het manifest combineerde
een —althans in sommige opzichten —juiste analyse van de problemen met een oplossing die
de moeilijkheden alleen nog maar kon vergroten. Het memorandum weet de economische
stagnatie aan de onderschikking van het economische beleid aan de desintegrerende regio-
nale machtsmonopolies van de republikeinse en provinciale leiders in plaats van aan hetzij
een centraal plan, dan wel de marktkrachten, of arbeiderszelfbestuur.'® De tendens in de
richting van een confederatie paste volgens het memorandum niet meer in de huidige om-
standigheden. Deze tendens was het gevolg van de fel bekritiseerde grondwet van 1974, die
wegens het vereiste van consensusbesluitvorming voor een voortdurende politieke impasse
zorgde. Diezelfde eis maakte wijziging van de grondwet onmogelijk.

Het memorandum hamerde er op dat Tito en Kardelj in navolging van de Komintern
teveel waarde hadden toegekend aan de nationale kwestie (van anderen dan Serven).'' Het
was, volgens het memorandum, niet toevallig dat deze twee spilfiguren van Kroatische en
Sloveense afkomst waren: zij hadden na de Tweede Wereldoorlog voortdurend Servié en de
Serven benadeeld onder het motto dat een zwak Servié gelijkstond aan een sterk Joegoslavié.
Servié was het slachtoffer van een anti-Servische coalitie van de andere republieken, die zelfs
toestond dat er ‘fysieke, politieke, juridische en culturele genocide’'? werd gepleegd op de
Serven door Albanezen die een ‘etnisch zuiver’ Kosovo nastreefden.' In Kroatié waren de
Serven, behalve tijdens de fascistische staat van Pavelic, nooit zo bedreigd geweest als nu.'*

6 Vgl. Ugresic, Cultuur, pp. 101-102. Mihailovi¢/Krestic, Memorandum.

7 Magas, Destruction, pp. 61-62. 1o Mihailovié¢/Krestic, Memorandum, pp. 102-

8 Magas, Destruction, pp. 55 en 62. 103.

9 Op 1 februari 1989 werd het memorandum 11 Mihailovié¢/Krestic, Memorandum, pp. 106-
afgedrukt in Nase teme, nr. 33, pp. 182-263; in 107.

juni 1989 verscheen het als een speciale uitgave 12 Mihailovi¢/Krestic, Memorandum, p. 128.
van het tijdschrift Duga in Belgrado. Formele 13 Mihailovi¢/Krestic, Memorandum, pp. 129 en
publicatie zou uiteindelijk op 23 april 1993 ge- 130.

schieden. Voor een officiéle Engelstalige versie zie: 14 Mihailovié¢/Krestic, Memorandum, p. 133.
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Van geen van de etnische entiteiten in Joegoslavié was bovendien met het culturele erfgoed
zo gesold als dat van de Serven."

Het memorandum pleitte voor de volgende maatregelen: een recentralisatie van Joego-
slavié; politieke transparantie en participatie op alle niveaus van besluitvorming; open
democratische besluitvorming; en vrijheid van meningsuiting.'¢ In beginsel klonken de in het
memorandum naar voren gebrachte principes verheven: ‘In de moderne, beschaafde, maat-
schappij is elke vorm van politieke repressie of discriminatie op etnische gronden onaan-
vaardbaar.”'” Deze beginselen werden echter voornamelijk betrokken op de Serven als
slachtoffer; volgens de auteurs van het memorandum waren dezen achtergesteld bij de
andere etnische groepen in Joegoslavié, doordat er in Servié minder werd geinvesteerd, het
de Serven ontbrak aan een eigen staat (‘Een ergere historische nederlaag in vredestijd is
ondenkbaar’)'® en zij buiten Servié ernstig onderdrukt zouden worden." Daarentegen zou-
den Slovenié en Kroatié door het economische beleid onder Tito bevoordeeld zijn.

Het memorandum noemde het daarom rechtvaardig wanneer Servié niet langer zou bij-
dragen aan het federale fonds voor de onderontwikkelde gebieden in Joegoslavié, en ver-
oordeelde de Servische leiders die met de betalingen akkoord waren gegaan door niet eens
van hun vetorecht gebruik te maken: ‘de Servische leiders waren niet klaar voor de histori-
sche taak waar zij voor kwamen te staan als gevolg van de extreem nadelige interne ver-
houdingen in de staat Joegoslavié.” Het moment om ‘genoeg’ te zeggen tegen de vernederin-
gen van Servié was daar.?

Volgens het memorandum moesten Kosovo en Vojvodina weer worden geintegreerd in de
republiek Servié. Ook op dat punt waren de Servische leiders te defensief en te timide.?! De
problematiek van de Serven in Kroatié moest worden opgelost, want anders ‘zouden de
gevolgen rampzalig zijn, niet alleen voor Kroatié, maar voor heel Joegoslavié’.??

Afgezien van de herintegratie van de twee provincies in de republiek Servié bleef het
memorandum vaag over de staatkundige toekomst. Als uitgangspunt gold: ‘de vestiging van
de volledige nationale en culturele integriteit van het Servische volk, ongeacht in welke
republiek of provincie het woont, is hun historische en democratische recht.’”?® Het lijkt erop
dat het memorandum een federale oplossing niet uitsloot. Maar in de aanloop naar een
herziening van de grondwet (van 1974) zou Servié zijn nationale belangen geprononceerd
naar voren moeten brengen. En dat moest het ditmaal beslist niet als laatste doen. Als Servié
en de Serven niet de beoogde gelijke status zouden krijgen met andere republieken en
etnische groepen, zou de republiek Joegoslavié in gevaar komen.?* Met dit document schoof
de intelligentsia van Belgrado het federale Joegoslavié als de beste oplossing voor de Serven
dus terzijde; de andere republicken mochten er nog even naar gissen wat dit voor hen
betekende. In zeer scherpe bewoordingen confronteerde het manifest de officiéle ideologie
als zou Joegoslavié in alle opzichten verre verheven zijn boven de rest van de wereld met de
lamlendige werkelijkheid.?

15 Mihailovi¢/Krestic, Memorandum, pp. 13 4- 20 Mihailovic/Krestic, Memorandum, p. 125
135. 21 Mihailovi¢/Krestic, Memorandum, p. 128.
16 Mihailovi¢/Krestic, Memorandum, pp. 106- 22 Mihailovi¢/Krestié, Memorandum, p. 133.
110, 117. 23 Mihailovi¢, Krestic, Memorandum, p. 138.
17 Mihailovi¢/Krestic, Memorandum, p. 117. 24 Mihailovi¢/Kresti¢, Memorandum, p. 140.
18 Mihailovi¢/Krestic, Memorandum, p. 127. 25 Zie met name Mihailovic/Kresti¢, Memoran-
19 Mihailovi¢/Krestic, Memorandum, pp. 118- dum, p. 116.
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Een reactie van de Servische communistische partij bleef niet uit; zij trachtte de nationalis-
tische geest nog terug in de fles te krijgen. De Servische communistische partij liet weten er
geen behoefte aan te hebben dat andere krachten dan alleen zij de maatschappelijke toestand
duidden en daarbij bovendien de partijleiders de les lazen. Daarmee bracht het memoran-
dum de ideologische hegemonie van de partij in gevaar, terwijl bovendien de leiders van de
andere republieken de Servische leiding ervan konden beschuldigen ‘hun eigen huis niet op
orde te hebben’ omdat ze dergelijke uitingen van nationalisme niet hadden verijdeld. Andere
republieken zouden op het memorandum reageren door zich te verzetten tegen de oproep tot
constitutionele hervorming die hun autonomie bedreigde, was de verwachting. De Servische
communistische partij veroordeelde het memorandum daarom dadelijk fel, maar het was
een teken aan de wand dat het manifest onder andere Serven onmiddellijk een grote popula-
riteit kreeg.

De Servische intelligentsia nam met het memorandum en soortgelijke geschriften een
grote verantwoordelijkheid op zich. ‘De oorspronkelijke oproep tot het opwaarderen van de
Servische macht binnen de Joegoslavische federatie, die onherroepelijk tot oorlog zou lei-
den, kwam niet van de leider, niet van het volk, maar van de denkers’, schrijft Frank
Westerman.?¢ ‘Als voorhoede en geweten van het volk hadden gerenommeerde schrijvers en
geleerden ‘en garde!’ geroepen.’” Ook al was de intelligentsia misschien, zoals we hierboven
zagen, veeleer de vertolker van gevoelens die al onder bredere lagen van de bevolking leefden
dan de bedenker ervan, zij zorgde met het memorandum wel voor een platform en een
legitimering van het Servische nationalistische ideeéngoed.

2. Opkomst van Slobodan Milosevic

Het memorandum werd in feite het ideologische uitgangspunt van Slobodan Milosevic, die
kort voor de bekendwording ervan voorzitter van het Centraal Comité van de Servische
communistische partij was geworden. Milosevic was tot dan toe een weliswaar intelligente,
maar kleurloze partijbureaucraat, voor wie een grote politieke toekomst aanvankelijk niet
leek weggelegd. Hij was geboren op 29 augustus 1941 in Pozarevac, een Servisch provin-
ciestadje honderd kilometer ten zuidoosten van Belgrado. Zijn moeder Stanislava was on-
derwijzeres en een toegewijd lid van de communistische partij. Zijn vader Svetozar, een
orthodoxe priester uit Montenegro, onderwees Russisch en Servo-Kroatische taal en litera-
tuur aan de plaatselijke middelbare school. In 1950 zouden Slobodans ouders scheiden,
waarna hij en zijn oudere broer werden opgevoed door hun moeder. Wat zijn ouders
gemeenschappelijk hadden, was hun depressiviteit. Zijn vader zou ten slotte zelfmoord
plegen toen MiloSevi¢ 21 jaar was, zijn moeder twaalf jaar later. Op school was Slobodan
een voorbeeldige leerling, maar bijvoorbeeld bij het sporten hield hij zich afzijdig. MiloSevi¢’
jeugd moet ongelukkig zijn geweest en velen zoeken daarin de verklaring voor zijn latere

26 Westerman, Brug, p. 118. leraren in de literatuurwetenschap.” Vgl. ‘Intellek-
27 Westerman, Brug, p. 129. Vgl. Karahasan, tuelle Viter der serbischen Expansion’, FAZ,
Sarajevo, p. 76: ... de leiders van de Servische 13/09/92; Blagojevic/Demirovic, Bloedverwanten,
nationalistische partijen die Joegoslavié hebben pp- 11, 23 en 65; Slapsak, Joegoslavié, pp. 69 en
verwoest en het land in een oorlog hebben gestort, 73.

zijn bijna zonder uitzondering schrijvers en hoog-
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kille gedrag in de politiek en zijn gebrek aan empathie.”® Wegens zijn emotieloze gedrag
zouden zijn medestudenten hem al ‘Kleine Lenin’ hebben genoemd.?

Vrienden leek Milosevi¢ zijn leven lang niet te hebben gehad, buiten zijn zelfbewuste
echtgenote Mirjana (Mira) Markovi¢ met wie de introverte Slobodan vanaf de vierde klas
van de middelbare school in Pozarevac innig bevriend was.*® Zo gesloten als ze waren voor
de buitenwereld, zo sterk waren ze op elkaar betrokken. Beiden werden lid van de commu-
nistische partij. Mirjana, die voortkwam uit de communistische partij-adel en een reputatie
genoot als ideologische scherpslijper, stootte haar Slobo voortdurend omhoog op de maat-
schappelijke ladder en binnen de partij.

Mirjana Markovi¢ werd bij het vormgeven aan de carricre van haar echtgenoot geholpen
door de vijf jaar oudere Ivan Stambolic, die Slobodan Milosevic tijdens zijn studie had leren
kennen. Ivan Stambolic, neef van een van de belangrijkste Joegoslavische communisten,
Petar Stambolic, gedroeg zich als de oudere broer en politiecke mentor van Milosevi¢. Hij
bleef dat doen nadat Slobodan in 1964 was afgestudeerd in rechten aan de universiteit van
Belgrado. Telkens wanneer Stamboli¢ een bepaalde functie had bekleed, liet hij die vacant
achter voor Milosevi¢. Zo werkte MiloSevi¢, na enkele lagere functies binnen het stads-
bestuur van Belgrado te hebben bekleed, tussen 1970 en 1978 bij het energiebedrijf Techno-
gas, eerst als assistent-directeur en later als directeur. Toen Stambolic in 1978 voorzitter van
de Kamer van Koophandel van Belgrado werd, bezorgde hij Milosevi¢ de betrekking van
directeur bij de Udruzena Beogradska Banka. De pupil van Stambolic leerde toen Engels en
reisde veelvuldig naar de Verenigde Staten, waarmee hij een haat-liefdeverhouding ont-
wikkelde.’! In die tijd gold Milosevi¢ als een economisch liberaal.’? In 1982 zorgde Stambo-
lic ervoor dat Milosevi¢c werd opgenomen in het presidium van de Servische communistische
partij.

In 1984, toen Stamboli¢ hoofd van de communistische partij in Servié werd, volgde
Milosevi¢ hem op als chef van de communistische partij in Belgrado. In die hoedanigheid
onderscheidde Milosevi¢ zich door zijn scherpe aanvallen op dissidente intellectuelen, verzet
tegen elke liberalisering en straf optreden tegen uitingen van Servisch nationalisme. Twee
jaar later, in 1986, volgde MiloSevic Stamboli¢ opnieuw op, nu als voorzitter van de Servi-
sche communistische partij, nadat Stamboli¢ hem had aanbevolen als een man die ‘kan
organiseren en acties voeren, maar geen lange toespraken kan houden’.*® Stambolic¢ zelf
werd president van Servié.

Injuni 1987 veroordeelde Milosevic het memorandum van de Servische Academie nog als
‘je reinste nationalisme. Het betekent de liquidatie van het socialistische systeem, met andere
woorden, een totale ineenstorting van ons land.”** Er was echter een opmerkelijk verschil
tussen dergelijke harde kritiek die Milosevic¢ achter gesloten deuren uitte op het memoran-

28 Zie bijv. Westerman, Brug, p. 105; Yael vrouw achter president Milosevi¢’, HP/De Tijd,
Vinckx, ‘Emotieloze “Kleine Lenin’”’, NRC Han- 30/04/93, pp. 14-15.

delsblad, o6/10/00; Zimmermann, Ambassador, 31 Zie bijv. interview Carl Bildt, 13/12/00; Co-
p. 55 idem, Origins, p. 24. hen, Serpent, p. 5o.

29 Yael Vinckx, ‘Emotieloze “Kleine Lenin’’, 32 Westerman, Brug, p. 106; Cohen, Serpent,
NRC Handelsblad, o6/10/00. Volgens Cohen, p- 50.

Serpent, p. 56 kreeg Milosevic deze bijnaam als 33 Meier, Jugoslawien, pp. 72-73.

partijchef van Belgrado. 34 Westerman, Brug, p. 108.

30 Over Mirjana Markovi¢ zie bijv. Bart Rijs, ‘De
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dum, en zijn halfzachte afwijzing ervan in het openbaar.* Korte tijd later werd het memo-
randum de ideologische onderbouwing, zo niet het grand design voor de politiek van Milo-
sevic.

Milosevié’ bekering tot Servisch nationalist: ‘niemand mag dit volk slaan’

De ideologische ommekeer van Milosevic was al in het voorjaar van 1987 begonnen tijdens
een bezoek van hem aan Kosovo Polje, het roemruchte Merelveld. Hij was toen gestuurd
door Stambolic, die hem had gewaarschuwd voor het extreme nationalisme waarmee Milo-
sevi¢ daar zou worden geconfronteerd. Het groeiende Servische nationalisme, vooral in
relatie tot Kosovo, was Stamboli¢ namelijk niet ontgaan. Hij had echter steeds gepleit voor
een ‘voortdurende militante opstelling tegenover de nationalistische vergiftiging van de
jongeren’.’¢ In april 1986 had hij zelf tijdens een bezoek aan Kosovo Polje krachtig stelling
genomen tegen de Servische ‘paranoia’ en ‘desinformatie’ ten aanzien van de Albanezen.?”
Milosevi¢ leek de door zijn leermeester uitgezette lijn te volgen.

Toen Milosevic op 24 april 1987 per trein bij Kosovo Polje arriveerde, was er een demon-
stratie van vijftienduizend Serven gaande tegen de gedragingen van de etnische Albanezen.
Terwijl Milosevic in het plaatselijke cultuurhuis overleg pleegde met de communistenleiders
aldaar, dreigden de Serven het gebouw te bestormen. De politie, die voornamelijk bestond
uit Albanezen, sloeg hard op de menigte in. Toen Milosevic zich naar buiten begaf om te
proberen de menigte te bedaren, beklaagde een aantal demonstranten zich bij hem over het
politieoptreden. Toen sprak MiloSevi¢ de zin waarvan hij de betovering spoedig zou be-
grijpen: ‘Ovaj narod niko ne sme da bije - Niemand mag dit volk slaan.’ Vervolgens nodigde
hij een delegatie van demonstranten uit voor een bespreking in het cultuurhuis, die twaalf
uur zou duren en een waslijst van klachten over de positie van de Serven in Kosovo op-
leverde.

Het leek een spontane gebeurtenis, maar schijn bedroog. Weinig bekend was dat Milo-
sevic vier dagen eerder ook al in Kosovo Polje was geweest. Toen was er een veel kleinere
demonstratie van tweeduizend Serven. Bij die gelegenheid was aan Milosevic te verstaan
gegeven dat de Serven niet langer geonteresseerd waren in de monologen die hen van de
communistenleiders al te bekend waren. Milosevic liet zich overhalen enkele dagen later
terug te keren voor een dialoog. In de dagen tussen zijn beide bezoeken werd de grote
demonstratie voor 24 april georkestreerd.’® Deze eerste ervaring met de organisatie van een
demonstratie ter ondersteuning van zijn politiek beviel Milosevic goed. Politieke kameraden
van MiloSevic¢ bij de staatstelevisie zorgden door constante herhaling dat zijn woorden
spoedig in heel Servié bekend werden.?* Andere Servische media reageerden enthousiast.

Milosevic had met het ene zinnetje het taboe doorbroken dat vanaf 1945 had gerust op
openlijke uitingen van nationalisme en etnische tegenstellingen. De ideologie van broeder-
schap en eenheid was vervangen door etnisch nationalisme. MiloSevic ‘ging als een commu-
nist naar Kosovo Polje, en kwam terug als een Serviér’, aldus zijn biograaf Slavoljub Djukic¢

35 Lenard J. Cohen, ‘Slobodan Milosevi¢’, Ra- Radan/Pavkovic (eds.), Serbs, p. 23 6; idem, Ser-
dan/Pavkovic (eds.), Serbs, pp. 237-238. pent, p. 57.

36 Geciteerd in Lenard J. Cohen, ‘Slobodan 38 Voor deze versie van de gebeurtenissen zie
MiloSevic’, in: Radan/Pavkovic (eds.), Serbs, Silber/Little, Death, p. 39; Cohen, Serpent, p. 62;
p. 235. Voor zijn krachtige opstelling tegen het Hartmann, Milosevié, pp. 23-26 en pp. 33-34-.
nationalisme zie ook Lampe, Yugoslavia, p. 339. 39 Silber/Little, Death, p. 39.

37 Lenard J. Cohen, ‘Slobodan Milosevi¢’, in:
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die ter plaatse aanwezig was.* Terwijl aan het begin van het communistische bewind in
Joegoslavié, kort na de Tweede Wereldoorlog, de gedachte had geleefd dat het nationalisme
vanzelf zou verdwijnen, omhelsde een van zijn topmannen dat nationalisme in zijn extreem-
ste vorm aan wat het einde van (het bewind in) Joegoslavié was.

Toch was de overgang van communisme naar nationalisme niet zo groot voor Milosevic,
de machtsbeluste tacticus met geen andere idealen dan zijn eigenbelang. Hij had het commu-
nisme, als zoveel anderen, niet in de eerste plaats omhelsd als ideologie, maar als een
instrument om macht te krijgen en te behouden. Voor MiloSevic, en voor zijn volgelingen
binnen de communistische partij, gold: ‘the opportunism that made them communists in the
Tito era led them to embrace ethnic nationalism thereafter.”*' Deze ommekeer was niet
alleen een daad van opportunisme, maar tegelijk van ‘politiek kannibalisme’: de opponent,
het Servisch nationalisme, werd verslonden, waarna zijn geest bezit nam van de eter.*

Bovendien waren in alle deelrepublieken van Joegoslavié de leiders sinds de grondwet van
1974 in zekere mate al nationalist geworden, al was het aanvankelijk voornamelijk nog in
economische zin. Toen duidelijk werd dat het communisme zijn vitaliteit had verloren,
evenals zijn vermogen om de problemen van de Joegoslavische politieke ordening en econo-
mie op te lossen, kon degene die een antwoord voor het heden zocht zowel naar de toekomst
als naar het verleden kijken. Voor de communisten die weigerden hervormingen door te
voeren zoals het Westen die graag zag, lag nog slechts de weg naar het verleden open. Tot dan
toe had het communisme zich gelegitimeerd met het verleden van de Tweede Wereldoorlog.
Als men daarmee brak, moest men verder terug in de tijd zoeken. Wie de geschiedenis van
Joegoslavié kende, wist dat nationalisme in de voorafgaande twee eeuwen de enige andere
ideologische kracht was geweest naast het communisme die massa’s had weten te mobilise-
ren.

Als Servisch toppoliticus zette MiloSeviC een toon met zijn onverhulde overgang naar het
nationalisme. Het communistische systeem met zijn macht over de media en de politie
maakte het mogelijk dat één man zo’n verschil maakte. Juist het systeem dat zo sterk
collectivistisch was in zijn ideologie gaf zoveel ruimte voor de wil en het streven van de
enkeling. Tito had dat geweten en Milosevi¢ begon het te begrijpen. Milosevi¢, de man die
erom bekend stond dat hij zich nooit met vrienden of adviseurs omringde, nooit overlegde
over strategie of tactiek, behalve met zijn eigen vrouw,* deze man, die vanaf zijn jeugdjaren
altijd alleen had gestaan, die een slecht redenaar was, had opeens de elektrificerende werking
gemerkt van het contact tussen hem, de leider en het Servische volk.*

3. Eind jaren tachtig: voorlopers van een nieuw etnisch conflict in Joegoslavié

Voor een etnisch conflict bestaan in hoofdzaak de volgende vier voorwaarden:

— een ernstige economische crisis, gecombineerd met onderlinge veranderingen voor de
diverse etnische groepen in de toegang tot de bronnen van welvaart;

— een desintegratie van de staat, en veranderende en ongelijke toegang tot de macht;

40 Djukic, aangehaald in Westerman, Brug, 42 Diilas, Profile, p. 87.
p. IT10. 43 Vgl. Westerman, Brug, p. 130.
41 Newland, Conflict, p. 95. 44 Vgl. Ramet, Milosevié, p. 95.
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— een ineenstorting van de gemeenschappelijke beschaving;

— exploitatie van onderlinge angsten.*

De betekenis van de woorden ‘Niemand mag dit volk slaan’ school er mede in dat MiloSevi¢
de Serven binnen Joegoslavié boven de wet had geplaatst. Daarmee had MiloSevi¢ gezorgd
voor het derde ingrediént dat nodig is voor een etnisch conflict: een ineenstorting van de
gemeenschappelijke beschaving, die gebaseerd was geweest op een wankele balans van
etnisch pluralisme. Aan de eerste twee voorwaarden was al voldaan in Joegoslavié.

Nu moest alleen nog worden voldaan aan de vierde voorwaarde: de bewuste en groot-
schalige uitbuiting van de onderlinge etnische spanningen. Zoals betoogd waren de nationa-
listische opvattingen al aanwezig bij de opstellers van het memorandum en een deel van de
intelligentsia, evenals op het platteland en onder de migranten in de steden. Milosevi¢ had
ervoor van Belgrado naar Kosovo Polje moeten reizen om de diepte van de nationalistische
voedingsbodem te peilen. Nu moest hij bewerkstelligen dat de nationalistische visie op
verleden en heden zich doorzette tegen eventuele andere opvattingen in.

Dat mensen er waren om gebruikt te worden, dat zij geen bondgenoten of partners waren,
maar instrumenten die naar believen konden worden weggeworpen, appelleerde aan de cyni-
sche instelling van MiloSevi¢, een man zonder eigenschappen, visie en beleid, behalve zijn
machtsbelustheid, de ‘amoebe aan de macht’.** Ook voor een deel van het volk, dat niet
geschoold was in de nuances van de democratie, maar was opgevoed met een communisme dat
voortdurend op zoek was geweest naar frontstellingen, bleek de stap naar het nationalisme niet
moeilijk te nemen. De ene collectivistische ideologie werd eenvoudig ingeruild voor de andere.

MiloSevi¢ maakte er dankbaar gebruik van dat het Joegoslavische communisme altijd
vijanden had gekend, niet alleen in het buitenland maar ook in het binnenland. Zijn politicke
taalgebruik was doordrenkt van termen als ‘contrarevolutionairen’, ‘Stalinisten’, ‘aanhan-
gers van de Kominform’, ‘koelakken’, ‘bourgeois liberalen’, ‘Groot-Servische hegemonis-
ten’, ‘anarcho-liberalisten’, ‘anticommunistische reactionairen’, ‘techno-managers’, et cete-
ra. In 1984 nog had partijvoorzitter Stipe Suvar een witte lijst van vijanden opgesteld die zo
lang was, dat zichzelf respecterende intellectuelen zich beledigd voelden als zij er niet op
stonden.*” Deze oude vijandbeelden lieten zich gemakkelijk inruilen voor nieuwe.* De
nieuwe vijand heette Albanees, Kroaat of Moslim en kon de buurman of buurvrouw zijn.
Milosevi¢ zette er nu zijn zinnen op de autonome republieken Kosovo en Vojvodina weer
rechtstreeks onder Servisch bestuur brengen. Daarvoor was krachtens de grondwet de una-
nieme instemming van de andere republieken nodig.

Maar voordat Milosevi¢ op nationaal niveau zou kunnen doorbreken, moest hij eerst zijn
machtspositie binnen zijn eigen partij verstevigen. Binnen de Servische communistische
partij bestonden op dat moment twee groepen: een reformistische stroming onder aan-
voering van Stamboli¢, die bereid was zich neer te leggen bij een regimeverandering door
middel van verkiezingen, en een groepering aangevoerd door Milosevi¢, die er geen moeite

45 M. Kuitenbrouwer, ‘Ethnic Conflicts and man, ‘MiloSevi¢’ succes wordt nu zijn ondergang’,
Human Rights: Multidisciplinary and Interdisci- de Volkskrant 27/09/00; Zimmermann, Origins,
plinary Perspectives’, Baehr/Baudet/Werdmoller pp- 24-25.

(eds.), Rights, pp. 15 en 17; J. Herman, ‘Inter- 47 Woodward, Tragedy, p. 77.

governmental Organisations and Ethnic Conflicts’, 48 Vgl. Paul Shoup, ‘Titoism and the national
ibidem, pp. 27-29. question in Yugoslavia: A reassessment’, in: Van
46 Westerman, Brug, p. 117. Zie ook Djukic den Heuvel/Siccama (eds.), Disintegration, p. 61.

geciteerd in Gutman, Witness, p. 18; Olaf Tempel-
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mee had de aandacht af te leiden van het politieke debat over hervormingen door het
uitvergroten van etnisch-nationalistische bedreigingen jegens de Serven en het provoceren
van etnische conflicten. Die laatste groep hoopte daarmee het machtsverlies tegen te gaan dat
anders het gevolg zou zijn van vrije verkiezingen.

MiloSevi¢ kwam zo als etnisch nationalist te staan tegenover zijn leermeester Stamboli¢,
die ruimte liet voor reformisten. Tevergeefs probeerde Stamboli¢ zijn tovenaarsleerling in
bedwang te houden. Hij begreep dat zijn leerling, na tientallen jaren tegen zijn rug aan te
hebben gekeken, daar ook wel eens het mes in wilde zetten.*” Niettemin leek hij bijna
verlamd door de gebeurtenissen en niet in staat zich te verweren tegen de weinig subtiele
methodes die Milosevic gebruikte bij zijn politieke vadermoord. In het verleden had Stambo-
li¢ zich steeds doof gehouden voor waarschuwingen tegen de ambitieuze natuur van Milos-
evi¢. Hij was niet blind voor zijn onaangename kanten en tekortkomingen, maar hij meende
dat positieve kwaliteiten bij Milosevi¢c de doorslag gaven.® Vanuit een paternalistische
grootmoedigheid had hij Milosevic juist ruimte geboden zich te ontplooien.’' Hij had in het
verleden wel ruzie met hem gemaakt over diens benoemingen van hem onwelgevallige
personen, maar hij had lange tijd gedacht dat die beslissingen voortvloeiden uit diens politie-
ke onervarenheid.’> Toen Stamboli¢ eindelijk doorkreeg dat Milosevi¢ op zijn positie uit
was, was het te laat. Een kwart eeuw lang had Stamboli¢ MiloSevi¢ bij Jan en alleman
aangeprezen. Nu zeggen dat Milosevic de verkeerde man was, zou ten koste gaan van
Stamboli¢’ eigen geloofwaardigheid. De jarenlange Milosevic-promotor realiseerde zich dat
hij het slachtoffer was geworden van zijn beschermheerschap.’ In september 1987, tijdens
de achtste zitting van het Centraal Comité van de Liga van Communisten van Servié ver-
sloegen MilosSevi¢ en zijn aanhang met nationalistische programmapunten de meer liberale
factie van Stamboli¢, die verweten werd te weinig te zijn opgekomen voor de belangen van de
Serven binnen de Joegoslavische federatie. Enkele maanden later, in december 1987, nam
Milosevic¢ de plaats in van Stamboli¢ als voorzitter van het presidium van de Servische
communistische partij.

De leiders van de andere republieken verbonden onmiddellijk conclusies aan de politieke
vadermoord. ‘Het was een heel duidelijk signaal aan ons dat dit kon gebeuren met iedereen
die in de toekomst met Milosevi¢ samenwerkte ...”, aldus Milan Kucan, die vanaf 1986
leiding gaf aan de communistische partij van Slovenié en in die hoedanigheid Milosevi¢ nog
vaak op zijn weg zou vinden.’* Samenwerking met MiloSevi¢ was trouwens toch al niet zo
aanlokkelijk voor leiders uit andere gebieden.

Na de uitschakeling van Stamboli¢ begon Milosevi¢ aan de volgende fase van zijn pro-
gramma. Door middel van een zogeheten ‘antibureaucratische revolutie’ probeerde hij de
zittende communistische leiding in een aantal gebieden uit het zadel te wippen. Daartoe riep
hij een aantal massaorganisaties in het leven, zoals het Comité ter Bescherming van de
Serviérs en Montenegrijnen in Kosovo. Met behulp van grote ‘solidariteitsbijeenkomsten’ en
zogeheten ‘waarheidsmeetings’ van Serven werden de partijkaders van Kosovo, Vojvodina
en Montenegro onder druk gezet om af te treden. Doel daarvan was deze gebieden onder-
geschikt te maken aan de Servische belangen en tegelijk de machtspositie van Milosevic voor

49 Silber/Little, Death, p. 45. 53 Stambolié, Put, pp. 160-162.
so Stambolié, Put, pp. 101, 135-139. 54 Stephen Engelberg, ‘Carving Out a Greater
st Stamboli¢, Put, p. 140 en 159 Serbia’, The New York Times, o1/09/91.

52 Stamboli¢, Put, pp. 158-160.
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lange tijd te schragen. Dergelijke bijeenkomsten mobiliseerden honderdduizenden Serven,
die door Milosevic’ (organisatie van) politiek via de straat het gevoel hadden dat er eindelijk
een communist was die niet de in hun ogen hooghartige stedelijke elite vertegenwoordigde,
die decennialang had geweigerd naar hen te luisteren. Voor hen was zijn populistische
nationalisme een nieuwe, welkome vorm van politieke participatie in een tijd vol economi-
sche onzekerheden. In het land waar nog niet zo lang geleden protestuitingen een zeker
ingrijpen van de gevreesde (geheime) politie teweegbrachten, kwamen in 1988 naar schat-
ting vier miljoen mensen op de been voor demonstraties.*

Tegelijk voldeed Milosevic met de acties tegen de regionale bureaucratieén aan de oproep
tot recentralisatie uit het memorandum van de Academie van Wetenschappen. Op 6 oktober
1988 wist Milosevi¢c honderdduizend mensen in Novi Sad, de hoofdstad van Vojvodina, op
de been te brengen en daarmee de partijleiding van deze provincie tot aftreden te dwingen.
Daarna installeerde hij zijn eigen mensen. In januari 1989 bereikte hij hetzelfde resultaat met
een massameeting in Titograd, toentertijd nog de naam van de hoofdstad Podgorica van
Montenegro. Het was een teken aan de overige republieken dat Milosevi¢ geen genoegen
nam met herstel van de macht van Servié over zijn autonome republieken, maar dat zijn
begeerte verder ging.*

De federale leiding wilde dat Milosevic met zijn acties stopte, maar was niet bij machte dat
af te dwingen. Ook het Joegoslavische Volksleger, de JNA, greep niet in. Bij een actie in
maart 1989, die na maandenlange Servische druk het bewind in Kosovo met steun van
politie en leger naar de hand van MiloSevi¢ moest zetten, vielen volgens officiéle cijfers maar
liefst 22 doden onder de Albanezen, naast twee doden onder de politie. Het parlement van
Kosovo, bedreigd met de instelling van militair bestuur, gaf daarna zijn verzet op tegen de
constitutionele veranderingen die de autonomie van de provincie zouden opheffen. Kort
daarna, op 28 maart 1989, aanvaardde het Servische parlement een nieuwe Servische grond-
wet die de grote mate van autonomie die in 1974 aan Vojvodina en Kosovo was toegekend,
grotendeels terugdraaide. De beide gebieden behielden wel een aparte zetel in het collectieve
staatspresidium. Het was echter duidelijk dat zij voortaan geen andere stem zouden uit-
brengen dan de vertegenwoordiger van Servié.

Door deze machtsgreep beschikte de Servische partijleider Milosevic nu over vier van de
acht stemmen in het federale presidium: die van Servié, Kosovo, Vojvodina en Montenegro.
Daarmee was het labiele evenwicht dat Tito steeds had proberen te bewaren door toeken-
ning van gelijke status aan de zes republieken en de twee provincies voorgoed verbroken.
Stemmingen in de verhouding vier tegen vier lagen nu voor de hand. Voor deze vier andere
republieken, Slovenié, Kroatié, Bosnié-Herzegovina en Macedonié, was het bovendien be-
dreigend dat de massabijeenkomsten van Serven, die niet alleen gericht waren tegen de
bureaucratie maar tegelijk manifestaties van Servisch nationalisme waren, ook op hun
grondgebied plaatsvonden.

Verzet tegen Servisch nationalisme in Slovenié¢
Ook in Slovenié wilde Milosevic een zogeheten bijeenkomst van de waarheid organiseren,
waarop Serven aan de kaak zouden stellen wat er met hun lotgenoten in Kosovo gebeurde.
Slovenié nam al enige tijd een bijzondere plaats in binnen Joegoslavié. Er woonde slechts
een zeer bescheiden aantal Serven. Economisch stonden de Slovenen er beter voor dan elk

55 Cohen, Bonds, pp. 45-46. 56 Vgl. Meier, Jugoslawien, p. 155.
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ander land in Oost-Europa, maar hun economie ontkwam in de jaren tachtig niet aan de
algehele Joegoslavische malaise. In 1978 had de gemiddelde koopkracht van de lonen in
Slovenié nog tachting procent bedragen van die in Oostenrijk; tien jaar later, in 1988, was
dat nog maar 45 procent.’” De bereidheid in Slovenié om zich nog langer te laten meeslepen
door Joegoslavié nam daardoor af. Opiniepeilingen toonden begin jaren zeventig al aan dat
het nationalisme in Slovenié intenser was dan in de andere republieken. Uit peilingen in de
jaren tachtig bleek tevens dat de democratische gezindheid onder de Slovenen meer ont-
wikkeld was dan elders in Joegoslavié.’® Desondanks kende Slovenié nog lang een dogmati-
sche partijleiding. Pas in april 1986 greep in Slovenié de liberale vleugel onder aanvoering
van Milan Kuc¢an de macht in de communistische partij en drukte zij de conservatieven op de
achtergrond. Aan deze machtsgreep was de toenemende irritatie in Slovenié over het Servi-
sche optreden in Kosovo niet vreemd, al speelden bij de Sloveense standpuntbepaling inzake
Kosovo elementen van snobisme en leedvermaak ten opzichte van de Serven zeker een rol.*
Er zijn zelfs indicaties dat Sloveense nationalisten de kwestie-Kosovo bewust voor eigen
doeleinden gebruikten.

Onder leiding van partijvoorzitter Milan Ku¢an ontstond een liberaal klimaat, waarin het
onafhankelijke Radio Student en het orgaan van de communistische jeugdorganisatie Mla-
dina steeds meer politieke taboes doorbraken. In februari 1987 publiceerde het Sloveense
tijdschrift Nova revija een speciaal nummer gewijd aan het ‘Sloveense nationale program-
ma’, waarin geklaagd werd over de achterstelling van de Sloveense taal, en waarin het recht
op (nog) meer autonomie werd geéist. Het bestaan van Joegoslavié als zodanig werd niet ter
discussie gesteld. Wel zou er meer ruimte mogelijk moeten zijn voor de ontwikkeling van
democratische verhoudingen en de uitbouw van de ‘Europese’ kanten van Slovenié. Het
programma werd gezien als het Sloveense antwoord op het Servische memorandum. Beteke-
nisvol was dat Kucan in Slovenié geen afstand nam van dit nationalistisch getoonzette
programma, in tegenstelling tot de Servische partijleiding in Servié op dat moment.*! Het
was een teken dat een nationalistische koers binnen de Sloveense elite al eerder meer geac-
cepteerd was dan in Servié. Steeds vaker verschenen er artikelen in Mladina waarin de JNA
op de korrel werd genomen, hoewel de grondwet kritiek op het leger verbood.¢? Steeds vaker
ook deden geruchten de ronde dat de JNA met geweld zou willen ingrijpen tegen het
Sloveense liberale klimaat.5?

Begin 1988 publiceerde Mladina een artikel gebaseerd op enkele geheime documenten
waarop de namen stonden van prominente Slovenen die in geval van het uitroepen van de
noodtoestand zouden worden gearresteerd. Daarop nam het federale leger de hoofdredac-
teur en twee journalisten van Mladina in hechtenis, evenals degene die de documenten had
doorgespeeld. Het Sloveense publiek stond op zijn achterste benen, vooral toen de militaire
rechtbank besloot de zittingen, die op Sloveense bodem plaatsvonden, in het Servo-Kroa-
tisch te houden. De poging van de JNA om Slovenié terug te dringen in de oude kaders
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werkte als een boemerang. De zaak droeg sterk bij tot de verdere ontwikkeling van het
nationalistische bewustzijn in Slovenié. Op 22 juni 1988 vond in Ljubljana een demonstratie
van veertigduizend personen plaats, de grootste in Slovenié sinds de Tweede Wereldoorlog.
Het inderhaast opgerichte onafthankelijk Comité voor de Bescherming van de Mensenrech-
ten Odbor verzamelde in korte tijd honderdduizend handtekeningen onder een petitie ten
behoeve van de vier arrestanten. De Slovenen sloegen vervolgens massaal de weg naar
democratie in. In het kielzog van Odbor werden plotseling nieuwe politieke partijen op-
gericht. Van deze partijen ging al snel de roep uit om een naar westers model opgestelde
grondwet. In juli 1988 verklaarde in een opiniepeiling 63 procent van de Sloveense bevol-
king zich voor een vorm van onafhankelijkheid.® Intussen werden de vier aangeklaagden
veroordeeld tot relatief milde gevangenisstraffen, uiteenlopend van vijf maanden tot vier
jaar. De JNA werd in Slovenié voortaan beschimpt als ‘bezettingsleger’.

De rol van de [NA in Slovenié
De JNA sloeg de desintegratie van Joegoslavié, die in Slovenié het verst was voortgeschre-
den, met lede ogen gade. Het was op zich niet gemakkelijk voor het federale leger om een
standpunt te bepalen in de steeds grotere staatkundige chaos. De JNA raakte door haar
structuur bovendien als vanzelf betrokken bij het opdoemende etnische conflict, en ging zelf
deel van het conflict uitmaken.

Voortgekomen uit Tito’s partizanenleger tijdens de Tweede Wereldoorlog genoot de JNA
lange tijd een groot prestige. De JNA was ideologisch gevormd door Tito’s communisme en
stond voor ‘broederschap en eenheid’. De strijdkrachten waren niet alleen de bewaker van
de eenheid van Joegoslavié, maar ook van de socialistische maatschappelijke orde en daar-
om per definitie een conservatieve kracht binnen de Joegoslavische samenleving. Bovendien
waren de geschiedenissen van de JNA en de communistische partij nauw met elkaar ver-
strengeld. Tot januari 1991 was 96 procent van het officierskorps lid van de Liga van
Communisten.® De JNA had formeel, naast de zes republieken en de twee autonome provin-
cies, een zetel in het Centraal Comité van de Liga van Joegoslavische Communisten. Daarom
werden de strijdkrachten ook wel de negende communistische partij van Joegoslavié ge-
noemd.

De JNA was een van de grotere legers van Europa. Rond 1990 telde het 150.000 actieve
manschappen, en §10.000 reservisten. Na de inval van Warschaupactlanden in Tsjecho-
Slowakije in 1968 was bovendien nog een systeem van territoriale verdediging ingevoerd,
waarbij vrijwel alle Joegoslaven konden worden ingeschakeld. Behalve dat de territoriale
verdediging goed aansloot bij de partizanentraditie werd zij door Kardelj ook gezien als
onderdeel van het ideologisch prominente zelfbestuur. De territoriale verdediging bestond
uit reservisten die hun opleiding hadden genoten bij de JNA. In geval van oorlog kon zij
anderhalf miljoen mensen op de been brengen. Zij stond enerzijds onder bevel van de JNA,
en anderzijds onder die van de lokale autoriteiten: de republieken, districten en gemeentes.
In de woorden van de latere minister van Defensie, generaal Veljko Kadijevic, ‘een voor-
treffelijke basis om de bevelsstructuur lam te leggen, en zelfs nog erger’.®* Om tegenwerking
van de territoriale verdediging, die zich kon beroepen op bevelen van de lokale autoriteiten,
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tegen te gaan, had de JNA deze organisatie in de jaren tachtig in Kosovo al buitenspel
geplaatst.

De positie van de JNA was verder lastig doordat de JNA enerzijds hoeder was van de
maatschappelijke en constitutionele orde, maar tegelijk onder het opperbevel stond van het
staatspresidium, waarin de republieken en de autonome gebieden de dienst uitmaakten.
Door de zwakke federale leiding ontstond bij de militaire top de indruk dat de JNA feitelijk
een leger zonder staat was.*” Voor haar financiering was de JNA afhankelijk van de federale
organen, terwijl de beschikbaarstelling van gelden voor de territoriale verdediging een zaak
was van de republieken, districten, gemeentes en staatsbedrijven. Bij een verdere desinte-
gratie van Joegoslavié dreigde de financiering van de JNA terug te lopen, terwijl de territoria-
le verdediging, die op meer sympathie op het lokale niveau kon rekenen, financieel relatief
ongeschonden zou blijven.

Het leger had in de jaren tachtig toch al te lijJden onder grote bezuinigingen als gevolg van
de slechte economische toestand. De JNA zag in de jaren tachtig haar aandeel in het natio-
naal inkomen formeel teruglopen van 6,1 naar 3,9 procent. Feitelijk liep het nog sterker
terug.®® Mede om de steun van de republieken bij de budgettaire besprekingen te behouden,
moest de JNA steeds meer toestaan dat officieren zoveel mogelijk in hun eigen republiek
dienstdeden, terwijl het voordien een gewoonte van de JNA was geweest om officieren juist
zoveel mogelijk buiten hun eigen republiek te laten dienen.

Bij de onwelwillende opstelling van sommige republieken jegens de financiering van de
JNA speelde ook de etnisch ongelijke samenstelling van het officierskorps mee. 6o procent
daarvan bestond aan het eind van de jaren tachtig uit Serven, terwijl Serven slechts 36
procent van de bevolking uitmaakten. Voor enkele andere etnische entiteiten waren deze
cijfers: Montenegrijnen 6,2 procent van het officierskorps (2,6 procent van de bevolking);
Macedoniérs 6,3 (6,0), Kroaten 12,6 (19,8); Slovenen 2,8 (7,8); Moslims 2,4 (8,9); en
Albanezen 0,6 (7,7).%° Voor de topposities onder de officieren bestond net als voor ambtelij-
ke functies een etnische verdeelsleutel. Daardoor waren Serven evenmin geheel tevreden met
de etnische verhoudingen binnen het leger, want de doorstroming naar de allerhoogste
functies was voor relatief weinig Servische officieren weggelegd.

Met het aantreden in 1982 van admiraal Branko Mamula als minister van Defensie raakte
de JNA nog meer betrokken bij het etnische conflict. Deze functie werd steeds bekleed door
iemand uit de top van de JNA en werd gecombineerd met de betrekking van chef-staf van het
oppercommando, zijnde het staatspresidium. Mamula nam een aantal maatregelen die de
federale strijdkrachten meer het aanzien gaven van een Servisch leger. Zo liet hij het systeem
los waarbij de topposities in de strijdkrachten volgens de etnische sleutel werden verdeeld.
Verder probeerde hij de territoriale verdediging ondergeschikt te maken aan de JNA. Met
zijn maatregelen stuitte hij vooral op kritiek uit Slovenié.

Verdere kritiek uit Slovenié ontstond doordat de JNA vanaf 1982 wegens de verzwakking
die het constateerde bij het Warschaupact het Westen steeds meer als de belangrijkste vijand
begon te zien. Deze ontwikkeling werd nog versterkt toen er na 198 5 ontspanning optrad in
de Oost-West-relatie. De NAVO-landen zochten toen contacten met de (voormalige) War-
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schaupactlanden. Het ooit zelfgekozen isolement van Joegoslavié ten opzichte van de twee
militaire blokken begon daarna in JNA-kringen steeds meer ervaren te worden als een
opgelegd isolement, waarvan een dreiging uitging, die vooral werd veroorzaakt door het
sterkere Westen.”

Die kritiek uit Slovenié dreef de top van het federale leger in de richting van Milosevic.
Aanvankelijk was er sprake van een ongemakkelijke verhouding tussen de JNA en de
Servische president. MiloSevi¢ had weinig affiniteit met de strijdkrachten en de JNA-officie-
ren vonden omgekeerd dat Milosevi¢c weinig kaas had gegeten van militaire aangelegen-
heden.”" MiloSevic was er in de eerste jaren van zijn bewind niet zeker van dat het Joego-
slavische leger niet een coup zou plegen, desnoods door het Servische leiderschap opzij te
schuiven. Hij bouwde daarom een alternatief machtsmiddel uit: de politie, die zich ont-
wikkelde tot een soort pretoriaanse garde van zestigduizend man, voorzien van een moderne
uitrusting en goed gesalarieerd. Wat de JNA-officieren wel aansprak, was het militaire
idioom waarvan Milosevic gebruikmaakte door in afgemeten zinnen te spreken in termen
van mobilisatie, strijd en oorlog.” Misschien nog wel het belangrijkste op dat moment was
dat de door Milosevic gecontroleerde media de JNA in bescherming namen tegen aanvallen
van de Sloveense en Kroatische media. Bovendien zag het officierskorps met instemming dat
Milosevi¢ zich veel langer dan communistische leiders elders in Oost-Europa verzette tegen
afbraak van de communistische instellingen.

De Sloveense communisten waren er aanmerkelijk minder tevreden over dat Milosevic
zich verzette tegen afbraak van de communistische instellingen. Dat leidde tot botsingen,
vooral op de zitting van het Centraal Comité van de Liga van Joegoslavische Communisten
in februari 1989. Daar maakte de Sloveense partijvoorzitter Milan Kuc¢an duidelijk dat voor
Slovenié slechts een democratisch, pluralistisch, op Europa georiénteerd Joegoslavié aan-
vaardbaar was. Zonder democratie zou Joegoslavié ophouden te bestaan.” Deze opstelling
leidde tot een felle woordenwisseling met Milosevié, die van geen pluralisme wilde weten.
Dit optreden van Milosevic versterkte in Slovenié de indruk dat het met Joegoslavié precies
die kant opging die de Slovenen niet wilden, mede door het Servische optreden in Kosovo.”

Oplopende spanningen tussen Slovenié en Servié

Op 27 februari 1989, ten tijde van de acties van leger en politie gericht op de uitschakeling
van de bestuurlijke top van Kosovo, vond in Ljubljana een gebeurtenis plaats die de Slo-
veens-Servische verhoudingen op scherp zette. De Sloveense communistische partijleiding
bezocht toen demonstratief een bijeenkomst ten behoeve van de bescherming van de men-
senrechten in Kosovo en ter ondersteuning van de Albanese mijnwerkers die zich hadden
opgesloten in de Trepcamijnen uit protest tegen de aanhoudende druk van Servié. ‘De
situatie in Kosovo toont aan dat mensen niet langer samenleven maar steeds meer tegen
elkaar zijn. Politiek kan niet gevoerd worden op straat of wanneer levens op het spel worden
gezet’, zei Kucan bij die gelegenheid.

Volgens de Sloveense partijvoorzitter was er sprake van een sluipende coup in Joego-
slavié.” Het was niet moeilijk te raden wie Kucan op het oog had. Kort tevoren had Kucan al
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Sloveense televisieteams naar Kosovo gestuurd, omdat volgens hem de Servische bericht-
geving over het conflict daar niet langer betrouwbaar was. De Servische televisie begreep het
historisch belang van de bijeenkomst in Ljubljana en zond haar integraal uit. De beelden
leidden tot een schokgolf van woede in Servié. Honderdduizenden trokken uit protest naar
het gebouw van het federale parlement om daar optreden tegen de Albanese leiders van
Kosovo te eisen.

In september 1989 nam het Sloveense parlement vervolgens een grondwet aan die de
Sloveense soevereiniteit benadrukte en bepaalde dat alleen de Sloveense volksvertegen-
woordiging de staat van beleg in Slovenié kon uitroepen of JNA-troepen tot het Sloveense
grondgebied kon toelaten. In tegenstelling tot de federale grondwet van 1974 bepaalde de
nieuwe Sloveense constitutie dat het gebied zich zou kunnen afscheiden zonder toestemming
van de andere republieken. De aanvaarding van deze grondwet kwamtotstand in weerwil
van zeer zware druk van Servié en de JNA. Deze grondwet werd vervolgens verworpen door
het Constitutioneel Hof en het federale parlement, maar Slovenié hield voet bij stuk, ook
omdat het zich gesteund wist binnen het centrale comité van de Joegoslavische partij:
hiermee stond Slovenié echter niet langer alleen; voor het eerst in het ontbrandende conflict
schaarde de Kroatische partij zich nadrukkelijk aan de zijde van de kameraden uit Ljublja-
na.”

Toen Servische politici de waarheidsdemonstratie in Ljubljana voor 29 november aan-
kondigden, posteerden de Sloveense autoriteiten politie aan de grens om Servische demon-
stranten tegen te houden. Ook hierbij kregen zij steun van Kroatié, waar Servische demon-
stranten doorheen zouden moeten: Kroatié verhinderde de doortocht aan Servische demon-
stranten. Het mislukken van deze mars op Ljubljana ervoer Milosevic als een klap in het
gezicht. Hij sloeg terug door Servische bedrijven op te roepen alle zakelijke betrekkingen met
Slovenié te verbreken en alle Sloveense producten te boycotten. Sloveense eigendommen in
Servié werden geconfisqueerd, en op producten uit Slovenié werden invoerrechten geheven.
Een maand later was er nauwelijks nog economisch verkeer tussen Servié en Slovenié.

De Servische boycot betekende ook dat er geen Sloveense bladen meer in Belgrado ver-
schenen. De ontwikkeling van de gedachten in Ljubljana werd steeds moeilijker te volgen in
de Servische hoofdstad.”” De autoriteiten in Ljubljana reageerden door de bijdrage aan de
federale begroting eigenmachtig met vijftien procent te verminderen en hun bijdrage aan het
fonds voor de onderontwikkelde gebieden te vervangen door een rechtstreekse donatie aan
Kosovo. De Sloveense bevolking nam haar eigen maatregelen. Iemand in een auto met
Servische nummerplaten moest er op rekenen dat hij in Slovenié bij een benzinestation
voortaan niet werd bediend.” De Amerikaanse ambassadeur in Belgrado, Warren Zimmer-
mann, berichtte naar aanleiding van deze gebeurtenissen aan Washington dat het ondenk-
bare nu denkbaar werd in Joegoslavié: splitsing van het land.” Gevoelig als het was voor de
democratische ontwikkelingen die zich in 1989 in rap tempo in Oost-Europa voltrokken,
voerde het Sloveense parlement op 27 december 1989 veranderingen door die het bestaan
van andere politieke partijen dan alleen de communistische partij toestonden, en vrije ver-
kiezingen in het vooruitzicht stelden.

In januari 1990 kwam het veertiende partijcongres van de Liga van Communisten van
Joegoslavié bijeen. Dat gebeurde onder meer op aandrang van de JNA, dat meende dat de

76 Zie ook Deel I. 78 Zimmermann, Origins, p. 3 4.
77 Slapsak, Joegoslavié, p. tot; vgl. ibidem, p. 65. 79 Zimmermann, Origins, p. 53.
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federale partij een halt moest toeroepen aan het ontbindingsproces dat gaande was in
Joegoslavié. De Sloveense partijvoorzitter Kucan waarschuwde het congres dat het land op
de rand van een burgeroorlog verkeerde. De Sloveense partijleiding stelde de invoering van
een meerpartijenstelsel, persvrijheid en andere burgerrechten voor. Zij wilde een politieke
oplossing die aansluiting bij het Westen mogelijk maakte, inclusief een acceptabele regeling
van de situatie in Kosovo.*® De Sloveense voorstellen werden stuk voor stuk weggestemd.
Toen bleek dat de Servische partij het probleem van de Serven in Kosovo centraal bleef
stellen en de Sloveense suggesties onaanvaardbaar waren, verliet de Sloveense afvaardiging
de zaal, gevolgd door de Kroatische gedelegeerden. Kort daarna verlieten beide partijen de
communistische Liga. Milosevi¢ probeerde de bijeenkomst voort te zetten, maar stuitte op
bezwaren van de andere partijen. Daarmee was het definitieve eind van de communistische
partij van Joegoslavié, het bindweefsel van het land zoals Tito het eens had genoemd,?! een
feit. De enige steunpilaar van de eenheid-Joegoslavié was nu nog het leger, de JNA.

Enkele dagen na het congres gaf het staatspresidium aan het leger opdracht in te grijpen in
Kosovo waar in diverse steden demonstraties gaande waren die volgens het presidium
dreigden uit te lopen op een burgeroorlog. Op de eerste twee dagen van februari vielen er
door het optreden van het leger 28 doden en 79 gewonden. Op 4 februari 1990 besloot
Slovenié zijn eenheden terug te trekken uit de federale politietroepen die in Kosovo waren
gestationeerd. Kroatié volgde opnieuw het Sloveense voorbeeld.

Het uittreden van de Sloveense en Kroatische partij uit de Liga was een ernstige streep
door de rekening van Milosevic. Nadat eerst Slovenié een halt had toegeroepen aan zijn
poging om via de roep van de straat een omwenteling in Slovenié te bewerkstelligen, werd
hem nu de mogelijkheid ontnomen om door meerderheidsvorming binnen de communisti-
sche partij, en door het dictaat van het democratisch centralisme, de wil van Servié op te
leggen aan de rest van het land. Bovendien was Milosevic geschokt door het feit dat het
Sloveense voorbeeld werd nagevolgd door Kroatié.® Vanaf dit moment gingen de gedachten
van Milosevic uit naar een Groot-Servié als beste oplossing voor het Servische volk.** En de
gedachten van Slovenié en Kroatié gingen omgekeerd steeds meer uit naar een confederatie

of zelfs onafhankelijkheid.
4. De versteviging van Milosevi¢’ positie als Servisch leider

Milosevic kreeg door deze ontwikkelingen steeds meer de steun van een groot deel van de
Servische intelligentsia. Een deel van hen zag in hem de eerste communist na Rankovic die
bereid was het op te nemen voor Servische belangen. Een ander deel zag hem als iemand die
zich plaatste in de traditie van negentiende-eeuwse Servische leiders.** Milosevi¢ had deze
intelligentsia kort tevoren nog veroordeeld wegens haar nationalisme, maar deze werd nu
voor hem van groot belang om zijn beleidsopvattingen te ventileren aan de media.
Intussen zag Milosevic¢ dat Servié niet het enige gebied in Oost-Europa kon zijn dat zou
ontkomen aan verkiezingen. Daarop begon hij de Servische communistische partij om te

80 Zie ook Hans Smits, ‘De Joegoslavische waar- (eds.), Crises, p. 55.

heid kent vele staten’, Vrij Nederland, 18/01/92. 83 Vgl. Hartmann, MiloSevié, pp. 82 en 87.

81 Thompson, House, p. 22.6. 84 Lenard J. Cohen, ‘Slobodan Milosevi¢’, Ra-
82 Obrad Kesi¢, ‘Defeating “Greater Serbia”, dan/Pavkovic (eds.), Serbs, pp. 248-249.

Building Greater Milosevic’, Danopoulos/Messas
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vormen tot de Socialistische Partij Servié, die ten slotte op 12 juli 1990 het leven zag. De
weinig kieskeurige methoden die hij daarbij gebruikte, bezorgden hem de bijnamen van
‘Tito de Tweede’ en ‘Baby Face Killer’. Zijn vrouw, Mirjana Markovic, bleef het communis-
me trouw. Zij zou ten slotte haar eigen partij oprichten, maar ook daarv6or al sloeg zij als
communistisch partijlid en hoogleraar sociologie aan de universiteit van Belgrado ten be-
hoeve van haar echtgenoot een brug met de neo-marxistische intellectuelen en de communis-
tisch georiénteerde officieren van de JNA. Zoals journalisten van het in Belgrado ver-
schijnende blad Vreme opmerkten: Milosevi¢ ‘slaagde erin zowel de communisten als de
nationalisten bij de neus te nemen; de communisten geloofden dat hij alleen maar deed alsof
hij nationalist was, en de nationalisten dachten dat hij deed alsof hij communist was.’s

Milosevic maakte ook een grotere ontplooiing van de orthodoxe kerk mogelijk.*¢ Dit
religieus réveil, dat overigens al dadelijk na de dood van Tito was begonnen,*” was niet
zonder betekenis voor zijn doelstellingen. Xenofobie was een belangrijk element in de
dominante Servisch-orthodoxe theologie van de twintigste eeuw, die steeds had gewezen op
de gevaren van de Albanezen in Kosovo voor het Servische kernland. Die theologie nam
eveneens een sterk defensieve stelling in tegen de islam en het katholicisme, die zij beide
beschouwde als bedreiging voor niet alleen de eigen kerk, maar ook voor de Servische
etniciteit. De orthodoxe kerk rakelde met diensten en herbegrafenissen voor de slachtoffers
van de genocide tijdens de Tweede Wereldoorlog vanaf eind jaren tachtig Servische onlust-
gevoelens jegens Kroaten en Moslims op.* Servisch-orthodoxe geestelijken en theologen
droegen sterk bij tot de definiéring van discriminatie van Serven door niet-Serven zoals
genocide en de gelijkstelling van het lijden van de Serven met Golgotha, het lijden van
Christus, of dat van de joden tijdens het Derde Rijk.%

In 1989 vierden de Servische staat onder leiding van Milosevi¢ en de orthodoxe kerk
gezamenlijk met groot vertoon de zeshonderdste gedenkdag van de slag bij Kosovo Polje.
Milosevic en zijn getrouwen wisten hiervoor op 28 juni een miljoen Serven te verzamelen bij
dit Golgotha, waar het Servische volk zou zijn gekruisigd om het Westen te vrijwaren van de
opmars van de islamitische “Turken’. Bij die gelegenheid verklaarde MiloSevic voor het eerst
‘gewapende strijd’ niet uit te sluiten.” In elk geval was duidelijk dat met de terugkeer van
Kosovo in de Servische moederschoot de staatkundige aspiraties van MiloSevi¢ nog niet
bevredigd waren.

De roep om bescherming van de Serven in Kosovo en elders riep juist angstgevoelens op bij
de niet-Serven. De vastberadenheid bij de andere republieken om de Servische minderheden
in hun gebieden kort te houden, werd versterkt. Er had weinig anders verwacht kunnen
worden. De duiding van de Albanese pesterijen jegens Serven in Kosovo als genocide, zelfs
door de Servische intellectuelen, de agressie van de Servische demonstranten die om ‘be-

85 Geciteerd in Leonoard J. Cohen, ‘Slobodan
Milosevi¢’, Radan/Pavkovi¢ (eds.), Serbs, p. 252.
86 Tomanic, Crkva, pp. 21-29 en 33.
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Question”’, Popov (ed.), Road, pp. 247-249;
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88 Radmila Radi¢, “The Church and the “Serbian
Question”’, Popov (ed.), Road, pp. 257-260;
Tomanic, Crkva, pp. 42-43.

89 Geert van Dartel, ‘Nationalities and Religion

in Yugoslavia’, in: Van den Heuvel/Siccama (eds.),
Disintegration, pp. 37-40 en 45-46; idem, ‘Kerk’,
p. 423 Van den Heuvel, Land, pp. 92 en 100; idem,
Mythen, p. 374; Westerman, Brug, p. 167. Voor de
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scherming’ riepen, herinneringen aan de vooroorlogse Servische hegemonie, en het naoor-
logse optreden van Rankovi¢ en de zijnen — dat alles wekte bij niet-Serven de indruk dat
verdediging en aanval bij de Serven niet ver uit elkaar konden liggen. Er dreigde van Servi-
sche kant, wat de Servische schrijfster Svetlana Slapsak genoemd heeft: preventieve wraak.’!

De rol van de media bij de versteviging van Milosevi¢’ positie

Een vitale rol in de campagnes ter vergroting van MiloSevi¢’ macht en de doorzetting van
etnisch-nationalistische opvattingen viel toe aan de media.?> MiloSevi¢ had dadelijk nadat
hij aan de macht was gekomen de belangrijkste media gezuiverd. Nadien werden de massa’s
door de media voorzien van vijandbeelden, waarbij de inwoners van andere republieken of
provincies en leden van andere etnische groepen zwart werden gemaakt, terwijl de eigen
partij werd afgeschilderd als slachtoffer. Er kon worden teruggevallen op etnische en natio-
nale waarden die onder het bewind van Tito waren onderdrukt.

De bevolking, die ten prooi was aan grote bestaansonzekerheid door het wegvallen van de
oude collectieve waarden van het communisme en al vanaf het begin van de jaren tachtig leed
onder een ernstige economische crisis, liet zich in relatief korte tijd overtuigen door dit
nieuwe scala aan etnische waarden. Herinneringen in de familie aan wreedheden uit de
Tweede Wereldoorlog die in naam van etnische tegenstellingen waren begaan, wakkerden
deze overtuiging nog aan. Grote delen van de bevolking waren niet langer geinteresseerd in
feitelijke berichtgeving over ‘anderen’, maar in bevestiging van het demonische beeld van de
‘tegenstander’ dat extreem-nationalistische leiders, machtsbeluste manipulators en de me-
dia schiepen.

‘Oude’ nationalisten, voortgekomen uit de oppositie, en nieuwe nationalisten, afkomstig
uit de communistische nomenklatoera, gingen op zoek naar de verschillen tussen de etnische
groepen en vergrootten ze uit.”> Zij produceerden en orkestreerden de angst door het bloot-
leggen van de zo lang onderdrukte herinneringen aan de massamoorden die tijdens de
Tweede Wereldoorlog waren begaan door de ‘hunnen’ tegen de ‘onzen’, door cetniks tegen
(vermeende) ustase, door ustase tegen (vermeende) cCetniks, et cetera.”* Maar ook de af-
gelopen eeuwen van Turkse overheersing of middeleeuwse glorie werden er bijgesleept.

Er wordt wel eens gezegd dat Joegoslavié in die jaren een land was met ‘te veel ge-
schiedenis’,> maar men zou net zo goed kunnen zeggen dat het Joegoslavié ontbrak aan
historisch besef. De historische visie die aan de bevolking werd opgedrongen, was een
uitsnede van de geschiedenis, een karikatuur, waarbij soms hele eeuwen werden over-
geslagen om respectievelijk periodes van grootheid dan wel strijd en slachtofferschap te
kunnen overbelichten. De terreur van de herinnering had als tegenhanger de terreur van het
vergeten.” Het was alsof het, eveneens eenzijdige, historische landschap uit het communisti-
sche tijdperk op zijn kop werd gezet. Wat pieken waren geweest, werden dalen en om-
gekeerd. Waar eerst broederschap en eenheid waren benadrukt, werden nu de momenten
van onderlinge twist naar voren gehaald. Steeds vaker dook de term ‘etnisch zuiver’ op in de
media. Daarin verschenen ook kaartjes met gekleurde vlekken die hetzij de feitelijke etnische

91 Svetlana Slapsak, ‘Serbische Alternativen’, 94 Vgl. Ugresic, Cultuur, p. 103.

Bremer (Hg.), (Sch)erben, p. 174. 95 Vgl. Allcock, Yugoslavia, p. 19.

92 Zie bijv. Pejic, Medien. 96 Ugresic, Cultuur, p. 113. Vgl. Ugresic, Natio-
93 Voor een beschrijving van dit mechanisme zie naliteit, pp. 56-57.

bijv. Ugresic, Cultuur, pp. 51-53.
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verdeling, hetzij de etnische aspiraties uitdrukten. Zij droegen bij tot een klimaat waarin
angst voor het ‘etnisch onzuivere’ heerste. Op de angst volgde de haat. Zij maakte van buren
en kennissen ‘denkbeeldige tegenstanders’.””

De belangrijkste rol bij het zaaien van etnische angst en haat viel toe aan de televisie en
radio, omdat de invloed van de geschreven pers zich in Joegoslavié voornamelijk beperkte
tot de beter opgeleide middenklasse.”® Particuliere televisie- en radiostations bestonden niet
tot de oprichting in mei 1989 van de onafhankelijke radiozender B9z in Belgrado. De
staatszenders waren voornamelijk per republiek georganiseerd en benoemingen bij die in-
stellingen waren altijd gecontroleerd geweest door de partij. In de jaren tachtig gingen de
republikeinse partijen ertoe over uitzendingen van andere republieken op de eigen zenders
zoveel mogelijk te beperken. De stations in Zagreb en Ljubljana begonnen ook strikte
taalnormen aan te leggen en op grond daarvan programma’s van elders te weigeren. Na de
zuivering van het personeel van Televisie Belgrado in 1987 werd het belangrijkste onder-
werp van die zender Kosovo, spoedig gevolgd door uitzendingen over misdaden van ustase
en verwijten van ondankbaarheid en Duitse sympathieén aan het adres van Slovenié.

Ook in Slovenié en Kroatié speelden de media een dergelijke rol: de Sloveense en Kroati-
sche zenders begonnen de christelijk-orthodoxe en communistische aspecten van de Serven
te benadrukken in vergelijking met de Europese en democratische tradities die hun regio’s
zouden kenmerken. Gemeenschappelijk was bij de Sloveense en Kroatische zenders het
krachtig uitgedragen idee dat een samenleven van de diverse etnische groepen binnen Joego-
slavié niet langer mogelijk was: Joegoslavié was ‘Serboslavia’. Zij vielen dat wat er resteerde
aan federale instellingen aan — in de eerste plaats de JNA, die zij beschouwden als de
belangrijkste sta-in-de-weg voor onafhankelijkheid.

Een geliefd onderwerp op radio en tv werden complotten die door andere republieken
gesmeed zouden worden. Zo zagen de Servische zenders samenzweringen van Duitsland en
het Vaticaan achter het Sloveense en Kroatische nationalisme, en meenden zij dat in Bosnié
en Kosovo ‘islamitische fundamentalisten’ met steun van buitenlandse geloofsgenoten bezig
waren een heilige oorlog tegen de Serven voor te bereiden. Negatieve stereotypen van andere
groepen kregen veel aandacht: Kroaten zouden volgens de Servische media een genocidale
aanleg hebben; volgens de pers in Ljubljana zouden niet-Slovenen lui zijn. Ware mediage-
beurtenissen ontstonden, toen alle partijen begonnen de stoffelijke resten op te graven van
slachtoffers van de tegenpartij tijdens eerdere conflicten om hen vervolgens in gewijde grond
te herbegraven.

Media of journalisten die weigerden mee te doen aan de nationalistische retoriek werd het
werk op alle mogelijke manieren lastig gemaakt, bijvoorbeeld door hen geen toegang te
verlenen tot staatsdrukkerijen en -distributiekanalen, of door het afsluiten van telefoon- en
telexverbindingen.

Intussen leken degenen die waren opgevoed met de uitspraak van Tito dat men ‘de eenheid
en de broederschap moest beschermen als mijn oogappel’ of met leesboekzinnetjes als
‘wanneer broederharten zich verenigen, gaat geen zee ze te hoog’” machteloos. Zij hadden
geloofd in het joegoslavisme, dat uitging van ‘een (valse of echte) broederschap en eenheid,
die tot resultaat had dat er een gemeenschappelijk Joegoslavisch cultuurgebied ontstond’.'*

97 De term ‘imagined adversaries’ is te vinden in 99 Ugresic, Cultuur, pp. 9, 21, 98.
Lampe, Yugoslavia, p. 2. 100 Ugresic, Cultuur, p. 10.
98 Simi¢, Yugoslavia, p. 41.
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Ze hadden tezelfdertijd gelijk en ongelijk. Joegoslavié was een gemeenschappelijk cultuurge-
bied dat vooral de stedelijke bovenlagen omsloot, en niet het platteland. En ze hadden
ongelijk omdat ze meenden dat hun werkelijkheid en toekomst niet meer konden worden
ingehaald door de herinneringen aan en de exploitatie van het verleden, in casu doordat
nationalistische sentimenten aangewakkerd zouden worden. Achter de propagandistische
en idealistische sluier van het joegoslavisme hadden echter gedurende de decennia na de
Tweede Wereldoorlog nog steeds etnisch-nationale tegenstellingen een rol gespeeld. Zij
waren echter, aan het oog van het grote publiek onttrokken, omfloerst besproken door de
communistische elites. Onkundig van de finesses van de nationalistische problemen en van
de gekozen oplossingen was de bevolking vatbaar voor nationalistische manipulators die het
gemakkelijk konden voorstellen alsof er voortdurend tegen de belangen van hun bevolkings-
groep was gehandeld:'*! ‘de toekomst vond plaats doordat nog eenmaal — op een geheel eigen
manier — het verleden plaatsvond.’1%?

De roep om onafhankelijkbeid: Kosovo
In de tweede helft van 1990 kreeg de keten van acties en reacties in Kosovo, die eerder zo
sterk had bijgedragen tot de verscherping van de verhoudingen tussen Servié en Slovenié, een
dramatisch vervolg. Was Kosovo een jaar eerder door Servié ingelijfd, op 2 juli 1990 stemde
een ruime tweederde meerderheid van Albanese volksvertegenwoordigers in PriStina, de
hoofdstad van Kosovo, ervoor dat Kosovo als republiek deel zou uitmaken van een Joego-
slavische federatie of confederatie.

Het antwoord van MiloSevi¢ kwam in de vorm van een ontbinding van het parlement en
de regering van Kosovo en een arrestatiebevel voor deze volksvertegenwoordigers. Daarna
aanvaardde het Servische parlement het ‘Programma voor de realisatie van vrede, gelijkheid,
democratie en welvarendheid in de regio Kosovo’, op grond waarvan het openbare leven in
dat gebied werd gezuiverd van alles wat Albanees was. Politieke partijen en vakbonden
werden verboden, omroepen en kranten gesloten, het onderwijs werd ingericht volgens een
Servisch programma en tienduizenden Albanezen werden uit overheidsdienst ontslagen. Op
13 september 1990 riepen de naar huis gezonden Albanese parlementsleden de onafhanke-
lijkheid van Kosovo uit. Kort daarna annuleerde de federale regering de autonomie van
Kosovo. Op 28 september nam de Servische regering een nieuwe grondwet aan die de
autonomie van Kosovo ophief. De preambule maakte melding van de ‘eeuwenlange strijd
van het Servische volk’ en hun vastbeslotenheid om ‘een democratische staat van het Servi-
sche volk te scheppen’.'® In de 136 artikelen van die grondwet kwamen de organen van
Joegoslavische federatie niet meer voor. Alleen in artikel 13 5 werd er in krappe bewoordin-
gen melding van gemaakt dat Servié deel uitmaakte van Joegoslavié, en dan nog wel in
negatieve zin: ‘wanneer wetten van de federale regering of andere republieken die strijdig
zijn met de federale grondwet de belangen van Servié schaden, dient de Servische regering die
belangen te beschermen.” Deze moeilijk serieus te nemen verwijzing naar de federatie kon
niet verhullen dat Servié op dat moment eigenlijk de eerste republiek was die zich uit de
federatie Joegoslavié terugtrok uit de federatie, ook al werd dat in het Westen nauwelijks
opgemerkt. Eind juni 1990 had MiloSevi¢ over deze wet al opgemerkt in een interview met

1ot Paul Shoup, ‘Titoism and the national ques- 1oz Ugresic, Cultuur, p. 14.
tion: a reassessment’, in: Van den Heuvel/Siccama 103 Hayden, Nationalism, p. 660.
(eds.), Disintegration, p. 60.
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het tijdschrift Politika dat het, gezien de sterke desintegrerende tendensen ‘onverantwoorde-
lijk> zou zijn als hij en zijn partij slechts één oplossing hadden voor de Joegoslavische crisis.
Daarom bood dit ontwerp van een grondwet volgens hem de mogelijkheid van ‘Servié als
onafhankelijke staat’.'* Deze grondwet betekende dus het eerste openlijke blijk dat Milo-
Sevic zijn koers had verlegd van behoud van Joegoslavié naar realisering van een Groot-
Servié.' Al in maart hadden MiloSevi¢ en zijn vertrouweling Borisav Jovi¢ achter gesloten
deuren geconcludeerd dat hun politiek gericht op machtsbehoud gemakkelijker te realiseren
zou zijn zonder Slovenié en Kroatié. Ze vonden het op dat moment niettemin nog niet
raadzaam dit naar buiten te brengen.'* Servische partijfunctionarissen werden niettemin al
warm gemaakt voor een koers waarbij de Servische communistische partij zich zou inzetten
voor behoud van Joegoslavié maar zich tegelijk zou voorbereiden op een Groot-Servié, dat
zou bestaan uit Servié, Montenegro, een deel van Bosnié-Herzegovina en eventueel Macedo-
nie.'"”

Eind juni 1990 begonnen Milosevic en Jovi¢ — inmiddels voorzitter van het staatspresi-
dium - zelfs haast te krijgen met een vertrek van Kroatié en Slovenié, omdat zij de repu-
blieken als een rem zagen op voortzetting van hun partijheerschappij in het licht van de
verkiezingen die binnenkort door heel Joegoslavié zouden plaatsvinden. Er waren echter
twee problemen waarvoor zij nog geen pasklare oplossing hadden: de positie van de Serven
in Kroatié en de opstelling van de JNA. Het liefst zouden zij hebben gezien dat de JNA voor
een voldongen feit zou zorgen in de gebieden in Kroatié waar veel Serven woonden. Kadi-
jevi¢ twijfelde echter sterk over de vraag of de JNA afscheid zou moeten nemen van Joego-
slavié en eveneens over de vraag of hij bereid zou zijn de JNA in beweging te zetten zonder
toestemming van het presidium. '8

Op 3 oktober schreef Borisav Jovié, die zich steeds meer opwond over de besluiteloosheid
van Kadijevic, in zijn dagboek: ‘De generaals zijn nog altijd geobsedeerd door de eenheid van
Joegoslavié maar dat is uiteengevallen en zonder toekomst.” En: ‘Slobodan Milosevi¢ houdt
het erop dat hij Slovenié rustig moet laten gaan en in Kroatié slechts tussenbeide moet komen
in de gebieden waar de Serven wonen.”'* Een andere vertrouweling van MiloSevic, Mihalj
Kertes, op dat moment lid van het Servische presidium, schreef iets later in verband met deze
grondwet: ‘De federale grondwet bestaat slechts op papier. Wat de Slovenen kunnen, kun-
nen wij ook.’11

5. Economische gevolgen van de desintegratie van Joegoslavié

De voortgaande afwending van Joegoslavié door de republieken van de federatie had grote
gevolgen voor het economische hervormingsprogramma dat Joegoslavié van de neerwaartse
economische en politieke spiraal had moeten redden. Op het dertiende congres van de Liga
van Communisten van Joegoslavié in juni 1986 was besloten dat alle vragen betreffende de

104 Almond, War, p. 185. aannemen die aan volken die dat wensten, zou
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Op 19 augustus, de dag waarop de Serven in slavié. Hartmann, Milosevié, p. 98.

Kraijna stemden over autonomie, publiceerde de 106 Jovi¢, Dani, p. 125-128.

Montenegrijnse krant Dnevnik een brief van 107 Jovi¢, Dani, p. 131.
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124



JOEGOSLAVIE TEN TIJDE VAN HET SERVISCHE PRESIDENTSCHAP VAN MILOSEVIC

‘socialistische inhoud” van het beleid zouden worden opgeschort totdat de economische
crisis zou zijn opgelost. Geen wonder dat de pogingen de economie weer op het goede pad te
krijgen, mislukten. De combinatie van massale werkloosheid, loonsverlagingen en prijsver-
hogingen leidden in het midden van de jaren tachtig tot een grote stijging van de arbeidson-
rust.'!!

In mei 1986 was Branko Mikulic voorzitter geworden van de Federale Uitvoerende Raad,
het kabinet, dat voor vier jaar werd gekozen door de nationale vergadering. Aan hem als
premier van Joegoslavié viel de taak toe om Joegoslavié economisch te hervormen, nadat het
land in de eerste helft van de jaren tachtig door buitenlandse leningen van de financiéle
ondergang was gered. Typerend voor de benoeming van deze Bosnische Kroaat was ove-
rigens dat Mikuli¢ haar mede te danken had aan het feit dat de nationale vergadering geen
Serviér als premier accepteerde. Bij zijn aantreden werd Mikuli¢ geconfronteerd met een
inflatie van 9o procent, een werkloosheid van 16,6 procent (waarbij 6o procent van de
werklozen jonger was dan 2§ jaar) en het gegeven dat een kwart van de Joegoslaven onder de
armoedegrens leefde. Mikuli¢ slaagde er niet in de inflatie terug te dringen. Voor heel 1987
kwam het inflatiepercentage uit op 419 en voor 1988 op 123 2.2 De Britse econoom Harold
Lydall merkte in 1989 op dat de daling van de levensstandaard zo groot was geweest dat het
moeilijk voorstelbaar was dat er een ander land zou zijn dat daarop niet gereageerd zou
hebben met een radicale politieke verandering of zelfs een revolutie.!"?

Medio 1987 had nog maar tien procent van de bevolking vertrouwen in de Federale
Uitvoerende Raad. 79 procent meende dat er geen uitweg meer was uit de economische
moeilijkheden.'"* Voor het eerst sinds de Tweede Wereldoorlog verschenen er artikelen in de
pers die de premier en zijn kabinet opriepen af te treden. Algemeen drong eind 1987 het besef
door dat het Joegoslavische politieke systeem als geheel geen werkelijke economische her-
vormingen wilde.!"> Mikuli¢ zag zich intussen door de republieken gedwongen de door-
voering van zijn economische hervormingen afhankelijk te stellen van de aanvaarding van
amendementen op de grondwet. De aanvaarding van die amendementen was een tijd-
rovende aangelegenheid. De westerse financiers dreigden toekomstige kredietverlening af-
hankelijk te maken van centralisatie van de monetaire politiek, maar Mikuli¢ slaagde er niet
in het verzet van de republieken daartegen te breken. De federale regering stond feitelijk niet
meer boven de republikeinse regeringen maar was een van hun gelijken. In december 1988
konden Mikuli¢ en zijn federale kabinet tenslotte niets anders doen dan aftreden, een uni-
cum in het communistische Joegoslavié.

Mikuli¢ werd in maart 1989 opgevolgd door de econoom Ante Markovic (geen familie
van de echtgenote van Milosevic). Deze voormalige elektro-ingenieur begon een programma
dat moest leiden tot een vrijemarkteconomie, drastische bezuinigingen op de overheidsuit-
gaven, beéindiging van de inflatie en het convertibel maken van de dinar. Markovi¢ was een
Bosnische Kroaat, maar hij beschouwde zichzelf als Joegoslaaf en was tevens een hervor-
mingsgezind communist.''"® Tegelijk was hij een onverbeterlijke optimist, die tegen beter
weten in bleef hopen zijn programma te kunnen doorzetten.

111 Magas, Destruction, p. §3. 116 Voor een schets van hem, zie bijv. Theo

112 Woodward, Tragedy, p. 96. Engelen, ‘Ante Markovic. Alleen nog vertrouwd in
113 Geciteerd in Cohen, Hearts, p. 105. het Westen’, NRC Handelsblad, 29/06/91; Nicole
114 Lampe, Yugoslavia, pp. 322 en 326. Lucas, ‘Ante Markovic. Een schietschijf voor

115 Meier, Jugoslawien, p. 8o. iedereen’, Tromw, 14/12/91.

125§



DE VOORGESCHIEDENIS VAN HET CONFLICT: JOEGOSLAVIE TOT 1991

Aanvankelijk leek zijn optimisme gerechtvaardigd. Markovi¢ wist bijvoorbeeld de inflatie
te beteugelen door in december 1989 de dinar aan de Duitse mark te koppelen, waarmee de
inflatie werd teruggebracht tot minder dan twintig procent. Verder slaagde hij erin de
hoeveelheid buitenlandse valuta te vermeerderen en bepaalde monopolies te doorbreken.
Medio 1989 kondigde hij aan dat Joegoslavié lid van de Europese Vrijhandelsassociatie en
geassocieerd lid van de EG wilde worden.

In januari 1990 begon Markovi¢ een economische schoktherapie. Daarbij werden bij-
voorbeeld overheidssubsidies op essentiéle goederen teruggebracht en werd de mogelijkheid
van faillissement geschapen. Deze aanpak werd echter doorkruist door de sociale gevolgen
ervan en door het uiteenvallen van de Liga van Communisten van Joegoslavié. Over de eerste
maanden van 1990 daalde de industriéle productie ten opzichte van het voorafgaande jaar
met 10 procent, nam de detailhandelomzet af met 23,8 procent en daalde de levensstandaard
met 28,1 procent. Na een aanvankelijke daling steeg de inflatie weer. Ruim 8600 firma’s
waarbij ruim drie miljoen arbeiders — meer dan de helft van de beroepsbevolking — in dienst
waren, verkeerden in betalingsmoeilijkheden.!” Toen Slovenié en Kroatié in 1990 de beta-
lingen van belasting en accijnzen aan Belgrado staakten, ontstond er in die republieken een
run op de buitenlandse valuta, waarna de federale overheid de verstrekking daarvan moest
staken en de dinar de facto onconvertibel werd. Bovendien verloren de spaarders toen elk
vertrouwen in het banksysteem dat kennelijk hun inleg min of meer confisqueerde.

De standpunten over het te voeren economisch beleid van de republieken liepen onderling
te ver uiteen. Slovenié en Kroatié wilden marktmechanismen introduceren, Servié en Monte-
negro wilden de staatscontrole handhaven, en Bosnié-Herzegovina en Macedonié waren
voorstander van een economische middenkoers. Slovenié en Kroatié vonden Markovi¢
bovendien een sta-in-de-weg bij hun steeds sterkere streven naar onathankelijkheid.!® De
Serven vonden hem juist te liberaal en te westers. De Servische voorzitter van het staats-
presidium, Borisav Jovi¢, noemde hem zelfs een Amerikaanse spion.!"

Markovi¢ probeerde zich aanvankelijk zoveel mogelijk te concentreren op de vereiste
economische hervormingen en de politiek, in het bijzonder de in Servié en Kosovo ver-
slechterende mensenrechtensituatie te laten voor wat het was. Dat was onmogelijk. Ten
behoeve van de economie moest de federatie weer functioneren, en dat zou niet gebeuren
zonder uitgebreide politieke hervormingen. Het agressieve optreden van Servié weerhield de
overige republieken van medewerking aan een recentralisatie, zo goed als het de Verenigde
Staten ervan weerhield economische steun te verlenen.'?

Toch genoot Markovic grote populariteit onder de bevolking. In de lente van 1990 stemde
volgens een opiniepeiling 79 procent van de bevolking in met zijn beleid.*' Wellicht daar-
door aangemoedigd en teruggekomen van de gedachte dat politieke hervormingen los-
gekoppeld konden worden van economische hervormingen richtte Markovi¢ halverwege
1990 zijn eigen partij op: de Alliantie van Joegoslaviés Hervormingsgezinde Krachten.
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6. Verkiezingen in Slovenié en Kroatié

Intussen hadden al in twee van de zes republieken verkiezingen plaatsgevonden: Slovenié en
Kroatié. In plaats van tot stabielere en democratischer verhoudingen te leiden, versterkten de
verkiezingsuitslagen in de republieken over het algemeen slechts de etnische spanningen.'?

Het waren de eerste vrije verkiezingen sinds de jaren dertig. Tussen de beide wereld-
oorlogen was er weinig ervaring opgedaan met vormen van vertegenwoordigende demo-
cratie. Partijen waren grotendeels georganiseerd geweest op etnische basis. Politieke leiders
hadden vooral populisme bedreven en waren eerder gekozen om hun charisma en hun
etnisch leiderschap dan om de inhoud van beleid. De verkiezingen van 1990 konden dan ook
moeilijk worden gezien als een hernieuwde ervaring met een democratie naar westerse snit,
na een onderbreking door het communisme. Veeleer ging het om een herstel van populisti-
sche en collectivistische tradities.'??

De eerste vrije naoorlogse verkiezingen van Joegoslavié werden in april en mei 1990 in
Slovenié en Kroatié gehouden. In beide verkiezingen wonnen de niet-communistische partij-
en. In Slovenié won de Democratische Verenigde Oppositie van Slovenié (DEMOS), een
nogal ruime coalitie van sociaal-democraten, christen-democraten, liberalen, democraten,
groenen en de Boeren-Alliantie, die slechts hun streven naar meer zelfstandigheid gemeen
hadden.

In Kroatié waren op de Kroatische Lente, die in 1972 was onderdrukt, zeventien jaren van
stilte gevolgd, afgedwongen door de geheime politie en andere vormen van repressie. Af-
wijkende geluiden waren er in Kroatié nauwelijks nog te horen geweest. Maar ook in Zagreb
was de communistische leiding in 1989 niet ontkomen aan de toenemende druk tot pluralis-
me, nadat elders in Oost-Europa het ene na het andere communistische bewind voor die
druk was bezweken. In december 1989 werd de conservatieve communistische leiding van
Kroatié vervangen door meer liberale geesten. De nieuwe leiding kondigde prompt het
bestaansrecht van andere politieke partijen af. De top van de JNA waarschuwde de leiders
van de Kroatische republiek een maand v66r de vrije verkiezingen dat daardoor ustase aan
de macht zouden komen, maar de zittende politici in Kroatié trokken zich daar weinig van
aan.!?*

De verkiezingszege in Kroatié was voor de conservatief-nationalistische Kroatische De-
mocratische Beweging (Hrvatska Demokratska Zajednica of HDZ) van Franjo Tudjman,
die onafhankelijkheid voor Kroatié in het vooruitzicht had gesteld en nauwere aansluiting
van Kroatié bij West-Europa. Tudjman had zijn campagne grotendeels gefinancierd met
giften van Kroatische ballingen en profiteerde van een kiesstelsel dat was ontworpen door de
communisten om met een minderheid van de stemmen toch de meerderheid in het parlement
te krijgen. Met veertig procent van de stemmen verwierf de HDZ op deze manier 205 van de
365 zetels. Tudjman werd president.

In Slovenié won DEMOS weliswaar de parlementsverkiezingen, maar de presidentsver-
kiezingen leverden een overwinning op voor de zittende Sloveense leider, Milan Kucan, de
kandidaat van de Democratische Vernieuwingspartij, die was ontstaan uit de vroegere
communistische partij. Ku¢an had zijn verkiezing te danken aan zijn geloofwaardigheid als
hervormer.
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Het nieuwe parlement van Slovenié keurde op 2 juli een ontwerpgrondwet goed waarin
het recht op zelfbeschikking was vastgelegd. Slovenié behield zich verder het recht voor
federale beslissingen tegen te houden. Een verzoek van de federale regering om over deze
grondwet te onderhandelen, bestempelden de Sloveense leiders als ‘totaal ongegrond en
absurd’.'?s Het Sloveense kabinet onder leiding van de christen-democratische premier Lojze
Peterle zei in de regeringsverklaring dat Joegoslavié in de toekomst een confederatie zou
worden. Zouden onderhandelingen daarover niet tot een bevredigend resultaat leiden, dan
zou Slovenié een onafhankelijke staat worden. Slovenié zou een eigen leger krijgen en een
eigen inlichtingen- en veiligheidsdienst. Ljubljana zou de betalingen aan het federale fonds
voor onderontwikkelde regio’s staken. Even later namen de Sloveense autoriteiten eigen-
machtig de territoriale verdediging in hun gebied over van het federale gezag. De ont-
wikkelingen raakten nu onmiskenbaar in een stroomversnelling. Op 5 juli zei de Sloveense
minister van Buitenlandse Zaken Dimitrij Rupel tegen de Italiaanse pers dat Joegoslavié niet
langer bestond.'?¢ Slovenié bepaalde nu het stappenplan op weg naar de onathankelijkheid;
Kroatié volgde.

Aan heteind van 1990 waren ook in Bosnié-Herzegovina en Macedonié niet-communisti-
sche partijen aan de macht. Alleen in Servié en Montenegro was dat niet het geval: daar
vonden in december vrije verkiezingen plaats. Alleen Albanié was in Oost-Europa later met
het organiseren van vrije verkiezingen na de machtsomwenteling dan Servié. Behalve de
door Milosevic uit de communistische partij gevormde Socialistische Partij van Servié (SDS)
waren de belangrijkste andere partijen: de Servische Vernieuwingspartij van Vuk Draskovi¢
en de Servische Radicale Partij van Vojislav Seselj. Zij deden in nationalisme beslist niet
onder voor Milosevic. De SDS behaalde 48 procent van de stemmen. Door het winner-takes-
all-districtenstelsel betekende dit dat de partij 194 van de 250 parlementszetels mocht
bezetten. Milosevic haalde bij de eerste verkiezingsronde voor het presidentschap van Servié
65 procent van de stemmen. Terwijl in heel Europa communisten afstand moesten doen van
de macht, behielden zij in Servié de macht, zij het onder een nationalistische dekmantel,.

De Joegoslavische premier, Markovi¢, deed mee bij de verkiezingen van Bosnié-Herzego-
vina, Macedonié, Montenegro en Servié. Zijn verkiezingsdeelname bracht hem echter het
slechtste van twee werelden. Hij raakte zijn reputatie van bovenpartijdigheid kwijt, terwijl
zijn partij, mede door een zwakke campagne, nauwelijks stemmen trok en hem dus geen
machtsbasis verschafte, zoals hij kennelijk had gehoopt. Tijdens de verkiezingscampagne in
Servié bestreed de SDS van MiloSevic, die in hem een mogelijke rivaal zag, Markovi¢ on-
gekend fel. Bovendien lukte het niet federale verkiezingen te organiseren, voornamelijk door
verzet van Slovenié, dat vreesde bij landelijke verkiezingen getalsmatig door een one-man-
one-vote-systeem te worden weggestemd. Doordat er wel republikeinse verkiezingen waren
gehouden, maar geen federale verloor Markovic¢ nog meer aan legitimiteit. Hij moest erva-
ren dat er geen televisiezender bereid was zijn ‘troonrede’ uit te zenden. Een poging om
vervolgens een eigen nationale televisiezender, YUTEL, te exploiteren, werd uiteindelijk een
mislukking. Zo kwam hij definitief terecht in een spagaat als gevolg van de economische
beleidswens tot recentralisatie enerzijds, en het voortgaande proces van decentralisatie
anderzijds.

Markovi¢’ programma werd ernstig getorpedeerd toen Servié in november 1989, na de
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mislukte mars op Ljubljana, een boycot van Sloveense goederen begon.'?” Op 24 oktober
1990 besloot Servié alle bevoegdheden van de federale regering op economisch en financieel
gebied aan zich te trekken. Zo ging Servié zelf de belastingen innen die voordien door de
federale overheid waren ingezameld. Als argument noemde de Servische regering de achter-
stalligheid van de federale regering. In werkelijkheid leek de maatregel bedoeld om Slovenié
en Kroatié te straffen voor hun streven naar meer autonomie doordat op producten uit die
gebieden nu belasting werd geheven. Door deze maatregel werd de grond ontnomen aan het
economische hervormingsprogramma van Markovic. Bovendien stond voor de Sloveense en
Kroatische regeringen nu onomstotelijk vast dat het collectieve presidentschap niet meer
was dan ‘een filiaal van de Servische regering’.'?® De maatregel zelf zou Servié weinig prak-
tisch voordeel opleveren.

Een gevolg van de Servische fiscale maatregel was wel dat Ljubljana weigerde de import-
belastingen af te dragen, waarna de centrale regering op 13 juni 1991 een importverbod voor
alle Sloveense goederen afkondigde. Nog geen twee weken later zou Slovenié zich on-
afthankelijk verklaren. De doodsklap voor het programma van Markovi¢ kwam in december
1990, toen Milosevi¢c met het oog op de verkiezingen een bedrag van 18,3 miljard nieuwe
dinars — ruim 1,7 miljard dollar ofwel de helft van de totale geldemissie voor 1991 voor de
zes republieken bij elkaar — uit de Nationale Bank van Joegoslavié liet halen om achter-
stallige lonen en pensioenen te kunnen uitbetalen. Kucan concludeerde dat als Servié kenne-
lijk ongestraft een greep in de federale kas kon doen, de federatie zeker geen bestaansrecht
meer had.

7. Opkomst van Franjo Tudjman

Tudjman, die in Kroatié aan de macht was gekomen na een verkiezingscampagne waarin hij
had beloofd een eind te zullen maken aan de overheersing van deze republiek door Belgrado,
vond ook dat de federatie Joegoslavié geen bestaansrecht meer had.

De in 1922 geboren Tudjman had tijdens de Tweede Wereldoorlog deel uitgemaakt van
de partizanenbeweging. Op zijn 39¢ was hij de jongste generaal in de JNA geworden. In de
jaren zestig bekeerde hij zich steeds meer tot het Kroatische nationalisme en werd hij een
ijveraar voor autonomie en de Kroatische taal. Als historicus schreef hij boeken waarin hij de
ernst van het optreden van de ustase bagatelliseerde. Wegens zijn nationalistische stand-
punten werd hij in 1967 uit de communistische partij gezet. De voormalige JNA-generaal
behoorde tot de voormannen van de Kroatische Lente en zat van 1972 tot 1974 gevangen
wegens ‘staatsvijandige propaganda’. Nadat hij was vrijgelaten, werd hem een publicatie-
verbod opgelegd in Joegoslavié. Toen hij dit omzeilde door aan een Duitse journalist cijfers
te verstrekken over de Servische oververtegenwoordiging in de Kroatische communistische
partij en politie, werd hij in 1981 tot drie jaar gevangenisstraf veroordeeld.'” Op 30 mei
1990 benoemde het zojuist gekozen Kroatische parlement Tudjman met overgrote meerder-
heid tot president. Premier werd zijn partijgenoot Stipe Mesic.

Terwijl Milosevic nationalist was uit opportuniteit, was Tudjman dat uit overtuiging. Op
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de ochtend na de verkiezingsoverwinning van zijn partij herhaalde de aanstaande Kroati-
sche president tegenover de Amerikaanse ambassadeur Zimmermann wat hij tijdens zijn
campagne al herhaaldelijk had gezegd, namelijk dat Bosnié-Herzegovina traditioneel bij
Kroatié hoorde. Als de Serven daar voor ‘druk’ zorgden, dan zou Kroatié zich genoodzaakt
voelen zijn ‘historische rechten’ te claimen.'*

De reacties op de verkiezingsoverwinning in 1990 van Tudjman onder de Kroatische
Serven, die met bijna zeshonderdduizend inwoners twaalf procent van de bevolking uit-
maakten, waren extreem. Al voordat hij verkozen was, waren de emoties onder hen hoog
opgelaaid. De HDZ was begin 1989, nog voordat andere politieke partijen dan de commu-
nistische waren toegestaan in Kroatié, opgericht. Extremistische aanhangers van de partij
voerden al in de zomer van 1989 aanvallen uit op Serven in Dalmatié. Slechts enkele weken
nadat de communistische Liga uiteen was gevallen en twee weken voordat Tudjmans HDZ
haar eerste congres hield, in februari 1990, citeerde het Servische weekblad Ni#n een Serf uit
de regio Knin: ‘Wij slapen hier dus met het geweer in de hand. Gaat u maar eens een
willekeurig dorp binnen en probeer dan een huis te vinden waar het geweer niet geladen is.”*3!
De bijlen uit 1974 waren vijftien jaar later kennelijk door geweren vervangen.

Jovan Opacic, een vooraanstaande Serf uit de regio Knin, liet al in maart 1990, twee
maanden voor de verkiezingen, weten dat als Joegoslavié zou veranderen in een confedera-
tie, de republieksgrenzen ter discussie moesten worden gesteld, want ‘iedere totstandkoming
van aparte staatjes zou leiden tot een politiek van genocide’.*> Tudjman zelf werd dadelijk
als een aanstaande massamoordenaar afgeschilderd. In Servié was al enkele jaren een bewe-
ging gaande die het genocidale ustasa-dom bijna tot een genetisch defect van de Kroaten
probeerde te bestempelen.'?* Ook verbale aanvallen op de, met Kroatié vereenzelvigde,
katholieke kerk waren eind jaren tachtig in Belgrado niet van de lucht.

Omgekeerd deed Tudjman, auteur van een boek waarin genocide als een normaal onder-
deel van de menselijke geschiedenis werd beschouwd en waarin multi-etnische staten als een
anomalie werden beschreven,** zacht uitgedrukt weinig om de angst van de Servische
minderheid, zo’n twaalf procent van de bevolking van Kroatié, voor de Kroatische dominan-
tie weg te nemen. Na zijn verkiezing richtte Tudjman een ministerie van Emigratie op, dat
onder meer tot doel had fondsen te werven onder de Kroaten in het buitenland, in de ogen
van de Serven een verdachte bron. Juist in de omvangrijke diaspora van Kroaten in bijvoor-
beeld de Verenigde Staten en Australié, die voornamelijk in twee golven was ontstaan na de
Tweede Wereldoorlog en de Kroatische Lente, was het Kroatische nationalistische gedach-
tegoed in extreme vorm aanwezig. Bovendien zagen de Serven met lede ogen aan dat Tudj-
man zich steun van de katholieke kerk verwierf door de beperkingen op religieuze uitingen af
te schaffen.

In een vlaag van triomfalisme werd aan de rechten van minderheden weinig belang
gehecht. In de nieuwe grondwet van Kroatié was niet langer sprake van een nevenschikking
van Kroaten en Serven, maar werd de deelrepubliek Kroatié een staat genoemd van het
Kroatische volk en andere nationaliteiten als Serven, Italianen, Hongaren, enzovoort. Hoe-

130 Zimmermann, Origins, p. 74. 157; idem, Historiography, p. 1101.
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wel de grondwet in theorie aan de andere nationaliteiten dezelfde rechten bood als de
Kroaten, hadden de Serven het gevoel te zijn gedegradeerd tot tweederangs burgers.'?’
Tudjman benoemde geen enkele niet-Kroaat in de politieke top van de republiek. Integen-
deel, Serven werden uit belangrijke posities ontslagen omdat zij oververtegenwoordigd
zouden zijn. Vooral politiemensen en journalisten verloren hun betrekking. Serven die hun
baan wilden houden of wilden stemmen, moesten loyaliteitsverklaringen tekenen. Tudjman
had extra zout in de wonden gewreven door zich tijdens zijn verkiezingscampagne in het
openbaar gelukkig te prijzen dat zijn vrouw noch joods, noch Servisch was.'* Na de over-
winning van de HDZ wapperde in Kroatié op veel plaatsen de vlag met het rood-witte
schaakbord. Dit wapen kende Kroatié al sinds de Middeleeuwen en het was ook in de
communistische tijd nooit verdwenen. Zo was het bijvoorbeeld nog opgenomen in de grond-
wet van 1974. Niettemin kon de alomtegenwoordigheid van vlaggen waarop het wapen
prijkte waarmee ook het bewind van Ante Pavelic, de Kroatische ustasa-leider voor en in de
Tweede Wereldoorlog, zich had getooid gemakkelijk als aanstootgevend worden ervaren.
Serven uitten de klacht dat joden nooit onder de hakenkruisvlag hoefden te leven, maar zij
wel onder de vlag in naam waarvan vijftig jaar tevoren genocide op hen was gepleegd.'>”
De uitspraak van Tudjman tijdens de verkiezingscampagne dat Kroatié aanspraak maak-
te op Bosnié-Herzegovina riep eveneens herinneringen op aan de ‘onafhankelijke’ ustasa-
staat uit de Tweede Wereldoorlog. De leus ‘een Kroatié voor de Kroaten alleen’ had een
soortgelijk effect. Kroaten liepen met buttons met het portret van Paveli¢ rond. En Tudjman
deed een ongelukkige poging om het op religie gebaseerde onderscheid tussen Kroaten en
Serven weg te nemen door opnieuw een Kroatische Orthodoxe Kerk op te richten, wat onder
Serven bittere herinneringen opriep aan het programma van gedwongen bekering tot het
katholicisme onder het ustasa-bewind. Steeds luider gaf een deel van de Kroaten uiting aan
een gevoel van superioriteit ten opzichte van de Serven. Deze Kroaten beschouwden zich als
onderdeel van het ontwikkelde avondland, terwijl de Serven tot de woelige, duistere en
inferieure Balkan behoorden. Bij de Serven riep dit de reactie op om hun militaire en politieke
verleden en hun militaire superioriteit te benadrukken, wat de Kroatische schrijver Miroslav
Krleza vroeger al eens had verleid tot de opmerking: ‘God beware ons voor de Kroatische
cultuur en de Servische heroiek.”'*® De bijna zeshonderdduizend Serven in Kroatié, waarvan
ongeveer eenderde in Slavonié en Krajina woonde — de twee uiteinden van de republiek die
als een boemerang Bosnié-Herzegovina omsloot — ontbrak het dus niet aan redenen om zich
ongerust te voelen. Anders dan in Slovenié was er in Kroatié een goede voedingsbodem voor
wederzijdse angst en haat die teruggreep naar de tijd van de cetniks en de ustase.

135 Vgl. Hayden, Nationalism, pp. 657-658. gen’, Bremer (Hg.), (Sch)erben, p. 58. Vergelijk de
136 Hayden, Fate, p. 745; Zimmermann, Origins,  beschouwing van de Kroatische politicus en socio-
p.73. loog Stipe Suvar in 1972, bijna twintig jaar voor de
137 Helen A. Pavelich, ‘Foreword’, in: Vukcevich,  verkiezing van Tudjman tot president, over aard en
Tito, ongenummerde pagina. doelstellingen van het Servische en het Kroatische
138 Geciteerd in Gojko Bori¢, ‘Kroatien und nationalisme, geciteerd in Oschlies, Ursachen, p. 6.
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8. Servische reacties op Tudjmans uitverkiezing tot president

Intussen sleep MiloSevic de messen. Op 13 februari vertelde hij aan zijn vertrouweling Jovi¢
dat er oorlog zou komen met de Kroaten.'**

Enkele dagen later hielpen agenten van Milosevic een Servische politieke partij in Krajina
te organiseren. In juni 1990 begonnen de geheime diensten van Belgrado agenten te in-
filtreren in de Servische gemeenschappen in Kroatié en wapens te leveren. Zij legden de
fundering voor politieke controle en paramilitaire formaties. Op plaatsen in Krajina waar
Servische politieke leiders nog tot een dialoog met Zagreb bereid waren, werden intimide-
rende acties uitgevoerd door Belgrado’s agenten en leden van de Servische Democratische
Partij SDS. Zij wensten aansluiting van Krajina, waar zeventig procent van de bevolking uit
Serven bestond, bij Servié.

Op 25 juni 1990 verklaarde MiloSevi¢ in het Servische parlement dat als Joegoslavié een
confederatie zou worden de grenzen van de republieken ter discussie zouden staan. Hij
herinnerde eraan dat krachtens de grondwet niet de republieken maar de etnische volken het
zelfbeschikkingsrecht hadden. Met andere woorden: voor hem was het enige alternatief
voor een federaal Joegoslavié een Groot-Servié.'*

In augustus 1990 vonden in Kroatié schermutselingen plaats tussen Kroaten en Serven.
Serven in Krajina roofden wapens uit politiebureaus, wierpen wegblokkades op, blokkeer-
den de spoorlijn tussen Zagreb en Split en sloten het gebied af. Daarna patrouilleerden
Servische paramilitaire eenheden met wapens in ‘hun’ delen van Kroatié. Op 19 augustus
werd in Krajina een Servisch referendum over autonomie gehouden. Volgens de officiéle
telling stemden slechts 172 personen tegen.'*! De Kroatische en de federale autoriteiten
waren echter niet bereid het referendum te erkennen. De regering in Zagreb stond evenwel
machteloos. Dat gold niet voor het Joegoslavische Leger, de JNA. Dit federale leger bezette
zogenaamd het gebied en scheidde de partijen, maar consolideerde in werkelijkheid de
situatie ten gunste van de Serven. Toen Zagreb enkele politiehelikopters naar het gebied
wilde sturen, verhinderde de JNA hun komst. Daarmee was voor Zagreb duidelijk aan welke
kant het federale leger in het conflict stond.

De Serven in Krajina riepen vervolgens begin oktober het Autonome District van Krajina
uit. Gelijktijdig bracht MiloSevic in Belgrado een massa op de been die leuzen aanhief als
‘Wij willen wapens’ en ‘Op naar Kroatié’. De Nationale Servische Raad, bestaande uit
burgemeesters van plaatsen met een Servische meerderheid en vertegenwoordigers van Ser-
vische partijen in Kroatié, riep zich uit tot ‘hoogste gezaghebbend orgaan’ voor de Serven in
Kroatié. Deze raad riep dadelijk de Kroatische Serven op zich ‘met alle middelen tegen de
Kroatische staatsterreur te verzetten’. Zij deed verder een beroep op de federale overheid de
Serven in Kroatié te beschermen. Tegelijkertijd kwam in Bosnié-Herzegovina een Nationale
Servische Raad van de grond.

Op 15 mei 1988 was de Kroatische Serf Veljko Kadijevic admiraal Mamula opgevolgd als
minister van Defensie van de federatie Joegoslavié en chef-staf van het oppercommando van
de JNA. Kadijevic was een representant van de toegenomen achterdocht van officieel Bel-
grado tegenover het buitenland, die communicatie met het Westen veelvuldig verhinderde.
Het leek alsof de politieke en militaire leiding van het land niet loskwam van de belegerings-

139 Optekening van Jovi¢, geciteerd in Doder/ 140 Van den Heuvel, Land, p. 109.
Branson, Milosevié, p. 75. 141 Ramet, Milosevié, p. 102.
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mentaliteit die het denken van de Joegoslavische elite was gaan beheersen tijdens de Koude
Oorlog, alsof zij de mentale omschakeling niet kon maken van een grootschalig conflict
waarin de JNA in actie had moeten komen tegen een of twee buitenlandse vijanden naar een
binnenlands conflict. Delen van de elites handelden als de acteurs in de film Underground
(van de Joegoslavische regisseur Emir Kusturica) die nog decennialang ondergronds in staat
van oorlog verkeerden, omdat iemand boven de grond hen voorhield dat de Tweede Wereld-
oorlog niet was beéindigd.

Het is opvallend hoeveel meer aandacht Kadijevic in zijn latere verklaring voor het uiteen-
vallen van Joegoslavié heeft voor buitenlandse vijanden dan voor binnenlandse factoren,
geheel in overeenstemming met de evaluatie van de Generale Staf van het Oppercommando
van eind 1989, die vaststelde dat het buitenland de belangrijkste factor was geworden voor
de ontwikkelingen in Joegoslavié.'*> Kadijevi¢ had de vaste overtuiging dat de Amerikaanse
en Duitse regering erop uit waren de eenheid van Joegoslavié te vernietigen en burgeroorlog
als het meest geschikte middel daarvoor zagen. Einddoel van deze regeringen was volgens
hem de suprematie in de Balkan.'¥ Daartoe waren volgens hem officiéle Amerikaanse
instanties werkzaam. Geheime agenten en stromannen van Duitsland waren actief in de
hoogste politieke echelons van Kroatié en Slovenié.'*

Volgens Amerika’s ambassadeur in Belgrado, Zimmermann, zag Kadijevi¢ geen onder-
scheid tussen het Duitsland van Helmut Kohl en het Derde Rijk.'* Oostenrijk en Italié
gedroegen zich in zijn ogen als de handlangers van respectievelijk Duitsland en de Verenigde
Staten.'* Financier van alle anti-Joegoslavische activiteiten was volgens hem het Vaticaan,
dat bijvoorbeeld ook wapenaankopen door Kroatié mogelijk zou hebben gemaakt.'#” Bin-
nen Joegoslavié stond ten slotte een vijfde colonne klaar om het land te ondermijnen.'*® De
kracht waarmee dit denkbeeld over buitenlandse vijanden zich bij Kadijevi¢ — en anderen —
vastzette, werd mede bepaald door de neiging uitsluitend in mechanistische en functionalis-
tische termen te denken. Vanuit geconstateerde onaangename ontwikkelingen — bijvoor-
beeld het uiteenvallen van Joegoslavié —werd teruggeredeneerd naar slechte intenties van het
Westen. Elk beroep op vergissingen en dwalingen wees Kadijevi¢ af; er bestonden slechts
masterplannen.'#

Het mag tegen deze achtergrond geen verrassing zijn dat Kadijevic en de top van de JNA
mordicus tegen elke vorm van internationale bemiddeling of bemoeienis met Joegoslavié
waren, '’ een instelling die in de hand was gewerkt door het gebrek aan bondgenootschap-
pelijke contacten in de voorafgaande decennia en de neiging van het Westen om in het kader
van de Koude Oorlog weinig bemoeienis te hebben met de interne gang van zaken in het
land.

Van de nieuwe leiding in Kroatié moest Kadijevi¢ weinig weten. Voormalig JNA-generaal
Tudjman was in zijn ogen een afvallige communist en het was voor hem eveneens een bittere
pil dat Janez JansSa, die was veroordeeld wegens de publicatie van het JNA-document in
Mladina, de Sloveense minister van Defensie werd. De JNA liet er geen misverstand over

142 Kadijevi¢, View, p. 36. 146 Kadijevi¢, View, pp. 34-35.
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bestaan hoe het dacht over de Kroatische leiding en bestempelde Tudjman voortdurend als
de ‘zogenaamde president’.’! Misschien had Kadijevi¢ nog kunnen instemmen met een
opbouw van een pluralistische, democratische maatschappij, maar dan uitsluitend als dat
van bovenaf geschiedde.'s> Het ontging hem kennelijk dat alles wat in Joegoslavié van
bovenaf geschiedde per definitie verdacht was voor de republieken Slovenié en Kroatié. Tot
die verdenking droeg Kadijevic zelf bij omdat hij zich meer en meer op een Servisch stand-
punt plaatste.'s?

Kadijevi¢’ opmerkingen dat de constitutie van 1974 van de JNA een leger zonder staat
hadden gemaakt, verloren aan oprechtheid, doordat hij tegelijkertijd het federale gezag
afwees wanneer dat niet naar zijn zin was. Hij had bijvoorbeeld weinig sympathie voor
Markovic, in wie hij teveel een uitvoerder zag van het door de Amerikaanse regering gewen-
ste beleid van economische liberalisering en van wie hij bezuinigingen op de JNA-post op de
begroting verwachtte.'* En aan de Kroatische voorzitter van het staatspresidium Mesi¢
maakte de JNA in de zomer van 1991, in Kadijevic’ eigen woorden, ‘drastisch’ duidelijk dat
hij geen invloed kon doen gelden op de JNA: ‘Er waren orders die hij gaf aan het leger via de
media, die wij bij de Generale Staf van het Oppercommando gewoonweg negeerden, alsof zij
niet bestonden.’'%s

Het leger bleef onder Kadijevi¢ aanvankelijk vasthouden aan de federatie, maar dan aan
een ‘echte’ die functioneerde. Teneinde weer een functionerende federatie tot stand te bren-
gen stelde de JNA in 1988 een aantal amendementen voor op de grondwet. Daarmee oogstte
het leger weinig sympathie. Volgens velen ging het feitelijk om oplossingen die een krachtige
Joegoslavische eenheid moesten herstellen.”¢ Geconfronteerd met een grondwet die naar het
oordeel van de legertop niet werkte, met republieken die zich van de federale wetten weinig
of niets aantrokken, en met een politiek stelsel waarin het partijmonopolie plaatsmaakte
voor pluriformiteit, werd het onduidelijk welke constitutionele en maatschappelijke orde de
JNA nog moest verdedigen. Steeds vaker sprak de JNA-top van een constitutionele orde
waarmee de grondwet van 1974 in strijd zou zijn, wat leidde tot uitspraken als: ‘de strijd-
krachten waren in een situatie gemanoeuvreerd waar zij onconstitutioneel moesten hande-
len als zij de constitutionele orde wilden beschermen (.. .) welke constitutionele orde moest
worden beschermd? Die welke leidde tot de desintegratie van het land of een andere, en zo ja,
welke?’57 ‘Moesten de strijdkrachten hun taak uitvoeren binnen het bestaande rechtsstelsel
dat onvermijdelijk tot de desintegratie van het land leidde, of moest het tegen dat systeem
ingaan?’'s8

Geruchten over een coup door de JNA deden veelvuldig de ronde, maar realisering daar-
van zou moeilijker zijn geweest dan velen meenden. Vooral het bestaan van de territoriale
verdediging in de republieken maakte een dergelijke machtsgreep lastig:'* brede lagen van
de bevolking zouden zich door dit systeem tegen de JNA kunnen keren. Het leger zou
bovendien de situatie na een coup niet lang hebben kunnen beheersen, omdat het dan
rekening moest houden met het weglopen van niet-Servische militairen. Een deel van de
Serviérs zelf zou na een coup vermoedelijk niet goed te motiveren zijn geweest om buiten

151 Zimmermann, Origins, p. 96. 155 Kadijevic, View, p. 38.
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Servié te vechten. Het buitenland zou in zo’n geval sancties opleggen, terwijl de militaire top
zelfs meende dat buitenlandse militaire interventies niet uitgesloten mochten worden.'®

Kadijevic wilde voorkomen dat door in te grijpen de JNA alle feilen die Joegoslavié
aankleefden op zijn schouders kreeg. Dan had hij nog liever een situatie waarin de JNA als
slachtoffer van de grondwet van 1974 kon worden afgeschilderd en uiteindelijk een Klein-
Joegoslavié tot stand zou komen.'s' Kadijevi¢ hechtte bovendien tamelijk sterk aan de
grondwettelijk vereiste legitimering van het optreden van de JNA door het federale presi-
dium. Dat bracht hem herhaaldelijk in conflict met de chef-staf van de JNA, Blagoje Adzic,
die bereid was eventueel zonder instemming van het presidium de uitzonderingstoestand uit
te roepen teneinde het hoofd te bieden aan de gevolgen van Joegoslaviés desintegratie.'> De
Bosnische Serf Adzi¢ behoorde tot de generatie die rond 1990 aan de macht kwam, maar nog
gruwelijke herinneringen bewaarde aan de Tweede Wereldoorlog. Hij had tijdens die oorlog
als tienjarige een groot deel van zijn familie verloren door het optreden van de ustase. Er kon
bijna geen gelegenheid voorbijgaan of hij sprak erover.'s* Het bracht hem tot harde uit-
spraken waarvoor zeker in het buitenland maar weinig begrip bestond: ‘En wat dan nog als
er enkele duizenden hoofden rollen? De wereld zal er een week lang drukte over maken en
het dan weer vergeten.’'64

Onder Kadijevic en de fel anti-Kroatische Adzi¢ ging de JNA-top zich steeds meer op het
standpunt stellen dat wat goed was voor de Serven, ook goed was voor Joegoslavié.'s’
Daardoor was het verschil met het Groot-Servische standpunt van MiloSevi¢ hooguit nog
gradueel. Bovendien had Kadijevi¢ waardering voor MiloSevi¢. Hij had er zelfs — vergeefs —
bij de Servische president op aangedrongen om Mikulic¢ op te volgen als federaal premier met
het oog op zijn ‘politieke gezag en bewezen bekwaamheden, vooral zijn vermogen om
simpele oplossingen te vinden voor de ingewikkelde problemen die het Joegoslavische sys-
teem continu voortbracht’.'* Bovendien was in november 1990 een nieuwe communistische
partij opgericht, de Liga van communisten — Beweging voor Joegoslavié, die door Kadijevic
en veel prominente generaals werd gesteund en waarvan de vrouw van Milosevic, Mirjana
Markovic, vice-voorzitter was.

Met de federale autoriteiten had Kadijevi¢ veel minder op. Er konden volgens hem in de
federale organen drie categorieén politici worden onderscheiden: de echte Joegoslaven, zij
die voorstander waren van afscheiding, en opportunisten. De JNA-leiding meende dat zij
niet langer haar evaluaties en plannen kon voorleggen aan het staatspresidium en de Federa-
le Uitvoerende Raad, want dan kreeg ‘de vijand’ ze ook in handen.'s”

‘De vijand’ was voor de top van de JNA eind 1990 in de eerste plaats Slovenié, dat verdere
voorbereidingen trof voor afscheiding, op de voet gevolgd door Kroatié. Op 4 oktober 1990
kwam een gezamenlijke werkgroep van de presidia van Kroatié en Slovenié met een voorstel
voor een Joegoslavische confederatie. De aangesloten staten zouden soeverein zijn. Zij
moesten hun eigen munt, hun eigen leger en ministeries van Buitenlandse Zaken krijgen. Het
militaire en buitenlandse beleid zou gecoordineerd worden op het niveau van de confedera-
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163 Caroline de Gruyter, ‘Onze Kacin is beter dan 164 Sanz, Army.

Goebbels’, Elsevier, 13/07/91, p. 36; Zimmer- 165 Vgl. Kadijevic, View, p. 109.

mann, Origins, p. 100. Voor beschrijvingen van 166 Kadijevi¢, View, p. 112.

Adzi¢ zie bijv. ‘Blagoje Adzi¢. Eenheid tot elke 167 Kadijevi¢, View, p. 95.
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tie. Kortom, de opzet van Joegoslavié zou ‘in de stijl van de Europese gemeenschap’ moeten
zijn. 168

Slovenié had er herhaaldelijk op aangedrongen om de dienstplicht van de Slovenen te
beperken tot inzet op eigen grondgebied en de bevelvoering van JNA-eenheden uitsluitend
onder Sloveense officieren te laten geschiedden. De JNA-leiding was daar fel op tegen, omdat
er aldus feitelijk een Sloveens leger zou ontstaan.'®” Om dat te voorkomen begon de JNA in
oktober 1990 ook wapens in beslag te nemen die bestemd waren voor de territoriale ver-
dediging van Slovenié en Kroatié. In december 1990 kondigde Kadijevic¢ aan dat hetidee van
volksverdediging ten grave werd gedragen. Daarna nam de JNA ook in de andere repu-
blieken, met uitzondering van Servié, de wapens van de territoriale verdediging in beslag. In
Slovenié wist de JNA slechts veertig procent van het materiaal van de territoriale verdediging
in handen te krijgen, hoewel daaronder wel vrijwel de volledige zware artillerie was. In
Kroatié wist de JNA op bijna alle materieel de hand te leggen. Deze onderscheiden uit-
komsten hadden gevolgen voor de opbouw van een eigen strijdmacht in de beide repu-
blieken. Slovenié bouwde een leger op uit de restanten van zijn territoriale verdediging. Zo
ontstond een korps van tienduizend beroepsmilitairen en vijftigduizend dienstplichtigen. In
maart 1991 kwamen Sloveense dienstplichtigen niet langer op voor de JNA. Het Sloveense
parlement voerde in plaats daarvan een dienstplicht van zeven maanden in voor de eigen
strijdkrachten. In juni 1991 werden alle Sloveense burgers teruggetrokken uit de JNA.

Beroofd van zijn territoriale verdediging begon Kroatié eind 1990 zijn politie om te
vormen tot een leger. Dat was geen gemakkelijke taak, omdat medio 1990 nogeen groot deel
van de politie in Kroatié uit Serven bestond.!”® Zij werden echter na de verkiezingsover-
winning van de HDZ grotendeels ontslagen. Ongeveer vijftigduizend reservisten werden
opgeroepen waardoor het republikeinse ministerie van Binnenlandse Zaken, waaronder de
politie ressorteerde, uitgroeide van 25.000 naar 75.000 man. De politietroepen waren
lichtbewapend en hadden lichtbepantserde voertuigen.

De gedragingen van de JNA enerzijds en de vorming van eigen strijdkrachten door Slove-
nié en Kroatié anderzijds leidden vanaf eind 1990 tot een zenuwenoorlog tussen de be-
trokken partijen. Nadat de Serven in Krajina zich met behulp van de JNA feitelijk al vrijwel
autonoom hadden gemaakt, ontplooide de JNA zich vervolgens in andere ‘Servische’ gebie-
den in Kroatié en in steden als Dubrovnik.

9. Sloveense en Kroatische voorbereidingen op afscheiding

Generaal Tudjman zou in menig opzicht in de volgende jaren een beter strateeg blijken te zijn
dan zijn tegenspelers in Belgrado. Hij had een beter begrip dan MiloSevic van de opinies in
het buitenland.”" In oktober 1990 waarschuwde hij een nationalistische menigte in de
Kroatische hoofdstad Zagreb tegen heethoofderij. De publieke opinie van de wereld, zo
verklaarde hij, zal zich keren tegen degene die in een etnische oorlog het eerste schot lost.'”?
In december 1990 verzette hij zich tegen een plan van zijn minister van Defensie Martin
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Spegelj om onmiddellijk de JNA-kazernes te omsingelen en aldus de federale troepen te
ontwapenen. De reactie van Tudjman achteraf: ‘Hadden wij dat plan aanvaard, dan zouden
wij door de wereld veroordeeld zijn als een illegale afscheidingsbeweging die het grond-
wettelijk stelsel omver wilde werpen.”'”

Militaire voorbereidingen

Ook de JNA zag zich intussen geplaatst voor de kwestie van timing. Greep het leger te snel in
tegen de nationalistische ontwikkelingen in Slovenié en Kroatié, dan zou het worden ver-
weten als Groot-Servische legermacht agressie te hebben gepleegd tegen democratische
gekozen regeringen in de republieken. Wachtte het leger te lang met een ingreep dan zouden
die regeringen alle tijd hebben gehad om hun gewapende verdediging te organiseren.'”* In
reactie op de ontwapening van hun territoriale zelfverdediging waren Slovenié en Kroatié er
namelijk toe overgegaan wapens aan te schaffen in het buitenland.'” In december 1990
vertoonde de Sloveense televisie beelden van eigen troepen, terwijl zij met in het buitenland
gekochte zogeheten Amhurst-raketten, die vanaf de schouder konden worden afgevuurd,
een tank buiten gevecht stelden.

Het meest bekend werd de aanschaf door Kroatié van enkele tienduizenden Kalashnikov-
geweren in Hongarije.'”¢ In januari 1991 probeerden het presidium en de federale regering,
onder grote druk van de JNA,'”” de vorming van Kroatische paramilitaire eenheden tegen te
gaan door te waarschuwen voor interventie door de JNA. In het staatspresidium hield de
Bosnische Serf Bogic Bogicevic stand tegen Servische druk om de JNA te machtigen tot een
dergelijk ingrijpen.'”® Maar daarmee was de dreiging voor Kroatié niet voorbij. De JNA bleef
voorstander van een actie tegen de Kroatische autoriteiten.'”” In weerwil van de dreigende
toon vanuit Belgrado zette Kroatié de bewapening van de eigen politie voort en bracht
Zagreb de gewapende krachten in staat van paraatheid. Op 25 januari werd op diverse
Joegoslavische televisiezenders een film vertoond die de geheime dienst van de JNA, de KOS,
had gemaakt van wapenleveranties vanuit Hongarije aan Kroatié. Daarop was ook te zien
hoe de Kroatische minister van Defensie Martin Spegelj probeerde een Kroatische JNA-
officier over te halen het federale leger te verlaten, met de woorden: “We zijn in oorlog met de
JNA.’ Enkele dagen later eiste het Joegoslavische leger dat Spegelj gearresteerd zou worden
op verdenking van de voorbereiding van een burgeroorlog. De Kroatische autoriteiten
weigerden hun medewerking te verlenen. In plaats daarvan verklaarden zij buitenlandse
hulp te verwelkomen in geval van een federale aanval. In zekere zin was die hulp al geboden
door de Amerikaanse ambassadeur Zimmermann, die de autoriteiten in Belgrado op 17
januari liet weten dat het Westen een gewapende interventie door de JNA in Kroatié niet zou
accepteren.'®” De Britse regering volgde in zijn voetspoor.'s!

Maar het meest opvallend was de helpende hand die Kroatié werd toegestoken door
Milosevi¢. Hij was al sinds medio oktober op de hoogte van het bestaan van de KOS-film en
had kennelijk niets gedaan met die kennis.'*> Kort voor de uitzending op 2 § januari van deze
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incriminerende televisiebeelden zei hij al tegen de voorzitter van het federale presidium
Borisav Jovic, zijn trouwe adept, dat Servié zich niet zou verzetten tegen een Kroatische
afscheiding. De JNA zou zich moeten terugtrekken uit een groot deel van Kroatié, naar die
delen waar de Serven in de meerderheid waren. Vrijwel tegelijkertijd, op de avond van 24
januari, liet MiloSevi¢ aan de Sloveense president Kuc¢an weten dat wat hem betrof Slovenié
zich van Joegoslavié mocht afscheiden.'s3 Het Servische lid van het federale presidium Jovi¢
had al twee maanden eerder tegen zijn Sloveense collega, Janez Drnovsek, gezegd dat de
Servische leiding zich niet zou verzetten tegen een Sloveense afscheiding.'®* Die informatie
kwam overeen met de toespraak die MiloSeviC op 16 januari voor de ambassadeurs van de
Europese Gemeenschap had gehouden (zie de inleiding van deze voorbeschouwing), en met
mededelingen die Milosevic begin 1991 aan de Italiaanse minister van Buitenlandse Zaken,
Gianni de Michelis, deed.'®’

De JNA was echter nog niet zover als Milosevic. Het leger had immers formeel de taak de
eenheid van Joegoslavié verdedigen.'*¢ De legertop bleef aarzelen tussen een bezetting van
Krajina, zoals Milosevic en Jovi¢ die wilden, en behoud van Joegoslavié. 7 Intussen stapel-
den de politieke problemen zich op, nu ook in de deelrepubliek Macedonié. Op 2§ januari,
de dag van de uitzending van de KOS-opnames, had het parlement van Macedonié een
verklaring van onafthankelijkheid van dat gebied aangenomen en een plan voor bespreking
over de afscheiding uit Joegoslavié.

Politiek Sloveni¢ en Kroatié richting afscheiding, onrust in Servié

Op 23 december 1990 had 88,5 procent van alle stemgerechtigde Slovenen zich al in een
referendum uitgesproken voor onafthankelijkheid. Twee maanden later, op 20 februari
1991, nam het Sloveense parlement een amendement aan dat de federale Joegoslavische
regering onbevoegd verklaarde nog langer over de republiek te regeren. Slovenié werd een
‘zelfstandig, soeverein en onafhankelijk land’, dat nog slechts voor hooguit een half jaar deel
zou blijven uitmaken van de Joegoslavische federatie. Vergaande voorbereidingen op een
afscheiding volgden: het land stopte betalingen aan Belgrado, richtte quasi-diplomatieke
vertegenwoordigingen in het buitenland op, en introduceerde een eigen munt. Een dag na het
Sloveense parlement besloot ook de Kroatische volksvertegenwoordiging dat de wetten van
de eigen republiek zouden prevaleren boven federale wetten. Bovendien kreeg de Kroatische
regering het groene licht om de afscheiding voor te bereiden.

In maart 1991 leek in Servié alsnog de door een ontketende massa bewerkstelligde
omwenteling plaats te vinden die eerder te zien was geweest in Tsjecho-Slowakije, Oost-
Duitsland en Roemenié. Vanaf 9 maart trokken gedurende enkele dagen honderdduizenden
in Belgrado, aangevoerd door studentenleiders en door de oppositieleiders Vuk Draskovi¢
en Zoran Djindji¢, de straat op om de verkiezingsuitslag van december en Milosevic’ greep
op de media aan te vechten. In enkele andere grote Servische steden vonden sympathiebeto-
gingen plaats. Het regime van Milosevic leek te wankelen. Hij wist echter de angel uit de
beweging te halen door een deel van de studenteneisen in te willigen en via de media te wijzen
op het gevaar van onenigheid onder de Serven in een tijd van scherpe etnische tegenstel-
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lingen. Voor de rest deed de JNA, met tanks en pantservoertuigen, in de straten van Belgrado
het werk waartoe de politie — al dan niet met opzet — niet bij machte was gebleken: het
uiteendrijven van de demonstranten. Voor het eerst sinds 1944 rolden er weer tanks door de
straten van Belgrado. Eén student werd zelfs doodgeschoten, nadat eerder een politieman
door demonstranten met stenen was doodgegooid. Dit volk mocht kennelijk wel worden
geslagen. Later bereikte de media een bandje waarop te horen was hoe Adzic er bij de politie
op had aangedrongen de demonstranten te slaan totdat de agenten uitgeput zouden zijn.'ss

De JNA was bovendien opgetreden op verzoek van Jovic, de paladijn van MiloSevic in het
staatspresidium.'® Het was een teken aan de wand. Door de demonstraties hadden Milo-
sevi¢ en de militairen hun lot met dat van elkaar verbonden. Tegelijkertijd had de JNA een
gevoelige nederlaag geleden in het presidium. Jovic had het federale staatspresidium bij-
eengeroepen voor 12 maart, niet om de demonstraties te bespreken, maar om opnieuw het
voorstel uit januari te bespreken om de paramilitaire eenheden in Kroatié te ontwapenen.
Nadat het zich verzameld had, werd het presidium met een militaire bus overgebracht naar
Topcider, de noodzetel van het presidium in tijden van oorlog. De hoogtepunten van de
bijeenkomst werden later via de televisie uitgezonden. Jovi¢ schetste een somber beeld van de
situatie in het land. Alle vijanden uit de Tweede Wereldoorlog zouden zijn teruggekeerd op
het Joegoslavische toneel, zoals ustase, cetniks en Albanezen. Namens het oppercommando
deed Kadijevic het voorstel de uitzonderingstoestand af te kondigen, waardoor algehele
mobilisatie zou kunnen worden doorgevoerd. Alle paramilitaire eenheden die in de repu-
blieken waren geformeerd, moesten worden opgeheven; de dienstplicht zou weer normaal
moeten worden vervuld. Het staatspresidium verwierp die voorstellen echter.

Op 13 maart 1991 vloog de federale minister van Defensie, Kadijevi¢, met toestemming
van de voorzitter van het federale presidium Jovic, maar zonder medeweten van de rest van
het presidium, naar Moskou om de Russische minister van Defensie Dmitrii Yazov steun te
vragen als er een westerse interventie zou volgen op een coup van de JNA. Enkele maanden
tevoren zou de JNA-top ook al de internationale reactie op een eventuele coup hebben
gepeild: toen was Mamula naar Londen gegaan, Adzi¢ naar Parijs en admiraal Stane Brovet
naar Moskou. Zij hadden begrepen dat Londen en Parijs niet tegen zouden zijn en Moskou
zelfs voor, al zou de Russische regering dat niet openlijk zeggen.'”® Naar het standpunt van
Washington hoefde Kadijevic niet te vragen. Terwijl hij op 13 maartin Moskou was, maakte
Zimmermann in Belgrado duidelijk dat de Amerikaanse regering elke economische hulp aan
Joegoslavié zou stopzetten als de JNA tot het gebruik van geweld zou overgaan.'!

De Russen gaven Kadijevic te kennen dat geen enkel westers plan voorzag in een militaire
interventie in Joegoslavié. De vraag naar steun werd door zijn gastheren omzeild. Maar
Kadijevic had genoeg gezien; de Russen konden hem geen drank aanbieden, zelfs geen
mineraalwater. De Russen zijn er ‘wanhopig aan toe’, zei hij zijn adjudant kolonel Vuk
Obradovic op de terugweg. Maar hij verbond daaraan een conclusie die wel heel erg in het
verlengde van de Joegoslavische situatie lag. Volgens hem waren Gorbatsjovs dagen geteld.
Het zou niet lang duren voordat de ‘echte’ communisten een greep naar de macht zouden
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doen in Rusland; die kwam er later dat jaar inderdaad. Toen Kadijevi¢ terugkeerde in
Belgrado, zei hij tegen Jovi¢: “We gaan voor de coup.’**?

Op 14 en 15 maart vergaderde het presidium verder met de JNA-leiding. Jovi¢ kreeg nog
steeds geen meerderheid van het staatspresidium achter het voorstel de uitzonderingstoe-
stand uit te roepen. Jovic trad daarom, gecommandeerd door MiloSevi¢, op 15 maart af als
voorzitter van het staatspresidium. MiloSevi¢ beval ook de overige drie leden die onder zijn
controle stonden (van Kosovo, Vojvodina en Montenegro) af te treden en trachtte zo een
einde aan het staatspresidium te maken. In een televisietoespraak op 16 maart zei Milosevic
dat Joegoslavié ten einde was en dat Servié het federale gezag niet langer zou respecteren.'”
Hij verklaarde dat hij de mobilisatie van speciale reservisten en de onmiddellijke vorming
van extra Servische paramilitaire eenheden had bevolen."* Daarmee leek Milosevi¢ alle
ruimte te scheppen voor eigenmachtig optreden van de JNA.

De volgende dag, 16 maart, liet Milosevi¢ de tweehonderd burgemeesters van Servié naar
Belgrado komen voor een besloten strategiebijeenkomst. Tegenover hen zette hij de toon
voor de gewelddadige xenofobie van de volgende jaren met de volgende slogans: Servié was
in groot gevaar; het Westen haatte de Serven; het verenigde Duitsland zou pogen zijn
heerschappij over de Balkan uit te breiden; Slovenié en Kroatié waren marionetten van
Duitsland; als Serven niet wisten te werken, vechten konden zij in elk geval wel. Servié zou
niet langer de besluiten van de federale regering aanvaarden. Joegoslavié was ‘de terminale
fase van zijn doodsstrijd ingegaan’, aldus Milosevic.'*

Milosevic maakte tevens duidelijk dat de Slovenen en Kroaten Joegoslavié mochten ver-
laten; de Moslims niet. Alle Serven moesten in één staat worden verenigd. Enkele dagen later
herhaalde hij zijn voornemens vrijwel letterlijk in een bijeenkomst met tweehonderd studen-
ten.!”¢

Milosevic had zich echter vergist als hij meende met de terugtrekking van vier leden het
staatspresidium te kunnen liquideren. De vier overgebleven leden kwamen met steun van
Markovi¢ bijeen en zeiden dat zij als staatspresidium bleven functioneren. Dat was een forse
streep door de rekening van coupplegers binnen de JNA. Bovendien bestond er waarschijn-
lijk nog steeds wantrouwen over en weer tussen Milosevi¢ en de JNA: Milosevic vreesde dat
een coup van de JNA zijn politieke positie zou ondermijnen ten gunste van de strijdkrachten.
Omgekeerd vreesde de JNA dat Milosevic het leger aan de kant zou zetten zodra zijn doel alle
Serven in één staat te verenigen zou zijn bereikt. De coup vond geen doorgang.

Het oppercommando van de JNA was intussen bezig eigenmachtig zijn taakstelling in
Groot-Servische zin te wijzigen. Het zou voortaan niet langer de eenheid van Joegoslavié
proberen te behouden, maar de rechten beschermen van de etnische groepen die binnen het
Joegoslavische verband wilden blijven, voornamelijk Serven en Montenegrijnen. Met de
andere groepen, die niet langer binnen Joegoslavié wensten te blijven, zou een, zoals Kadi-
jeviC het later omschreef, vreedzame scheiding worden nagestreefd.'”” Met andere woorden:
de JNA was qua taakstelling een Servisch leger aan het worden. De doelstellingen van
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Milosevi¢ en het ‘federale’ leger vielen steeds meer samen, maar het was voor de federale
legertop nog steeds heel moeilijk afscheid te nemen van Joegoslavié. De legertop had de
Servische leiders al op 2§ februari geinformeerd dat zij voortaan met de SDS in Kroatié zou
samenwerken om zo de HDZ van Tudjman onder de duim te krijgen.”® Op 19 maart maakte
de JNA zijn taakwijziging ook publiekelijk bekend: het leger zou etnische onrust bestrijden,
de grenzen beschermen en verhinderen dat republieken tegen de wil van de andere repu-
blieken de federatie zouden verlaten.'”

De volgende dag herstelde de Servische nationale vergadering de fout van MilosSevi¢ door
te weigeren het ontslag van Jovi¢ als voorzitter van het staatspresidium te aanvaarden. Jovi¢
keerde terug naar het presidium, net als de vertegenwoordigers van de drie andere gebieden
die hun zetel enkele dagen tevoren nog hadden opgegeven.

10. Hoe nu verder met Joegoslavié?

In de maanden die volgden kwamen de presidenten van de republieken verscheidene malen
bijeen om een nieuwe staatkundige structuur voor Joegoslavié te bespreken.

Slovenié en Kroatié stelden een confederatie voor. Servié en Montenegro stelden daarte-
genover de wens tot sterkere machtsconcentratie op het federale niveau. De presidenten van
Bosnié-Herzegovina en Macedonié, Alija Izetbegovi¢ en Kiro Gligorov, probeerden te be-
middelen met een voorstel voor een asymmetrische confederatie. Daarbinnen zouden Servié
en Montenegro het kernland vormen; Bosnié-Herzegovina en Macedonié zouden er iets
losser van staan; en Kroatié en Slovenié zouden zo soeverein mogelijk worden. Izetbegovi¢
had zijn redenen voor deze poging tot bemiddeling: Voor hem stond namelijk vast dat Bosnié
de dood van Joegoslavié niet zou overleven.?”® Noch van Milosevic, noch van Tudjman
verwachtte hij iets goeds. Een keuze tussen hen was, zoals hij zei, een keuze tussen leukemie
en hersentumor.?!

Hij had alle aanleiding om dat te zeggen. Op 25 maart had in Karadjordjevo, in het
voormalige jachthuis van Tito in Vojvodina, een ontmoeting plaats tussen MiloSevi¢ en
Tudjman. Ondanks hun verschillen van inzicht hadden de beide presidenten door hun
nationalistische politiek een symbiotische relatie,> die zelden pregnanter naar voren kwam
dan op deze dag. Tijdens een bespreking van vier uur werden zij het erover eens nog twee
maanden samen te werken om het uiteenvallen van Joegoslavié te vermijden. Bovendien
bespraken zij een mogelijke gebiedsruil waarbij Tudjman zou instemmen met een opgave
van de Servische gebieden in Kroatié (in het bijzonder delen van Krajina) in ruil voor
verkrijging van de Kroatische gebieden in Bosnié-Herzegovina. Vanzelfsprekend zou Servié
dan de vrije hand hebben in de rest van Bosnié. Het voorstel liet de mogelijkheid open dat de
Moslims een klein gebied zouden behouden.?*?

Het voorstel voor zo’n opdeling van Bosnié-Herzegovina was al eerder in 1990 door
Tudjman aan Milosevi¢ gedaan. Hij had daarbij teruggegrepen op de overeenkomst van
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Cvetkovic en Macek uit 1939. Het voorstel viel volgens de betrokken Kroaten bij Milosevic
in goede aarde. Volgens het Kroatische presidiumlid Stipe Mesic¢ zou Milosevi¢ hem zelfs
hebben gezegd dat hij persoonlijk niet zoveel gaf om Kroatié en de Kroatische Serven, maar
dat hij erop uit was tweederde van Bosnié in te lijven bij Servié.?** Op 12 juni 1991 zou dit
voorstel voor een Groot-Servié en een Groot-Kroatié ook aan de Bosnische president Alija
Izetbegovic worden voorgelegd (zie hierover verder in deel I). De overeenkomst van Karad-
jordjevo had echter geen merkbare invloed op de gebeurtenissen in Krajina.

Nadat de Servische Nationale Raad van de Servische Autonome Regio Krajina op 28
februari een onafthankelijkheidsverklaring had geproclameerd, vonden de hele maand maart
schermutselingen plaats tussen de Servische milities aldaar en de Kroatische politie. Aan het
eind van de maand probeerden leden van de Servische Krajina-militie het nationale park
Plitvice, een toeristische trekpleister in de overwegend Servische streek Lika, in te nemen.
Toen de Kroatische politie dat probeerde te verhinderen, vielen de eerste twee doden als
gevolg van de etnische spanningen in Kroatié: een Kroatische politieagent en een Servische
militieman. Onder de 29 Servische arrestanten bevonden zich acht leden van speciale een-
heden uit Servié. Op 1 april namen de Servische activisten in Krajina, Slavonié, Baranja en
West Srem (zie kaartje op pagina oo) de eenzijdige beslissing dat zij als Servische Autonome
Regio door Servié werden geannexeerd. De Servische Nationale Raad van Krajina besloot
dat voortaan op zijn grondgebied alleen de wetten van Servié en Joegoslavié zouden gelden.

Niet alleen rond Knin maar ook in West- en Qost-Slavonié, waar de bevolking etnisch
meer gemengd was dan in Krajina, begonnen zich Servische paramilitaire eenheden te vor-
men. Extremistische aanhangers van de HDZ, de partij van Tudjman, provoceerden hen
regelmatig. Op 2 mei 1991 vielen in het plaatsje Borovo Selo bij Vukovar Kroatische politie-
mannen in een hinderlaag van Servische paramilitairen. Twaalf van hen vonden de dood,
evenals drie burgers. De Servische extreme nationalist Vojislav Seselj verklaarde vol trots
voor TV Belgrado dat zijn cetniks betrokken waren geweest bij het incident. Radmilo
Bogdanovic, van 1987 tot maart 1991 minister van Binnenlandse Zaken van Servié en
daarna een schimmige figuur op de achtergrond van de Servische geheime diensten, zei later
dat de Servische autoriteiten hadden gezorgd voor de wapens in Borovo Selo.?’ Na het
incident legden eenheden van de JNA een ring rond het dorp.

Er vielen overigens niet alleen doden over en weer tussen Kroaten en Serven: ook onder de
Serven in Kroatié die trachtten nog tot een vergelijk te komen tussen beide partijen vielen
door toedoen van hun militante plaatsgenoten in het eerste halfjaar van 1991 veel slacht-
offers.2% Gematigde Serven werden vaak fysiek bedreigd of mishandeld en zelfs vermoord,
voornamelijk door paramilitaire agenten, indien zij niet bereid bleken op de harde lijn over
te stappen of er op zijn minst het zwijgen toe te doen.??” ‘Het belangrijkste voor een volk is dat
het weet wie zijn vijanden zijn’, zei de Servische paramilitaire leider Arkan, die spoedig naam
zou maken.?* In de Servische streken van Kroatié viel waar te nemen wat voorafgaand aan
een radicaal conflict zo vaak gebeurt: de gematigde krachten uit het midden werden de eerste
slachtoffers.
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In reactie op de gebeurtenissen in Borovo Selo vonden de volgende dag in de Kroatische
plaatsen Zadar en Sibenik demonstraties van Kroaten plaats waarbij de huisraad van Serven
kort en klein werd geslagen. Op 6 mei vielen Kroaten Joegoslavische troepen aan die de
marinebasis in Split bewaakten. Daarna verklaarde de federale minister van Defensie Kadij-
evi¢ dat het land in staat van burgeroorlog verkeerde en riep de uitzonderingstoestand uit.
De JNA kreeg nu alsnog de goedkeuring van het presidium die eerder was uitgebleven om
paramilitaire eenheden in de opstandige republieken te ontwapenen. Jovic gaf het leger
toestemming in te grijpen bij etnische onrust, en het presidium besloot dat het leger zou
worden gebruikt om de Serven in Krajina te beschermen.?”” De JNA begon de Serven daar nu
ook te bewapenen.?!® JNA-chef-staf Blagoje Adzi¢ maakte gebruik van de afwezigheid van
Kadijevi¢ (in verband met een ziekenhuisopname) om JNA-eenheden zich te laten ontplooi-
en —niet alleen op eenderde van het grondgebied van Kroatié, maar ook in ‘Servische’ delen
van Bosnié-Herzegovina.

Het optreden van de J]NA had onmiddellijke gevolgen voor de etnische samenstelling van
de troepen. Militairen uit Slovenié, Kroatié en Kosovo verschenen niet na mobilisatieo-
proepen. Macedonié stond slechts toe dat zijn dienstplichtigen op eigen grondgebied dien-
den en leverde dus geen directe bijdrage aan het nieuwe strijdplan van de JNA. Het federale
leger werd daardoor steeds athankelijker van Servische reservisten. Als uitvloeisel daarvan
nam de JNA afscheid van het laatste restje joegoslavisme en begon met de vorming van
etnisch homogene eenheden.

De toestemming van Jovic voor deze nieuwe koers van de JNA kwam enkele dagen
voordat de jaarlijkse roulatie van het voorzitterschap van het presidium zou plaatsvinden.
Op 15 mei 1991 zou hij worden opgevolgd door de Kroaat Stipe Mesi¢. Mesi¢ was wel-
iswaar HDZ-lid, maar gematigd. Hij was getrouwd met een Servische en zijn familie was
tijdens de Tweede Wereldoorlog vrijwel uitgeroeid door ustase. Niettemin was zijn aan-
treden voor MiloSevi¢ en de JNA onaanvaardbaar. Als Mesi¢ zou aantreden, zou hij immers
waarschijnlijk afstand nemen van het besluit van zijn voorganger om de JNA de facto als
beschermheer van de Serven in Krajina te laten optreden. Het Servische blok in het staats-
presidium verhinderde daarom de benoeming van Mesic. Er was dus geen president van de
federatie Joegoslavié meer, en de federale instellingen waren verlamd — met uitzondering van
de JNA, dat meende nu de vrije hand te hebben.

De gebeurtenissen volgden elkaar in een steeds hoger tempo op. Vier dagen na de dag
waarop Mesic¢ benoemd had moeten worden, werd in Kroatié, net als vijf maanden eerder in
Slovenié, een referendum over onafhankelijkheid gehouden. Bij een opkomst van 84 procent
stemde 93 procent voor onafhankelijkheid, wat betekende dat een belangrijk deel van de
Serven die in steden woonden voor de onafhankelijkheid moet hebben gestemd.

Heel even leek er nog een afwending van de zich aankondigende catastrofe mogelijk. In de
reeks van besprekingen van de presidenten van de afzonderlijke republieken werd op 6 juni
in beginsel overeenstemming bereikt over een confederatie van soevereine republieken, die
was voorgesteld vanwege Bosnié en Macedonié, door Izetbegovic en Gligorov. Na afloop
van de bijeenkomst ontkenden de Servische autoriteiten echter met het principeakkoord te
hebben ingestemd.

Op 171 juni 1991 verklaarde de Sloveense regering dat het land zich op 26 juni on-
afthankelijk zou verklaren. Slovenié zou dan de controles aan de grenzen met Italié, Oosten-

209 Silber/Little, Death, p. 145. 210 Silber/Little, Death, p. 145.
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rijk en Hongarije overnemen van het federale gezag. Tevens zouden alle Slovenen terug-
treden uit de federale organen. Het Joegoslavische leger zou zich moeten terugtrekken van
het Sloveense grondgebied. Op termijn zou Slovenié een eigen munt invoeren.

De regering van Kroatié, die eerder 30 juni als onathankelijkheidsdatum had genoemd,
liet nu weten zich aan het Sloveense tijdstip te zullen conformeren, omdat het niet zonder zijn
Sloveense bondgenoot in de federatie wilde achterblijven, ook geen vier dagen."!

Op 25 juni 1991 verklaarden Slovenié en Kroatié zich inderdaad onafhankelijk.

211 ABZ, DEU/ARA/0oo42. DEU/berichtgeving over Joegoslavié, 1990-1991, Fietelaars 151 aan
d.m.v. coreus inzake de standpunten van de EPS het Luxemburgse EG-voorzitterschap, 3 1/05/91.
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HOOFDSTUK §5

Het Westen en Joegoslavié voor de crisis

It is a tragic paradox that though no one in Europe
wishes to see Yugoslavia collapse, no one knows
how to control the destructive forces that are at

work within it.!

Voor het Westen was Joegoslavié in zekere zin tot het begin van de jaren negentig een fictie
geweest, een verkeerd begrepen land: de onafthankelijke status van het land tijdens de Koude
Oorlog was uitvergroot; de decentralisatie van de macht was misverstaan als een vorm van
democratie; het arbeiderszelfbestuur was ten onrechte opgevat als een liberalisering van de
economie. Toen vanaf 1989 de realiteiten van het land zich steeds sterker begonnen op te
dringen, ook aan de buitenwereld, waren ze te complex om gemakkelijk begrepen te wor-
den. Bovendien hadden westerse media en beleidsmakers aandacht voor andere zaken, zoals
de vrijwel geruisloze revoluties die elders in Oost-Europa de communistische regimes aan de
kant schoven, de gelijktijdige liberalisering en onttakeling van de Sovjet-Unie, en de Golf-
oorlog.? Het is evenwel de vraag of, als het Westen meer aandacht had kunnen besteden aan
de binnenlandse ontwikkelingen in Joegoslavié, de uitkomst anders was geweest.

1. De Nederlandse relatie met Joegoslavié tot 1990

Net als bij andere Westerse landen was in de Nederlandse buitenlandse politiek de bij-
zondere status van Joegoslavié tijdens de Koude Oorlog een vaststaand gegeven met ver-
reikende consequenties.’ Tot eind jaren tachtig van de twintigste eeuw kende Nederland
geen gearticuleerd Oost-Europabeleid.* De regering zorgde er niet voor, en het parlement
vroeg er niet om. Tijdens de Koude Oorlog had Nederland zich van Oost-Europa afgewend
en, indien vereist, slechts het beleid gevolgd van de NAVO en de EG.° Toen minister van
Buitenlandse Zaken Hans van den Broek in 1988 op verzoek van de Tweede Kamer uit-
eindelijk een notitie het licht deed zien onder de titel Het Nederlands beleid ten aanzien van
Oost-Europa, Joegoslavié en Albanié bevatte die nauwelijks beleidsvoorstellen. Aan Joego-
slavié werd weinig aandacht besteed, en dat gold eveneens voor het daarop volgende schrif-
telijk en mondeling overleg tussen de regering en de Kamer.¢ Volgens de nota had Nederland
‘altijd veel waardering gehad voor de wijze waarop Joegoslavié haar onathankelijke positie

1 Lendvai, Yugoslavia, p. 261. beleid hadden, waarin een belangrijke plaats was
2 Vgl. Callahan, Wars, pp. 75 en 97. ingeruimd voor de mensenrechten als vorm van
3 De volgende beschrijving is voor de periode rollbackstrategie; Aandacht, pp. 253 en 257.
1975-1989 voornamelijk gebaseerd op Baudet, 5 Van den Heuvel, Leven, pp. 8, 158 en 166;
Aandacht, pp. 213-251. Boussard/Van Ham, Continuiteit, passim.

4 Baudet concludeert, in afwijking van gangbare 6 TK, vergaderjaar 1987-1988, 20564,
opvattingen, dat de Nederlandse regeringen in de nrs. 3 t/m 7.

periode 1972-1989 de facto wel een Oost-Europa-
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op positieve wijze vorm en inhoud heeft gegeven.’ De nota legde de nadruk op de economi-
sche problemen van het land. Joegoslavié was zich er volgens minister Van den Broek
‘terdege van bewust’ dat alleen een verdere oriéntatie op het Westen daarvoor soelaas zou
bieden.”

Tito was in oktober 1970 de eerste president van een communistisch land die een officieel
staatsbezoek aan Nederland bracht. Hij werd warm ontvangen. Ook na zijn dood in 1980
bleven de betrekkingen tussen Nederland en Joegoslavié hartelijk. Met regelmaat hadden
bezoeken van ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie over en weer plaats. Lazar
Kolisevski, lid van het Joegoslavische presidium, noemde bij zijn bezoek aan Nederland,
medio december 1981, de betrekkingen tussen beide landen vriendschappelijk en zonder
problemen. In april 1984 legde premier Lubbers een bezoek af aan president Mika Spiljak,
die de Nederlandse minister-president bij die gelegenheid op de hoogte bracht van de grote
zorgen die de Joegoslavische autoriteiten zich maakten over het opkomend nationalisme in
hun land. Dat verhinderde Van den Broek overigens niet om tijdens hetzelfde bezoek aan te
kondigen dat voortaan Nederlandse wapenleveranties aan Joegoslavié zouden zijn toege-
staan, omdat het land zich volgens de Nederlandse regering nog onafhankelijker was gaan
opstellen ten opzichte van het Oostblok.?

Tussen delegaties van Nederlandse parlementariérs en vertegenwoordigers van de federa-
le Joegoslavische volksvertegenwoordiging bestonden eveneens nauwe contacten.

Bovendien had Nederland een bijzondere relatie met Joegoslavié in het kader van de
ontwikkelingshulp. Joegoslavié was het enige westerse land waarmee Nederland op dit
terrein een vast samenwerkingverband kende. Vrijwel ieder jaar voerden de verantwoorde-
lijke ministers hierover overleg.” Nederland financierde bijvoorbeeld landbouwcursussen
die in Joegoslavié werden gegeven aan studenten uit de Derde Wereld. Verder maakte
Nederland deel uit van dezelfde kiesgroep in het Internationale Monetaire Fonds en de
Wereldbank, waardoor de ministers van Financién van beide landen frequent contact met
elkaar onderhielden. In dat verband bevorderde Nederland in de tweede helft van de jaren
tachtig dat aan Joegoslavié kredieten werden verstrekt.!°

De mensenrechtenschendingen in Joegoslavié ontgingen Den Haag niet,'" maar zij waren
er lange tijd minder ernstig dan in andere Qost-Europese landen en — belangrijker nog —
kritiek daarop zou de regering in Belgrado kunnen doen afwenden van het Westen. Ook het
Nederlandse parlement was minder kritisch in het geval van Joegoslavié dan ten aanzien van
andere Oost-Europese landen. In de periode 1975-1989 werd slechts één Kamervraag ge-
steld over mensenrechtenschendingen in Joegoslavié, in 1984 door de PSP-parlementariér
Fred van der Spek.

Het streven van de Kosovo-Albanezen naar grotere autonomie kon in de jaren tachtig,
evenmin als in andere Westerse landen, niet op de sympathie van het ministerie van Buiten-
landse Zaken en zijn diplomaten rekenen. Deze terughoudendheid veranderde aanvankelijk
niet, toen midden jaren tachtig de relatieve voorsprong van Joegoslavié op het terrein van de

7 TK, vergaderjaar 1987-1988, 20564, nrs. 1-2. 1336.

8 G. van de Kreeke, ‘Nieuwe benadering betekent 9 Interview J. Pronk, 03/04/00.

doorbraak. Nederland mag wapens leveren aan 10 TK, vergaderjaar 1987-1988, 20 564, nrs. 1-2,
Joegoslavié’, De Telegraaf, 26/04/8 4. Zie ook p. 17; interview W. Kok, 08/05/00.

‘Planinc holds talks with Netherlands’ Lubbers’, 11 Zie bijv. TK, vergaderjaar 1987-1988, 20 564,
Tanjug, 24/04/84, 1753 en ‘Spiljak receives Ne- nrs. 1-2, p. 17.

therlands premier Lubbers’, Tanjug, 25/04/84,
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mensenrechten in een achterstand ten opzichte van andere Oost-Europese landen begon te
verkeren. Een campagne van Amnesty International in het voorjaar van 1985 vestigde er de
aandacht op dat in de voorafgaande drie jaar 2200 mensen in Joegoslavié op politieke
gronden waren veroordeeld. Dit leidde echter niet tot de door Amnesty gewenste stappen
van de Nederlandse regering in Belgrado. Amnesty International was trouwens, naast het
Nederlandse Helsinki Comité, de enige niet-officiéle groepering in Nederland die in de jaren
tachtig aandacht vroeg voor de mensenrechtensituatie aldaar. Toen Van den Broek in 1988
werd gevraagd naar zijn opvattingen over het Servische nationalisme en de gevolgen daarvan
voor Joegoslavié als geheel, meende de minister dat het welslagen van de voorgenomen
constitutionele en economische hervormingen zouden bepalen in hoeverre Joegoslavié ‘de
nationale problemen’ zou overwinnen.'?

Vanaf het midden van de jaren tachtig leidde de combinatie van het afgenomen belang van
Joegoslavié in de internationale verhoudingen, en de binnenlandse spanningen in het land
zelf, tot meer kritiek van het Westen. Een eerste verandering in de Nederlandse opstelling
werd merkbaar toen Van den Broek op 10 november 1987 Belgrado bezocht, enkele maan-
den na de achtste zitting van het Centraal Comité van de Liga van Communisten van Servié
waarop Milosevic zijn machtsgreep tegen Stambolic pleegde.

Tijdens een lunch wezen verscheidene vertegenwoordigers van Joegoslavische mensen-
rechtenorganisaties de Nederlandse minister op de onmogelijkheid de vereiste economische
veranderingen in het land tot stand te brengen zonder voorafgaande politieke hervormin-
gen. Zolang de communistische partij aan de macht was, waren die politieke hervormingen
niet te verwachten. Het proces van uiteengroeien van de republieken zou volgens hen alleen
nog maar verder gaan als gevolg van de communistische verdeel- en heerspolitiek, die
nationalistische sentimenten aanwakkerde. Afscheiding van republieken was volgens de
gesprekspartners van Van den Broek echter onmogelijk gezien de internationale machtscon-
stellatie waarin Joegoslavié zich bevond. Op de vraag van de Nederlandse minister wat dan
wel het bindende element in hun land was, bleven zijn Joegoslavische disgenoten het ant-
woord schuldig.

Tegenover premier Mikuli¢ zei Van den Broek dat mede op Nederlandse aandrang kort
tevoren een lening van de Europese Investeringsbank aan Joegoslavié was verhoogd van 380
naar §50 miljoen ecu, maar hij vroeg zich af of het geld niet in een bodemloze put verdween
zonder politieke hervormingen.

Eind jaren tachtig begon zich het dilemma af te tekenen waarvoor de Europese Gemeen-
schap, die in 1980 een preferentiéle samenwerkingsovereenkomst met Joegoslavié had gete-
kend,? zich tegenover dit land geplaatst zag: meer financiéle hulp aan de republieken zou
deze alleen maar stijven in hun streven naar toenemende autonomie, wat de Joegoslavische
economie als geheel niet ten goede kwam. Van geldschenkingen aan Belgrado was het
twijfelachtig of deze in goede handen terechtkwamen, temeer omdat het regime in Belgrado
een steeds kwalijker reputatie kreeg op het terrein van de mensenrechten.

Het beleid van de EG tegenover Oost-Europa werd overigens sterk gekenmerkt door
economische overwegingen, zoals de aanwezigheid van marktgericht denken, een fiscaalju-
ridische structuur die particuliere eigendomsverhoudingen beschermde, de infrastructuur,
de vernieuwing van het productieapparaat en de kwestie van de buitenlandse schulden.

12 TK, vergaderjaar 1988-1989, 20 564, nrs. 3 en 13 Eerder in 1970 was al een non-preferentiéle
4, vraag 41 plus antwoord. handelsovereenkomst getekend.
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Omdat zij het snelst en verst waren voortgeschreden op deze punten werd aan Hongarije,
Polen en Tsjecho-Slowakije ten slotte een vorm van associatie met de EG toegekend; Joego-
slavié viel buiten de boot.

De Nederlandse ambassadeur in Joegoslavié, mr. A.J.A.M. Nooij, zag in de krachtdadige
Milosevic aanvankelijk, evenals andere westerse diplomaten in Belgrado'* en bijvoorbeeld
de minister van Defensie, Kadijevi¢, de man die wellicht het desintegratieproces van Joego-
slavié zou kunnen omkeren. Daar kwam bij dat Milosevi¢ op economisch terrein doorging
voor liberaal. Nooij moest zijn hoop echter al snel laten varen, toen hem duidelijk werd dat
Milosevi¢ bepaald ‘niet de consensusfiguur’ was die het land kon behoeden voor verder
rampspoed. In april 1989 liet Van den Broek de Joegoslavische ambassadeur in Den Haag,
Kosi¢, naar aanleiding van hardhandig optreden van de autoriteiten in Kosovo tegen de
Albanezen weten dat het Westen steeds meer partij zou kiezen voor de Kosovo-Albanezen
als Belgrado op deze weg voortging. Niettemin deden de regeringen van Nederland en
andere westerse landen alles om de indruk te vermijden dat zij sympathie opbrachten voor
personen die in Joegoslavié terechtstonden wegens kritiek op de overheersende positie van
Belgrado.

Het bewind in Belgrado maakte het voor het Westen echter steeds moeilijker de kritiek
verborgen te houden. De Nederlandse ambassadeur liet op 28 maart 1989 verstek gaan bij
de festiviteiten in het Servische parlement ter gelegenheid van de beéindiging van de auto-
nomie van Kosovo, aangezien daar kort tevoren nog 22 doden waren gevallen. Dit was ‘een
onzedelijke vertoning’ volgens de Nederlandse diplomaat. Hij en de meeste van zijn collega’s
waren ook afwezig, toen op 28 juni 1989 de zeshonderdste verjaardag van de Slag op het
Merelveld werd herdacht.” Niettemin werd in diezelfde dagen aan Joegoslavié, tezamen met
Hongarije, Polen en de Sovjet-Unie, de gaststatus toegekend bij de Raad van Europa.'s In
datzelfde jaar werd echter aan Joegoslavié te verstaan gegeven dat van toetreding tot de
Europese Gemeenschap of de Raad van Europa geen sprake kon zijn, zolang er in het land
politieke processen plaatsvonden waarbij aan Europese diplomaten de toegang werd gewei-
gerd.

Ambassadeur Nooij gaf vanaf de zomer van 1989 herhaaldelijk signalen af over een
uiteenvallen van Joegoslavié. ‘Rien mais vraiment rien ne va plus entre Serbie et la Slovenie’
(‘Niets maar dan ook helemaal niets gaat meer goed tussen Servié en Slovenié’), schreef hij op
23 juni 1989, vijf dagen voor de herdenking op het Merelveld, aan Den Haag. ‘De ver-
wijdering van deze twee republieken heeft thans zulke vormen aangenomen op alle niveaus
en in alle geledingen dat een terugkeer naar enig consensus-beleid niet meer mogelijk lijkt.’
Hij constateerde separatistische tendensen in zowel Slovenié als Servié.'” Diezelfde dag liet
hij weten dat verhoudingen tussen de republieken en provincies zodanig was ‘verziekt dat
voor een voortbestaan van de federatie gevreesd moet worden’.'® Vooral het uiteendrijven
van Servié enerzijds en Slovenié (en later Kroatié) anderzijds door de kwestie Kosovo, en
onenigheid over het economisch beleid, kwamen veelvuldig aan de orde in de codes aan het

14 Meier, Jugoslawien, p. 77. pa?’, Trouw, 24/06/89.
15 Vgl. Zimmermann, Origins, p. 19. 17 ABZ, DEU/ARA/00408, Nooij 76, 23/06/89.
16 R.Sieckman, ‘Sovjet-Unie in Raad van Euro- 18 ABZ, DEU/ARA/00408, Nooij 75, 23/06/89.
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Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken van hem en Fietelaars, die hem eind 1990
opvolgde.?”

2. Voorspellers aan de zijlijn

In de hele Westerse wereld werd begin jaren negentig gewacht op de onafhankelijkheids-
verklaringen van Kroatié en Slovenié, al gebeurde dat in West-Europa vaak vanuit de niet
gerechtvaardigde hoop dat dat niet tot een catastrofe hoefde te leiden en de zich aan-
kondigende crisis wellicht vanzelf zou overwaaien.? In The New York Times daarentegen
verschenen bijvoorbeeld al herhaaldelijk artikelen over een mogelijk uiteenvallen van de
Joegoslavische federatie.?' De voormalige Duitse bondskanselier Willy Brandt pleitte in mei
vergeefs voor de oprichting van een Europese interventiemacht om de vrede in Joegoslavié
veilig te stellen.??

Voorspellingen van het conflict: de Nederlandse politiek

Ook in Nederland werd over een breed politiek front het uitbreken van het conflict in
Joegoslavié voorzien.”* ‘Voor de voorspelling van een burgeroorlog in Joegoslavié had je
geen groot profetisch vermogen nodig’, merkte het Tweede-Kamerlid voor het Gerefor-
meerd Politiek Verbond (GPV) Eimert van Middelkoop op 11 juli 1991 op in een ver-
gadering van de Kamercommissie voor Buitenlandse Zaken naar aanleiding van de gebeur-
tenissen die waren gevolgd op de onathankelijkheidsverklaringen van Kroatié en Slovenié.?*
Hij was zelf begin jaren tachtig een uur lang vastgehouden op het spoorwegstation van
Skopje, nadat hij als fractiemedewerker van A.]. Verburg had geprobeerd vanuit de trein
foto’s van Kosovo te maken.?

Buitenlandsecretaris van het CDA Theo Kralt, die met een CDA-delegatie van buitenland-
specialisten in februari 1991 met de Sloveense christen-democratische premier Peterle had
gesproken, waarschuwde in maart 1991 in het partijblad CD/Actueel dat Joegoslavié zijn
bestaande staatkundige vorm moest opgeven. Het land zou 6f veranderen in een con-
federatie 6f uiteenvallen. Volgens hem moest de Raad van Europa toezien op de realisering
van de mensenrechten, gezien de positie van de minderheden in de verzelfstandigende repu-
blieken. De EG zou ertoe moeten bijdragen dat het proces van staatkundige hervorming
vreedzaam zou verlopen.?® ‘Als er na de Tweede Wereldoorlog één gewapend conflict en
crisishaard voorspelbaar is geweest, dan is het wel de huidige Joegoslavische’, schreef het lid

19 Zie bijv. ABZ, DDI-DEU/ARA/00408, Nooij
143, 13/12/89; Nooij 38, 28/02/90; Nooij 109,
20/o7/90; Fietelaars 198, 19/12/90.

20 Zie bijv. M. Lak, ‘The involvement of the
European Community in the Yugoslav crisis
during 1991°, in: Van den Heuvel/Siccama (eds.),
Disintegration, p. 176; Libal, Limits, p. 11. ‘Yu-
goslavia is on the brink of a ruinous internal ethnic
struggle’, Newsweek, 15/01/90; M. Koster-Het-
zendorf, ‘Auf Tito schiessen, um Jugoslawien zu
toten’, Die Presse, 21/06/89.

21 Zie bijv. ‘A Single Yugoslavia, Pluralized’, The
New York Times, 29/12/89; ‘One Yugoslavia or
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Six?’, ibidem, 31/01/90; Chuck Sudetic, ‘As Croa-
tia Goes, Will All Yugoslavia?’, ibidem, o5/o5/90;
idem, ‘Ethnic Rivalries Push Yugoslavia to Edge’,
ibidem, 14/10/90; “‘Why Keep Yugoslavia One
Country?’, ibidem, 1o/11/90.

22 Eyal, Europe, p. 10.

23 Westerman, Brug, p. 100.

24 TK, vergaderjaar 1990-1991, 22 181, nr. 2,
p- 8.

25 Interview E. van Middelkoop, 08/10/99.

26 Th. Kralt, ‘Joegoslavié. Voortzetting federatie
niet haalbaar, maar ook confederatie problema-
tisch’, CD/Actueel, 30/03/91, pp. 8-9.
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van de CDA-werkgroep Centraal- en Oost-Europa Olaf van Boetzelaer, tevens hoofd van de
analyseafdeling van de Nederlandse Inlichtingendienst Buitenland in het najaar van 1991 in
CD/Actueel. ‘Geconstateerd moet echter worden dat het merendeel van de politiek verant-
woordelijken in het Westen — en de Nederlandse politiek verantwoordelijken vormen op die
regel geen uitzondering — de indruk maakten onvoldoende op het uitbreken van de crisis
voorbereid te zijn.”’

“Zelden is een conflict zo veelvuldig en zo gedetailleerd voorspeld als de oorlog in het
voormalige Joegoslavié’, schreef het D66-Tweede-Kamerlid Bob van den Bos in 1997 in een
terugblik.?®

PvdA-parlementariér Gerrit Valk publiceerde na een bezoek aan de Sloveense zusterorga-
nisatie van zijn partij in april 1990 een bijdrage voor het PvdA-blad Voorwaarts onder de
titel ‘Joegoslavié bestaat niet’, dat door de redactie wegens de sombere toon sterk werd
ingekort.? Ook in ingekorte vorm verdween de somberheid niet:

Voor rechtgeaarde Sloveniérs klinkt het adjectief ‘Joegoslavisch’ als een vloek in de oren. Voorzitter
Pucnik van onze zusterpartij Socialdemokratska Zveza Slovenije verklaarde zelfs onlangs dat Joego-
slavié niet meer bestaat. Terwijl in West-Europa de grenzen vervagen, wordt de roep in Slovenié om
de weg in te slaan van segregatie steeds sterker. Zo lijkt Joegoslavié terug te gaan naar de staats-
structuur van voor de wereldoorlogen. Tijdens gesprekken in de wandelgangen van het oprichtings-
congres van SDZS bleek mij dat de sociaal-democraten een confederatie slechts zien als een tactische
zet op weg naar de zelfstandige Republiek Slovenié (. ..) Voor Europa lijkt de stichting van een nieuwe
zelfstandige staat met minder dan twee miljoen inwoners en een omvang van de helft van Nederland
weinig aanlokkelijk. Om maar niet te spreken van de totstandkoming van de zelfstandige republieken
Kroatié, Bosnié-Herzegowina, Servié, Montenegro en Macedonié en mogelijk ook Kosovo en Vojvo-
dina. En hoe ziet het er morgen uit voor de Balkan?*

Collega’s van Valk vonden zijn bijdrage eveneens te zwartgallig en vroegen hem of hij zwaar
had getafeld.’' Toen hij kort daarna, medio mei 1990, de Londense conferentie voor jonge
parlementariérs bijwoonde en daar zijn angst voor het uiteenvallen van Joegoslavié besprak
met de president van Macedonié Vasil Tupurkovski, wuifde deze zijn zorgen eveneens weg.>?

Valk stond overigens echter beslist niet alleen. Sir Michael Howard, voorzitter van het
befaamde International Institute for Strategic Studies, stelde een maand eerder in een lezing
bijvoorbeeld de vraag hoe lang het amalgaam van de voormalige Habsburgse delen en het
orthodox-christelijke deel van Joegoslavié nog zou kunnen overleven.’* De Amsterdamse
historicus M.C. Brands schreef in het najaar van 1990 al dat Joegoslavié in een staat van
‘semi-permanente burgeroorlog’ verkeerde.** Ook in de ervaring niet geloofd te worden
stond Valk niet alleen. Toen de journalist Misha Glenny in februari 1991 in een rapport voor

27 Olaf van Boetzelaer, ‘EG-politiek in Joego- waarts, 15/04/90, p. 25.

slavié baseerde zich op onvoldragen analyse’, 31 Interview G. Valk, 15/10/99.

CD/Actueel, 23/11/91, p. 20. Soortgelijke bewoor- 32 Interview G. Valk, 15/10/99; G. Valk aan
dingen in: Olaf van Boetzelaer, ‘Bosnié’, CD/ NIOD, 31/05/00.

Actueel, 14/11/92, p. 14. 33 Howard, Remaking, p. 102.

28 Bob van den Bos, ‘Aanval op de oorlog’, Idee, 34 M.C. Brands, ‘Een conservatieve beschouwing
juni 1997, p. 29. over Europese veiligheid’, Nederlandse defensie
29 G. Valk aan NIOD, 31/05/00. tegen een nieuwe achtergrond, pp. 17-18.

30 G. Valk, ‘Joegoslavié bestaat niet’, Voor-
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de BBC schreef dat de leiders van Joegoslavié ‘were stirring a cauldron of blood that would
soon boil over’, werd hij door zijn superieuren op de vingers getikt, omdat het stuk te
‘alarmistisch’ zou zijn. Anders dan aan het begin van de twintigste eeuw was aan het eind
ervan volgens hen geen Balkanoorlog meer mogelijk.*

In het partijblad van de SGP De Banier ten slotte werd korte tijd later gewaarschuwd dat
Joegoslavié op uiteenvallen stond en dat de tijd van overleg daar voorbij leek. Als de commu-
nistische leiding van Servié zich niet constructiever zou opstellen, de Servische oppositie niet
minder nationalistisch zou worden en de Kroatische regering geweld zou gebruiken tegen de
Servische minderheid in Kroatié, lag een burgeroorlog voor de hand.?

Voorspellingen van het conflict: de Inlichtingendienst Buitenland

In Nederland schreef de Inlichtingendienst Buitenland (IDB) in juli 1990 dat, na de ver-
kiezingen in Slovenié en Kroatié en de onathankelijkheidsverklaring van de Albanese parle-
mentsleden, Tito’s Joegoslavié ‘aan zijn einde gekomen’ was. Het verlangen van Slovenié en
Kroatié naar minimaal een confederatie, misschien zelfs onafhankelijkheid, en de Servische
eis van een efficiéntere federatie waren volgens de Nederlandse inlichtingendienst onver-
enigbaar. Niet uitgesloten was dat ook Servié uit het staatsverband zou treden, maar in dat
geval zou het eisen stellen ten aanzien van buiten Servié gelegen gebieden waar Serven
woonden, aldus de Nederlandse geheime dienst met vooruitziende blik. Bij beide staat-
kundige ‘oplossingen’ lag oorlog, een burger- of afscheidingsoorlog, in het verschiet.

Bosnié-Herzegovina liep het risico opgedeeld te worden tussen Kroatié en Servié, dacht de
IDB. Van een intra-Joegoslavisch conflict zou echter weinig internationale dreiging meer
uitgaan, nu de Koude Oorlog voorbij was.?”

Drieéneenhalve maand later constateerde de dienst dat het federale perspectief steeds
verder achter de horizon verdween. Er moest rekening worden gehouden met het Groot-
Servische streven dat mogelijk tot grenswijzigingen zouden leiden. In het licht van de Joego-
slavische geschiedenis zou zo’n ontwikkeling tot bloedvergieten kunnen leiden. De IDB
achtte de verkiezingen op 18 november 1990 in Bosnié-Herzegovina van groot belang. Zou
in dat ‘Joegoslavié in het klein” harmonie mogelijk blijken na afloop van de verkiezingen, dan
was er ook voor het grote Joegoslavié nog hoop.3

Ruim een week voor de onafthankelijkheidsverklaringen van Kroatié en Slovenié noemde
deIDB het risico van een gewapend treffen tussen Sloveense en Joegoslavische strijdkrachten
naar aanleiding van het conflict rond de import van Sloveense goederen in Servié ‘niet
denkbeeldig’. Indien Slovenié en Kroatié inderdaad de onafhankelijkheid zouden uitroepen,
moest rekening worden gehouden met ‘grootscheepse gewelddadigheden’, waarbij Italié en
Oostenrijk waarschijnlijk te maken zouden krijgen met een omvangrijke vluchtelingen-
stroom. Bovendien zouden ongeregeldheden in Kosovo en Macedonié kunnen volgen, wat —
in het laatste geval — Bulgarije en Griekenland niet onberoerd zou laten. Ten slotte signaleer-

35 Glenny, Balkans, p. 63 4. Joegoslavié versterken zich, 30/07/90.

36 H. Lenselink, ‘Buiten onze grenzen’, De Ba- 38 ABZ, 911.31, Joegosalvie, deel IV. IDB-rap-
nier, 30/05/91, pp. 12-13. port 8099/RC/90, Joegoslavié drijft verder uiteen,
37 ABZ, 911.31, Joegoslavie, deel IV. IDB-rap- 12/11/90.

port 5125/RC/90, Centrifugale tendenzen in
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de de dienst een ‘groeiende zelfstandigheidsdrang’ onder de Moslim-bevolking in Bosnié-
Herzegovina.**

Het waren overigens niet alleen de Nederlandse autoriteiten en politici die een conflict
zagen aankomen. Voorafgaand aan de onafthankelijkheidsverklaringen van Kroatié en Slo-
venié was het aantal boekingen voor Joegoslavié als vakantiebestemming voor de zomer van
1991 al met 8o tot 85 procent teruggelopen ten opzichte van het voorafgaande jaar.*

3. Zomer 1990 —zomer 1991: het onzalige nietsdoen

The war is here. I recognize it now. It tricked me
— it tricked all of us. It’s in our waiting for it to

begin.*!

In de voorafgaande maanden hadden de Nederlandse regering en het parlement herhaalde-
lijk met elkaar gediscussieerd over de nieuwe structuren van een Europees veiligheidsbeleid
en de aard van mogelijke veiligheidsrisico’s. Daarbij waren steevast de nationalistische
aspiraties in Joegoslavié als prototypen van mogelijke conflicten in Centraal- en Oost-
Europa genoemd. De westerse regeringen, de Nederlandse incluis, kan dan ook niet ver-
weten worden dat zij geen oog hadden voor de dramatische ontwikkelingen in Joegoslavié
die moesten leiden tot een botsing tussen Servié en de republieken die streefden naar afschei-
ding.*

In de zomer van 1990 schreef ambassadeur Nooij ten tijde van zijn afscheid van Belgrado
aan het Nederlandse departement van Buitenlandse Zaken dat de multi-etnische staat Joe-
goslavié op het punt stond uiteen te vallen.® Er werd openlijk gesproken over een mogelijke
confederatie van enerzijds Slovenié en Kroatié en eventueel een deel van Bosnié-Herzegovina
en anderzijds een Groot-Servié, dat ook Montenegro, Kosovo en Vojvodina zou omvatten.
Niet viel uit te sluiten, aldus de Nederlandse diplomaat, dat deze omwenteling met geweld
gepaard zou gaan, want de Servische president MiloSevic had al aangekondigd dat in zo’n
geval de grenzen van de republieken zouden moeten worden herzien om te zorgen dat elke
Serf in Servié kon wonen zonder zijn woonplaats in Kroatié of Bosnié-Herzegovina te
hoeven opgeven. Tudjman zou vervolgens mutatis mutandis met niet minder genoegen
willen nemen voor de Kroaten.* De afdeling Oost-Europa van de directie Europa op het
Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken (BZ) was het eens met deze inschatting.
Geweld lag op de loer bij het uiteenvallen van de federatie, maar omgekeerd kon kennelijk
alleen geweld de federatie nog bijeenhouden.*

Die constatering werd gedeeld door de meeste andere westerse landen, zo bleek tijdens een

39 ABZ, 911.31, Joegoslavie, deel IV. IDB-rap- op de ontwikkelingen in Joegoslavié tussen de

port 4610/RC/91, Slovenié en Croati€ aan de zomers van 1990 en 1997 is, tenzij anders vermeld,
vooravond van de afscheiding, 17/06/91. gebaseerd op de interne BZ-notitie van H. Haze-
40 ‘Toeristen krijgen advies Joegoslavié te mij- winkel, ‘Het beleid t.a.v. Joegoslavié, 1990-1993’,
den’, de Volkskrant, 29/06/91. Zie ook N. Lucas, 11/03/93, door de auteur afgestaan ten behoeve
‘De zon schijnt hier tevergeefs’, Trouw, 03/o7/91. van dit rapport, en Both, Indifference, pp. 72-98,
41 Drakulic, Communism, p. 178. die zich op ditzelfde stuk baseert.

42 Vgl. Both, Indifference, p. 71. 44 Hazewinkel, Beleid, p. 1.

43 Het volgende over de officiéle westerse reacties 45 Hazewinkel, Beleid, p. 1.
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vergadering van het Politiek Comité van de NAVO op 31 juli 1990.% Er was geen sprake van
een reéle keuze en dus kon er ook geen beleid worden gemaakt. Alleen de Verenigde Staten
waren voorstander van een groter activisme.

De Amerikaanse kijk op Joegoslavié, 1990-1991: eenbeid en democratie

De Verenigde Staten waren het langst geconfronteerd met de economische problemen van
Joegoslavié. In de National Security Decision Directive 133 van 14 maart 1984 had de
Amerikaanse president Reagan geconstateerd dat de financiéle situatie in Joegoslavié de
stabiliteit in het land in gevaar bracht, waardoor het land verzwakt werd tegenover het
Warschaupact. Daarom kondigde hij toen nog aan dat de Verenigde Staten samen met
andere westerse landen de economische betrekkingen met Joegoslavié zouden verstevigen en
helpen een vrijemarkteconomie in Joegoslavié te bevorderen.*” Het mocht niet baten. Toen
in oktober 1988 de president van Slovenié, Janez Stanovnik, een bezoek bracht aan de
Verenigde Staten, vertelde hij tijdens een persconferentie in Washington dat zijn land zich op
de rand van een burgeroorlog bevond.*

Nog geen half jaar later, in maart 1989, besloot het Amerikaanse ministerie van Buiten-
landse Zaken, het State Department, tot een fundamentele beleidswijziging ten aanzien van
Joegoslavié. Deputy Secretary of State Lawrence Eagleburger stelde vast dat Joegoslavié
voor de Verenigde Staten niet langer het grote geopolitieke belang had van tijdens de Koude
Oorlog. De Poolse en Hongaarse economie waren opener dan die van Joegoslavié. Boven-
dien presteerde Joegoslavié slecht op het terrein van de mensenrechten. De nieuw aan-
tredende Amerikaanse ambassadeur in Belgrado, Zimmermann, die daarvéor bij de Con-
ferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE) belast was geweest met men-
senrechtenkwesties, kreeg opdracht die boodschap over te brengen bij de overhandiging van
zijn geloofsbrieven aan de Joegoslavische president Raif Dizdarevi¢ en minister van Buiten-
landse Zaken Budimir Loncar. Hij mocht daaraan toevoegen dat Washington als tevoren
veel prijs bleef stellen op de eenheid, onafhankelijkheid en territoriale integriteit van Joego-
slavié, maar de eenheid zou alleen kunnen worden ondersteund als er sprake was van
democratie.® Vrijwel tegelijkertijd verklaarde Eagleburger zelf tegenover de Amerikaanse
senaat dat Milosevi¢ een gevaarlijke situatie had geschapen in Joegoslavié: ‘I don’t yet say it’s
come to the point of a real likelyhood of shooting. But it is far the worst situation with regard
to the nationality question we’ve seen since the close of the war.”® Zimmermann had weinig
succes met zijn diplomatieke interventie. Loncar gaf hem te verstaan dat noch de federale
regering, noch het leger Milosevi¢ kon weerhouden in zijn Kosovo-politiek. En wat het
Westen daarvan vond, interesseerde MiloSevic volgens Loncar al helemaal niets.’! Inder-
daad, de Servische president, die er een vermoeden van had wat Zimmermann hem wilde
vertellen, wachtte er tien maanden mee de Amerikaanse ambassadeur te ontvangen. En
verder constateerde Zimmermann al snel na aankomst in Belgrado dat het Kosovo-beleid
van Milosevi¢ mateloos populair was onder de Serven.’?

46 Hazewinkel, Beleid, p. 3. 49 Zimmermann, Ambassador, pp. 2-3; idem,
47 National Security Decision Directive 133, Origins, pp. 7-8.

14/03/84, http://[www.fas.org/irp/offdocs/nsdd/23- so Geciteerd in Zimmermann, Origins, p. 8.
2222t.gif, geraadpleegd o08/o1/2001; Gervasi, s1 Zimmermann, Origins, p. 16.

Germany, p. 42. §2 Zimmermann, Origins, p. 17.

48 Woodward, Tragedy, p. 443, n. 51.
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In oktober 1989 ontving de Amerikaanse president George Bush premier Markovic, die in
het Westen gewaardeerd werd wegens zijn pogingen tot economische hervormingen in de
richting van een vrijemarkteconomie.’> Markovic verwachtte wel hulp van het Westen. Hij
verlangde van de Amerikaanse regering een miljard dollar om het Joegoslavische bank-
systeem overeind te houden en van de Wereldbank een lening van drie miljard dollar.
Garanties dat het daarna goed zou gaan met Joegoslavié kon hij niet bieden. Hij waarschuw-
de dat hij moeite zou hebben zijn hervormingspolitiek door te zetten tegenover communisten
van de harde lijn. Bovendien zou het hervormingsbeleid voor drastische werkloosheid kun-
nen zorgen die tot ernstige etnische spanningen in de zes republieken en de twee autonome
provincies zou kunnen leiden.’* Washington bood Markovic de gevraagde hulp niet wegens
de mensenrechtenschendingen in Kosovo en omdat de Amerikaanse Treasury, die het finan-
ciéle en economische steunbeleid bepaalde, alleen landen in Oost-Europa wilde helpen die
bereid waren alle sporen van het communisme achter zich te laten.>

Kort na dit bezoek schetsten de Amerikaanse diplomaten in Belgrado een worst-case-
scenario dat inhield dat Joegoslavié als gevolg van agressief nationalisme uiteen zou vallen.
Z0’n ontwikkeling zou met extreem geweld gepaard gaan, waarschijnlijk zelfs met oorlog.
Tijdens een bijeenkomst in Brussel van in Europa gestationeerde Amerikaanse ambassa-
deurs, in aanwezigheid van minister van Buitenlandse Zaken James Baker, vond Zimmer-
mann echter weinig weerklank voor deze benauwde geluiden.

Washington bleef in haar beleid ten aanzien van Joegoslavié intussen vasthouden aan de
combinatie van eenheid en democratie. Volgens het State Department, waren de twee be-
grippen onlosmakelijk met elkaar verbonden. Een afscheiding van Slovenié, mogelijk ge-
volgd door Kroatié, zou leiden tot ingrijpen van Servié en de JNA. Dat zou het einde
betekenen van de democratie. Aan de andere kant was eenheid zonder democratie niet te
handhaven, want dat was juist de drijvende kracht achter het afscheidingsstreven van Slove-
nié en Kroatié€.>”

Bijna een jaar lang na de beleidsombuiging ten aanzien van Joegoslavié voerde het State
Department een weinig actieve politiek ten aanzien van Joegoslavié. De reden daarvan was
dat Eagleburger onder vuur lag van de ultraconservatieve senator Jesse Helms van North
Carolina, die hem de financiéle belangen aanwreef die hij tijdens zijn periode van ambteloos
burgerschap had gehad in een Servisch en een Sloveens bedrijf.”® Tegelijkertijd meende
Baker, zoals hij eind 1989 in een toespraak in Berlijn zei, dat de bevordering van politieke en
economische hervormingen in Oost-Europa in de eerste plaats een taak was voor de Europe-
se gemeenschap.*

Begin 1990 liet Eagleburger zijn schroom ten aanzien van het onderwerp Joegoslavié
varen en op 25 februari 1990 bezocht hij Belgrado. De Sloveense president Stanovnik hield

53 Zie bijv. Meier, Jugoslawien, p. 173; Zimmer- de LSB Bank, een filiaal van de Ljubljanska Banka
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hem daar voor dat zijn republiek op weg was naar afscheiding en dat Joegoslavié op het punt
stond het treurige voorbeeld van het door burgeroorlog geruineerde Libanon te volgen. Peter
Jambrek van de Sloveense partij DEMOS maakte duidelijk hoe riicksichtlos het Sloveense
onafhankelijkheidsstreven was. Slovenié zou zich bij de verwezenlijking daarvan niet laten
weerhouden door de dreiging dat zoiets met bloedvergieten gepaard zou gaan; dat zou in de
rest van Joegoslavié het geval kunnen zijn, maar niet in Slovenié, reden waarom de politici in
Ljubljana meenden daarmee geen rekening te hoeven houden. De Kroaat Vladimir Seks, lid
van Tudjmans HDZ, gaf Eagleburger te kennen dat als er aan de interne grenzen van
Joegoslavié gemorreld werd, zijn partij zich op een Groot-Kroatisch standpunt zou plaat-
sten.®”

Na het bezoek van Eagleburger zond David Gompert, senior director for Europe and
Eurasia en tevens senior deputy van National Security Adviser Brent Scowcroft, een in-
structie aan alle Amerikaanse ambassades in Europa om de regeringen waarbij zij geac-
crediteerd waren deelgenoot te maken van de grote Amerikaanse zorgen omtrent Joego-
slavié en te vragen het Amerikaanse beleid van eenheid en democratie te ondersteunen.
Washington wees er verder op dat de verkiezingen die binnenkort in de republieken zouden
worden gehouden, de krachten aan de macht zouden kunnen brengen die ontbinding van
Joegoslavié voorstonden. De Europese regeringen reageerden nauwelijks.¢!

Intussen was Washington zelf ook tamelijk machteloos. Eagleburger had tijdens zijn
bezoek aan zijn gesprekspartners duidelijk gemaakt dat elke vorm van gebruik van geweld
door de Verenigde Staten om afscheiding tegen te gaan buiten de orde was en Zimmermann
zou dit later herhalen.®? Aan de andere kant wees Washington in december 1990 een Kroa-
tisch verzoek om ‘technische hulp voor verbetering van de politie’ van de hand.

Vanaf het voorjaar van 1990 zorgde de Amerikaanse regering ervoor dat in elk geval haar
opinie over de ontwikkelingen in Joegoslavié niet kon worden misverstaan. Toen in juni
1990 het Servische parlement voor Kosovo de uitzonderingstoestand had uitgeroepen en de
volksvertegenwoordiging van dat gebied naar huis had gestuurd, bewoog de Amerikaanse
regering de Europese Gemeenschap samen met haar de eerste fase van het zogeheten human
dimension-mechanisme van de CVSE tegen Joegoslavié in werking te stellen. Dat voorzag in
de beschikbaarstelling door het desbetreffende land van informatie over de mensenrechten-
situatie en de bereidheid daarover in CVSE-verband van gedachten te wisselen.®* De VS liet
Belgrado tevens weten dat toekomstige hulp uit Amerika afthankelijk zou zijn van de verdere
politieke ontwikkelingen in Joegoslavié.®® Het bezoek van de Amerikaanse minister van
Defensie Dick Cheney aan Belgrado, gepland voor de eerste week van juli 1990, werd door
Washington afgelast.

Het antwoord van de federale autoriteiten in Belgrado in het kader van de CVSE-procedu-
re was voor zowel de Europese Gemeenschap als het Politiek Comité van de NAVO ronduit
teleurstellend. Het toonde aan dat de federale Joegoslavische autoriteiten geen afstand
namen van de intolerante opstelling van Servié.® Op het ministerie van Buitenlandse Zaken
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in Den Haag werd, net als in Washington, in oktober en november 1990 vastgesteld dat
Joegoslavié nog uitsluitend door negatieve overwegingen bij elkaar werd gehouden.” Niet-
temin sprak de extra Europese Raad van regeringsleiders van de lidstaten van de Europese
Gemeenschap in Rome op 27 en 28 oktober, voorzover valt vast te stellen zonder enige
discussie, de wens uit ‘dat het huidige proces van democratische evolutie in Joegoslavié
slaagt in het kader van een ontwikkeling van de eerbiediging van de mensenrechten en het
behoud van de eenheid en de territoriale integriteit van het land’.*® Washington en Europa
zaten op één lijn: eenheid en democratie. Op dat moment overheerste bij zowel de EG als de
Verenigde Staten de wens geen steun te geven aan de ‘centrifugale’ krachten in Joegoslavié.

De Europese kijk op Joegoslavié, 1990-1991: democratie boven eenheid?

Nu eenmaal een duidelijke beleidslijn vastlag binnen de Europese Gemeenschap was er
weinig bereidheid die te veranderen. Die opstelling werd mede bepaald doordat de Franse en
Duitse regering elkaar na de val van de Berlijnse Muur hadden gevonden op de formule dat
de Duitse hereniging moest worden ingebed in het proces van Europese integratie, dat
tegelijkertijd verder verdiept moest worden. De voorlopige uitkomst daarvan moest de
aanvaarding zijn in 1991 van een monetaire en een politieke unie. Tijdens die rit moest
zoveel mogelijk de consensus binnen de Europese Gemeenschap (EG) gehandhaafd blijven.
Ook de Nederlandse minister Van den Broek stond die benadering voor.*® Eenzelfde soort
huiver om scheuren in het bastion te laten ontstaan, heerste bij de NAVO, die na het eind van
de Koude Oorlog sterk was verwikkeld in discussies over de legitimiteit van het eigen
voortbestaan. De organisatie was in 1949 in het leven geroepen met het doel het grondgebied
van de lidstaten te verdedigen. In beginsel waren zogeheten out-of-area-operaties niet de
bedoeling, al sloot het verdrag van Washington waarmee de NAVO was opgericht ze niet
volledig uit.

Dat betekende overigens niet dat afwijkende opinies in de westerse gemeenschap volledig
ontbraken. De Duitse politieke adviseur bij de NAVO markeerde op 6 november al enigszins
de bijzondere positie van zijn land met de opmerking dat ‘indien een keuze tussen enerzijds
stabiliteit en eenheid van Joegoslavié en anderzijds democratie en mensenrechten onver-
mijdelijk werd, aan het laatste prioriteit moest worden verleend’.”” De Duitse politieke
directeur liet ruim een week later eenzelfde geluid horen tijdens het beraad van het Comité
Politique (CoPo) van de Europese Gemeenschap, het orgaan waar de politieke directeuren
van de ministeries van Buitenlandse Zaken van de EG-lidstaten vergaderden.”

De directie Europa van het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken plaatste daar
overigens de kanttekening bij: ‘Zoals de zaken nu liggen, lijken de grootste voorstanders van
eenheid in Joegoslavié niet bepaald de grootste voorstanders van democratie.”” Het dilem-
ma was duidelijk, het beleid niet. Slechts de persoon van de federale premier Markovi¢, die
voorstander was van economische hervormingen, maar die over geen enkele machtsbasis
beschikte, maakte het het Westen mogelijk nog even de ogen dicht te knijpen voor het
probleem.

Joegoslavié stond in 1990 en de eerste helft van 1991 trouwens niet erg hoog op de
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prioriteitenlijst van de Amerikaanse buitenlandse politiek. De bezetting van Koeweit door
Irak, de opbouw van een internationale coalitie en legermacht en de kortstondige Golf-
oorlog vergden veel aandacht van het Witte Huis, het State Department en het Pentagon.
Daarnaast was het buitenlands politieke establishment in Washington gepreoccupeerd met
de gebeurtenissen in de Sovjet-Unie. Een eventuele opdeling van Joegoslavié kon niet los
worden gezien van de mogelijkheid van een ontbinding van het Sovjetrijk en mogelijk andere
Oost-Europese naties. Over het beleid daaromtrent verschilden de Amerikaanse ministeries
van Buitenlandse Zaken en Defensie van gedachten. Het State Department was tegenstander
van elke vorm van ontbinding in Joegoslavié, omdat het niet wilde dat een dergelijk voor-
beeld door de Sovjet-Unie zou worden gevolgd.” Het ministerie van Defensie, het Pentagon,
hoopte juist dat een vreedzaam uiteengaan van delen van Joegoslavié een gunstig voorbeeld
voor de Sovjet-Unie zou kunnen vormen. Het State Department won het pleitin Washington
en wist ook in de Europese regeringscentra, waaronder Den Haag veel instemming voor zijn
opstelling te vinden.”

De Amerikaanse inlichtingendienst CIA waarschuwde in april 1990 dat vooral op de
Balkan na het verdwijnen van het communisme de etnische tegenstellingen zouden kunnen
oplaaien. De situatie was volgens de dienst het gevaarlijkst in Roemenié en Joegoslavié. Daar
waren burgeroorlog en zelfs grotere oorlogen mogelijk.”> In november 1990 legde de CIA
een evaluatie, de zogeheten National Intelligence Estimate, over Joegoslavié voor aan presi-
dent Bush. Daarin werd zowel het Servische streven naar hegemonie binnen Joegoslavié, als
de wens tot meer autonomie, zo niet afscheiding bij de overige republieken geconstateerd.
De kans op bloedvergieten als gevolg van deze conflicterende ontwikkelingen werd groot
geacht. Er werden opstanden van de Albanezen in Kosovo en van de Serven in Kroatié en
Bosnié voorspeld. Een burgeroorlog lag voor de hand, maar waarschijnlijk zou die nog twee
jaar op zich laten wachten. De VS en Europa zouden niks kunnen doen om de eenheid te
bewaren. De dienst stelde voor dat het beleid van de Amerikaanse regering erop gericht
moest zijn de buitengrenzen van Joegoslavié te handhaven.”

Deputy assistant secretary Eastern European, Yugoslav and Soviet Affairs van het State
Department, Curtis Kamman, erkende tegenover de Nederlandse ambassadeur in de Ver-
enigde Staten mr. J.H. Meesman dat er van westerse zijde weinig of niets kon worden gedaan
om het uitbreken van gewelddadigheden in Joegoslavié te voorkomen.””

Het Amerikaanse Congres had minder oog voor de ontwikkelingen in Kroatié en Slovenié
dan voor de abominabele situatie van de mensenrechten in Kosovo, die ook sterk werd
bekritiseerd in het jaarlijkse rapport van 1990 over de mensenrechten in Joegoslavié, opge-
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steld door het State Department.”® Met name senator Bob Dole van Kansas en afgevaardigde
Tom Lantos van Californié maakten zich sterk voor verbetering daarvan, vooral nadat Dole
en twee andere senatoren er in de zomer van 1990 bij een bezoek aan Kosovo getuige van
waren geweest hoe de Servische politie met traangas en knuppels was opgetreden tegen de
tienduizend Albanezen die op hun komst hadden gewacht.” Dit bezoek had eveneens gevol-
gen voor de steun die Joegoslavié mocht verwachten van de Verenigde Staten.

Geen eenbeid, dan Joegoslavié in de ban
Op 5 november 1990 nam het Amerikaanse Congres de 1991 Foreign Operations Appro-
priations Law 101-513 aan. Die wet stelde financiéle hulp in het vooruitzicht voor landen in
Oost-Europa die bereidheid toonden een vrijemarkteconomie in te voeren. Tegelijk bevatte
de wet een aantal economische maatregelen die gericht waren tegen regimes die Washington
onwelgevallig waren: Angola, Cambodja, Cuba, Irak, Iran, Libié, Syrié, Noord-Korea en
Vietnam.

De Amerikaanse Republikeinse senator Don Nickles van Oklahoma, die met Dole had
deelgenomen aan de reis naar Kosovo in de zomer van 1990, wist, tegen de zin van de
regering-Bush, een amendement op de wet aangenomen te krijgen, waardoor Joegoslavié in
dit lijstje van ‘paria’~landen werd opgenomen.*° In de wet werd daardoor aangekondigd dat
de Verenigde Staten binnen zes maanden alle financiéle hulp, leningen en kredietverlening
aan Joegoslavié zouden afsnijden en de handelsbetrekkingen met dat land bevriezen, als er
geen verbetering optrad in de mensenrechtensituatie in Kosovo. Ook de financiéle en econo-
mische relaties met de zes republieken zouden worden gestaakt, zolang daar geen vrije
verkiezingen plaatsvonden. Tegelijkertijd stelde de wet geldelijke steun in het vooruitzicht
voor oppositionele ‘democratische krachten’. Amerikanen werkzaam bij internationale or-
ganisaties zoals de Wereldbank en het Internationale Monetaire Fonds werden geacht aan
dit beleid binnen die organen gestalte te geven. Het amendement had slechts betrekking op
een bedrag van nog geen vijf miljoen dollar. Toen de maatregelen van kracht werden op 6
mei 1991, schortte Baker ze bovendien twee weken later al op, omdat hij het geen goed idee
vond dat heel Joegoslavié moest boeten voor het gedrag van Servié.

Intussen belastte het amendement de Amerikaans-Joegoslavische relaties, in het bijzonder
die met Servié, zwaar.®! Overigens kreeg het Nickles-amendement met vertraging enige
navolging in Europa. Op 6 februari 1991 verklaarde een delegatie van de Raad van Europa
dat, zolang er geen federale verkiezingen hadden plaatsgevonden, Joegoslavié niet zou kun-
nen toetreden tot de Raad van Europa. Bleven zij nog langer uit, dan dreigden zelfs economi-
sche strafmaatregelen.

Op 21 februari 1991 hield het subcomité voor Europese aangelegenheden van het Com-
mittee on Foreign Relations van de Amerikaanse senaat voor het eerst sinds lange tijd een
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hoorzitting die speciaal was gewijd aan Joegoslavié. Reden voor de bijeenkomst was het
inzicht dat het geopolitiek belang van Joegoslavié drastisch verminderd was en een burger-
oorlog in het land op het punt van uitbreken leek.®? Senator Joseph R. Biden, die de hearing
voorzat, liet weten dat wegens dat gewijzigd strategisch belang kritiek op het Joegoslavische
bewind niet langer hoefde te worden ingeslikt.

Hij bekritiseerde ook het regeringsstandpunt, dat uitging van het koppel eenheid en
democratie. Voor hem stond niet vast dat de twee in het Joegoslavié van dat moment naast
elkaar konden bestaan en hij werd in die opvatting gesteund door Bob Dole.® Tegelijk bleek
uit het optreden van de democratische afgevaardigde Jim Moody van Wisconsin en zijn
republikeinse collega Helen Delich Bentley van Maryland dat Servié nog over warme pleit-
bezorgers beschikte op Capitol Hill.

Vooral Bentley, wier voorouders uit Servié naar de Verenigde Staten waren geémigreerd
‘long before it was part of Yugoslavia’, had, zoals zij zelf zei, ‘strong feelings on the subject’.3
Zij maakte bezwaar tegen de titel van de hoorzitting die luidde ‘Civil War in Yugoslavia: The
United States Response’. Zij wees erop dat het zover nog niet gekomen was in Joegoslavié en
stelde als alternatief voor ‘Preventing Yugoslavia’s Internal Strife: An Accomodation Must
be Found’. De subcommissie wilde niet verdergaan dan het woord ‘war’ in de titel te
vervangen door ‘strife’.®

De Algemene Raad van de EG, die geen andere oplossing voor de onvermijdelijk lijkende
ontwikkeling in Joegoslavié in de richting van een bloedig scheidingsproces had dan de VS,
kon op 4 februari 1991 weinig anders doen dan het gebruik van geweld ontraden en ‘de hoop
uit[spreken] dat de dialoog tussen de Republieken en de Federale autoriteiten zou leiden tot
een nieuw Joegoslavié op basis van vrijheid en democratie’.®¢ Langs die lijnen ondernamen
de ambassadeurs van de trojka — de gaande, de zittende en de komende voorzitter van de EG
—rechtstreekse stappen bij de federatie en richtten zij zich schriftelijk tot de autoriteiten van
de republieken in Joegoslavié.®”

Om de voorkeur voor de eenheid van Joegoslavié te benadrukken, werd op het beraad van
de politieke directeuren van de ministeries van Buitenlandse Zaken van de lidstaten van 6 en
7 februari 1991 vastgelegd dat representanten van de Joegoslavische deelrepublieken niet
door bewindslieden van de Twaalf zouden worden ontvangen.

Enkele dagen later ontdook premier Lubbers deze afspraak echter door premier Lozje
Peterle van Slovenié, tevens voorzitter van de christen-democraten in zijn land, tijdens een
bezoek aan Nederland te ontvangen onder het mom dat het ging om contacten tussen twee
politici van de christen-democratische Europese Volkspartij.*® Peterle verklaarde Lubbers
dat afscheiding van Slovenié zonder geweld kon plaatsvinden. Afscheiding van Kroatié zou
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wel met geweld gepaard gaan, maar dat zou Slovenié niet athouden van een onafthankelijk-
heidsverklaring.*

Overigens ontdook niet alleen Lubbers de EG-afspraak. Op 20 maart ontving de Duitse
minister van Buitenlandse Zaken Hans-Dietrich Genscher bijvoorbeeld de Sloveense presi-
dent Milan Kucan en minister van Buitenlandse Zaken Rupel. Genscher drong er bij hen op
aan geen overhaaste en eenzijdige stappen te zetten.®!

Omdat Van den Broek zich wél aan de EG-afspraak wilde houden, liet hij zich bij het
bezoek van Peterle vervangen door zijn directeur-generaal Politieke Zaken, Peter van Wal-
sum. Deze hoge ambtenaar raakte er door de uitlatingen van de Sloveense minister-president
van overtuigd dat het westerse beleid, dat nog steeds gericht was op handhaving van de
territoriale integriteit van Joegoslavié, weinig kans maakte bij de Sloveense en waarschijnlijk
ook Kroatische regering.”> Niettemin zag hij zowel in Europees verband als in consultaties
met Amerikaanse regeringsvertegenwoordigers geen kans het westerse standpunt te wij-
zigen in meer steun voor de republieken, waarvan, ook naar zijn overtuiging, meer demo-
cratisch besef kon worden verwacht dan van de leiding in Belgrado.”

In februari 1991 maakte Washington aan de EG-landen duidelijk dat het al zoveel démar-
ches in Belgrado had ondernomen dat alleen al daarom er meer van Europese actie viel te
verwachten.’* Bovendien stonden de Amerikanen, hoewel zij juist de grootste voorstanders
van eenheid waren, bij de politieke top van Servié en de leiding van de JNA onder voort-
durende verdenking de eenheid van Joegoslavié te ondermijnen.’ Op zich waren de deelne-
mers aan het CoPo-beraad het er op 4 maart over eens dat:

... in die gevallen waar de argumenten voor en tegen het bijeenhouden van een met desintegratie
bedreigd land elkaar ongeveer in evenwicht hielden, respect voor de territoriale integriteit per saldo
het zwaarst diende te wegen. Men was het er over eens dat in Midden- en Oost-Europa een levens-
gevaarlijke situatie zou ontstaan als politici, geconfronteerd met etnische problemen de creatie van
een nieuwe staat als een ‘easy way out’ begonnen te zien. Een dergelijke situatie zou als het ware
vragen om geweld, met in het verlengde daarvan een mensenrechtensituatie die nog aanzienlijk

ongunstiger zou zijn dan de huidige in Kosovo.*

De Algemene Raad herhaalde de volgende dag nog eens de oproep van 4 februari en bevestig-
de dat hij vasthield aan de eenheid en territoriale integriteit van Joegoslavié.

Iets anders was hoe actief de EG dat standpunt moest uitdragen. Fietelaars, die op 3
oktober 1990 Nooij alsambassadeur in Belgrado was opgevolgd en na een korte periode van
optimisme over de ontwikkelingen in Joegoslavié spoedig tot inkeer was gekomen,?” was er
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fel op tegen Europese bemiddelaars naar Belgrado te sturen: ‘Er is geen schijn van kans dat
een buitenstaander ongeschonden uit het Joegoslavische wespennest zou terugkeren.”® Ook
elders in de EG lauw werd gereageerd op het Amerikaanse verlangen.

Naar aanleiding van de demonstraties in Belgrado op 9 maart stelde het VVD-kamerlid
J.D. Blaauw de situatie in Joegoslavié via mondelinge vragen aan de orde, waarbij hij
aandrong op zending van de trojka van de Europese Gemeenschap om aan de Joegoslavische
regering duidelijk te maken dat verdere hulpverlening afthankelijk was van de naleving van
de rechten van de mens en respectering van een pluriforme democratie. Blaauw zei verder te
vrezen dat, indien het democratiseringsproces in Joegoslavié niet volledig doorzette, hij ‘een
uitermate explosieve situatie’ vreesde. Een actie van de EG bij zowel de federale regering als
de deelrepublieken moest een militair conflict voorkomen.

Premier Lubbers zei dat zo’n missie intussen al onderwerp van bespreking was tussen de
twaalf lidstaten. Gevraagd naar de Nederlandse inbreng, zei hij dat de regering in Den Haag
bestudeerde hoe de Twaalf een dergelijke stap ‘concreet handen en voeten kunnen geven’.”

In een terugblik in 1998 schreef Fietelaars, die als Nederlandse ambassadeur het Luxem-
burgse voorzitterschap in Belgrado waarnam, dat echter in het paasweekend van 24 en 25
maart 1991 goed duidelijk werd welke catastrofale krachten aan het werk waren tussen
Kroaten en Serven in Krajina. Kennelijk waren toen de dramatische gebeurtenissen van
medio maart in Belgrado doorgedrongen. Vanaf toen was ook gebleken dat eigenlijk alleen
Bosnié-Herzegovina nog bereid was de federale structuur te ondersteunen.!® Daarom over-
handigde de trojka van EG-ambassadeurs op 28 maart een verklaring aan de Joegoslavische
minister van Buitenlandse Zaken Loncar, waarin nog eens de nadruk werd gelegd op de
noodzaak van een vreedzame oplossing van de problemen en eerbiediging van de mensen-
rechten. Een verenigd en democratisch Joegoslavié zou de beste kans hebben op integratie in
het nieuwe Europa.!®' Dit laatste was vooral een signaal aan Slovenié en Kroatié dat zij bij
afscheiding niet hoefden te rekenen op spoedige economische en politieke hulp van de EG.

Diezelfde dag overhandigde de Amerikaanse ambassadeur Zimmermann een soortgelijke
boodschap van president Bush aan premier Markovi¢ waarin nog meer de nadruk op het
bijeenblijven van Joegoslavié werd gelegd.'®? President Bush belde ook zelf met de Joego-
slavische premier.!”® Bovendien drong Zimmermann er op 11 april bij Kadijevi¢ op aan dat
de JNA zich van het gebruik van geweld zou onthouden.!** De Noord-Atlantische Raad van
de NAVO van 27 maart achtte de situatie in Joegoslavié zeer ernstig, al leek na medio maart
1991 de spanning enigszins te zijn verminderd. Ondanks zijn bezorgdheid wilde de Noord-
Atlantische Raad zich daar in het openbaar niet over uitlaten uit angst dat vooral de Serven
daaruit de conclusie zouden trekken dat duistere krachten uit het Westen afscheidingen in de
kaart speelden. De raad liet het aan de EG en de afzonderlijke lidstaten over uiting te geven
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aan hun bezorgdheid en aan te dringen op onderlinge dialoog in plaats van geweld, op
democratie, respect voor de mensenrechten en minderheden en op behoud van de eenheid en
territoriale integriteit van Joegoslavié. Slechts de vertegenwoordiger van een kleinere lid-
staat nam een enigszins afwijkend standpunt in, namelijk dat handhaving van de eenheid
van Joegoslavié tot meer instabiliteit zou kunnen leiden dan afscheiding van Kroatié en
Slovenié.'” Toen Oostenrijk op 28 maart inwerkingtreding van de tweede fase van het
CVSE-mechanisme verlangde naar aanleiding van het Servische optreden in Kosovo kreeg
het van geen enkel ander land ondersteuning. Zeker zo schrikbarend was de Servische reactie
op de aanklacht van Oostenrijk in dertien punten. Het Servische bewind liet weten dat zijn
schending van mensenrechten begrijpelijk was in het licht van de ‘separatistische tendensen’
in Kosovo.!%

Op 4 april bezocht de EG-trojka van Gianni de Michelis, Jacques Poos en Hans van den
Broek de Joegoslavische leiders president Jovic, premier Markovi¢ en minister van Buiten-
landse Zaken Loncar.'”” Doel van het bezoek was de leiding van het land duidelijk te maken
dat een uiteenvallen van Joegoslavié, wegens de destabiliserende effecten daarvan op de
Balkan, een nauwere samenwerking met de EG zou bemoeilijken. Voorts werd aange-
drongen op het achterwege laten van geweld bij de oplossing van de problemen en op de
organisatie van federale verkiezingen.

In het verslag van zijn bezoek dat hij uitbracht tijdens de ministerraad van § april 1991,
maakte Van den Broek duidelijk dat de kans groot was dat er in Joegoslavié een burgeroor-
log zou uitbreken als Slovenié en Kroatié zouden besluiten zich af te scheiden, vanwege de
heftige reactie die dit bij de Serven zou oproepen. Tijdens zijn gesprekken was het Van den
Broek duidelijk geworden dat de kracht van de nationalistische gevoelens in Joegoslavié
beinvloeding door de EG nauwelijks mogelijk maakte.

Als ter bevestiging van deze indrukken berichtte de Sloveense president Kucan begin april
aan de regeringsleiders van de EG dat het Sloveense voornemen tot afscheiding vrijwel
vaststond.'® Op 19 april 1991 attendeerde ambassadeur Fietelaars BZ er met het oog op het
aanstaande Nederlandse EG-voorzitterschap op dat Griekenland Milosevic reeds als staats-
hoofd behandelde en dat Italié en Duitsland bezig leken hun posities tegenover Belgrado te
heroverwegen. Het bericht was mede ingegeven door een gesprek dat de tweede ambassade-
secretaris J.L. Werner had gevoerd met Drago Beki¢, de persoonlijke adviseur van Tudjman.
De Kroatische raadgever had scherpe verwijten naar voren gebracht tegen het gesprek van de
Trojka met de Joegoslavische premier Markovic. Volgens hem stonden de federale organen
steeds meer buiten spel en waren de gezamenlijke republiekspresidenten nog de enige reéle
macht, volgens Fietelaars een ‘steeds moeilijker te verwerpen these’.

Tudjmans adviseur Bekic meende weliswaar dat gesprekken over een confederatie nog
mogelijk waren, maar daarbij was wel buitenlandse bemiddeling gewenst omdat anders
Servié, met op de achtergrond de JNA, een onevenredige invloed op het overleg zou hebben.
Bekic verweet West-Europa dat het, in navolging van de VS, de nadruk legde op de meerpar-
tijendemocratie en de markteconomie, en te weinig oog had voor de nationaliteitenkwestie

105 Vertrouwelijke informatie (175). van het Luxemburgse EG-voorzitterschap, o6/04/
106 Mock (Hg.), Balkan-Dossier, pp. 69-71. 91, cpe/pres/lux 316; ibidem, Van den Broek 23
107 Verslagen in: ABZ, DEU/ARA/ooo42, DEU/ aan Belgrado, o7/04/91.

berichtgeving d.m.v. coreus inzake de standpunten 108 Hazewinkel, Beleid, p. 29.

van de EPS over Joegoslavié, 1990-1991, coreu
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en de historische wortels van de problemen. Het Westen moest begrijpen dat het conflict
tussen Kroatié en Servié beheerst werd door de fundamentele tegenstelling tussen het ‘Euro-
pese Westen’ en het ‘Oosterse Zuiden’, waarbij Servié stond voor despotisme, orthodoxie en
nationalisme. Bekic vertelde de Nederlandse diplomaat dat Kroatische troepen ‘op korte
termijn’ in actie zouden komen.!”” Werner kreeg verder te horen dat de datum van 26 juni,
zes maanden na het referendum waarin de Slovenen zich hadden uitgesproken voor afschei-
ding uit het Joegoslavische staatsverband, cruciaal zou zijn voor de onafhankelijkheid van
het gebied.!'

Deze ontwikkelingen wierpen bij de afdeling Oost-Europa op BZ opnieuw de vraag op in
hoeverre het nog reéel was het EG-standpunt van handhaving van de territoriale integriteit
en eenheid van Joegoslavié te handhaven. Het moment was ‘wellicht zelfs nabij (...) dat de
enige mogelijkheid is het proces van desintegratie van Joegoslavié te begeleiden op een
zodanige wijze dat bloedvergieten wordt voorkomen en mogelijk een deel van de federale
structuur behouden blijft’.""" De Duitse regering leek die gedachte eveneens te zijn toege-
daan, maar de EG als geheel was nog niet zover.!'?

‘Het gaat daar niet goed, maar of het nou echt heel slecht gaat, weet je niet meer’
Nederland handhaafde zijn afwachtende houding ten opzichte van het standpunt van de EG
en de NAVO, maar ook daar bleef onduidelijk wat gedaan kon worden om Joegoslavié te
behoeden voor uiteenvallen en burgeroorlog. Op Buitenlandse Zaken heerste ook geen
volledige eensgezindheid. Zowel Fietelaars als de directie Europa waren in de ogen van
andere ambtenaren van Buitenlandse Zaken te alarmistisch.'® Er was sprake van een cry-
wolf-syndrom: Buitenlandse Zaken had sinds de dood van Tito al te vaak gehoord dat
Joegoslavié uiteen zou vallen. Een desintegratie van Joegoslavié gevolgd door een Sovjet-
invasie was het meest geoefende NAVO-scenario."* ‘During the cold war, for forty-five
years, we were obsessed about Yugoslavia’, zei de Amerikaanse diplomaat Ron Neitzke
later. ‘It was one of the top three potential tinderboxes for World War III. The resources
focused on that country were enormous.’'!s

Illustratief voor Nederland als geheel was dat van het boek Joegoslavié in crisis, dat
Marius Broekmeier in 1985 voor het Instituut Clingendael schreef en waarin hij aantoonde
dat Joegoslavié in zijn neerwaartse val het point of no return was gepasseerd, slechts drie-
honderd exemplaren werden verkocht.!'¢ Waarschuwingen uit Belgrado, ondersteund door
de regionale beleidsafdeling van het ministerie, hadden nauwelijks nog attentiewaarde voor
de rest van BZ."” Daar heerste met betrekking tot Joegoslavié de sfeer: ‘Het gaat daar niet
goed, maar of het nou echt heel slecht gaat, weet je niet meer.”'"® Ook elders was doordat

109 ABZ, DEU/ARA/0o0405, Memorandum, Woodward, Tragedy, p. 72. In zijn boek The Third
CdP/Belgrado aan DEU/OE, nr. 1455, 19/04/91. World War: a future history had Sir John Hackett
110 Hazewinkel, Beleid, p. 29. in 1978 beschreven hoe een Derde Wereldoorlog
111 Hazewinkel, Beleid, p. 31. als gevolg van oplopende spanningen tussen Oost
112 Hazewinkel, Beleid, p. 32; Both, Indifference,  en West leidde tot een treffen van NATO- en

pp- 91-92. Warschaupacttroepen in Slovenié.

113 Both, Indifference, p. 77; interview A.M. van 115 Geciteerd in Cohen, Hearts, p. 173.

der Togt, o4/05/00. 116 J.G. Siccama, ‘Nogmaals: ex-Joegoslavié’,
114 Interviews H.A. Schaper, ro/o4/00, H. Wij- Armex, juli/augustus 1993, p. 5.

naendts, 08/06/00 en P. de Gooijer, o1/07/99; 117 Both, Indifference, p. 8o.

Both, Indifference, p. 80. Vgl. Sanz, Army en 118 Interview H.A. Schaper, 10/04/00.
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Joegoslavié al tien jaar voortbestond sinds de dood van Tito de verwachting ontstaan dat er
nog hoop was voor Joegoslavié.!"

Het Nederlandse ministerie van Defensie en de strijdkrachten volgden de ontwikkelingen
in Joegoslavié in het voorjaar van 1991 echter gespannen. Op 27 februari 1991 merkte
chef-defensiestaf generaal P. Graaff in de Defensieraad op dat de situatie zorgen baarde. Hij
stelde dat, nu Kroatié en Slovenié op onafthankelijkheid afkoersten, een compromis tussen de
federale regering en de deelrepublieken niet langer mogelijk bleek. Met een ingrijpen van de
JNA voor behoud van de federale staatsstructuur en het communisme werd volgens hem in
toenemende mate rekening gehouden.'?® Nadat de Nederlandse defensieautoriteiten aan-
vankelijk meenden dat er daarna weer sprake was van stabilisatie,'?' constateerde de CDS in
de Defensieraad van 22 mei dat, naast de problemen rond de federale instellingen, ‘de
voorwaarden voor verdere onrust duidelijk aanwezig zijn’. Het hoofd van de Directie Atlan-
tische Samenwerking en Veiligheid van het ministerie van Buitenlandse Zaken, mr. B.J. van
Eenennaam, die tot een minder pessimistische inschatting neigde, waarschuwde tijdens
diezelfde bijeenkomst dat het Westen weinig middelen tot zijn beschikking had om de
situatie in Joegoslavié te beinvloeden. Een associatieovereenkomst met de EG ter onder-
steuning van het behoud van de integriteit van het land leek hem het enige instrument dat
enig soelaas kon bieden.!??

Begin mei constateerde de Militaire Inlichtingendienst (MID), onder meer naar aanleiding
van de gebeurtenissen in Borovo Selo (waar Kroatische politiemannen in een hinderlaag van
Servische paramilitaire waren gelopen; zie het hoofdstuk hiervoor, pagina 142), een ver-
scherping van de verhoudingen in Krajina. De dienst sloot een machtsgreep van de JNA niet
uit. Mede door het uiteenvallen van de Joegoslavische strijdkrachten langs etnische lijnen die
daarvan het gevolg zou zijn, lag dan een burgeroorlog in het verschiet.!??

Den Haag zegde een voor juni voorzien bezoek van staatssecretaris Van Rooy van Econo-
mische Zaken af, met de mededeling dat zij graag in het najaar, als de situatie zou zijn
uitgekristalliseerd, alsnog naar Joegoslavié zou afreizen.'?* Vice-premier Kok bezocht op 27
mei wel Belgrado, waar hij onder anderen sprak met de Joegoslavische premier Markovic.

In een interview op 4 mei meende A. Mock, de minister van Buitenlandse Zaken van
Oostenrijk, dat op dat moment nog geen lid was van de EG, dat de Europese Gemeenschap
de zending van vredestroepen aan Joegoslavié moest aanbieden. Volgens hem was de tijd van
appels op geweldloosheid voorbij en was snel handelen vereist omdat anders een burgeroor-
log zou uitbreken met consequenties voor heel Europa.'* Twee dagen later verving hij dit
voorstel door een suggestie een commissie van drie of vier wijze mannen aan te bieden ten
behoeve van de interne Joegoslavische dialoog. De leiding van Slovenié, Kroatié en Bosnié-
Herzegovina juichte het idee toe. De Joegoslavische minister van Buitenlandse Zaken Lon-
Car wees het af, omdat het een inmenging in de interne aangelegenheden van het land zou
zijn. 126

119 Van Walsum, Nederland, p. 69; interview Schouten, kol. der cavalerie, aan hoofd IDB, hoofd
A.P. van Walsum, 12/07/00. BVC en Buitenlandse Zaken t.a.v. AMAD, o3/05/
120 KAB. Verslag vergadering Defensieraad, 92, DIS/91/095/2253, met als bijlage de notitie
27/02/91. ‘Joegoslavié: verscherping militair/politieke situa-
121 Ibidem, verslag vergadering van 27/03/91. tie’.

122 Ibidem, verslag vergadering Defensieraad van 124 Hazewinkel, Beleid, p. 38.

22/05/91. 125 Mock (Hg.), Balkan-Dossier, p. 72.

123 ABZ, Hoofd Stafafdeling Inlichtingen, S.W. 126 Ibidem, pp. 72-73.
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Op 29 mei bezochten de Luxemburgse premier Jacques Santer, als EG-voorzitter, en de
voorzitter van de Europese Commissie, Jacques Delors, Belgrado.'?” De dag tevoren hadden
bondskanselier Helmut Kohl en president Francois Mitterrand een gezamenlijke brief aan
het Joegoslavische staatspresidium en alle republiekspresidenten gestuurd waarin zij hadden
aangedrongen op dialoog over de toekomstige staatsopbouw van Joegoslavié en het achter-
wege laten van het gebruik van geweld.'?® Santer en Delors benadrukten het belang van het
behoud van de territoriale integriteit, de onwenselijkheid van verandering van de binnen-
grenzen, invoering van een markteconomie, respect voor de mensenrechten en volledige
democratie.'” Indien Joegoslavié een vreedzame en democratische uitweg uit de staatkundi-
ge problemen zou vinden, was de EG bereid een goed woordje te doen bij het IMF en andere
instellingen ten behoeve van de stabilisering van de Joegoslavische economie. Bovendien
was de EG dan bereid onmiddellijk besprekingen te beginnen over een geassocieerd lid-
maatschap met de EG en kon Joegoslavié op aanzienlijke financiéle steun (tot vijf miljard
ecu) van de EG rekenen, beloofde Delors grotendeels op eigen gezag.'*® Zelfs die financiéle
worst kon de hoofdrolspelers in Belgrado, Ljubljana en Zagreb niet meer afbrengen van de
koers die onvermijdelijk tot een confrontatie moest leiden.'>!

Op advies van een zeer bezorgde Delors werd op 3 juni het CoPo (de verzamelde politieke
directeuren van de ministeries van Buitenlandse Zaken van de lidstaten) verzocht een worst
case-scenario voor te bereiden.'’? De werkgroep Oost-Europa in de Europese Politieke
Samenwerking-pijler van de EG besloot daar echter van af te zien, omdat het bekend worden
daarvan de schijn zou kunnen wekken van acceptatie van onathankelijkheidsverklaringen
van de deelrepublieken.

Afwachten leek de enige mogelijkheid.’>* Per slot van rekening was ook niet goed te
voorzien welk karakter de onafhankelijkheidsverklaringen zouden aannemen: retorisch of
definitief. Er bestond een neiging in de Europese hoofdsteden om de militante retoriek uit
Ljubljana en Zagreb te zien als slechts een middel om zich een goede uitgangspositie bij
onderhandelingen over de staatkundige toekomst van Joegoslavié te verwerven.!* Bij de
afdeling Oost-Europa van het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken bestond
bovendien hoop dat het compromisvoorstel dat de presidenten van Bosnié-Herzegovina en
Macedonié op 6 juni aan hun collega’s hadden gedaan, aansloeg. Het leek de afdeling
‘verstandig de Joegoslaven even de tijd te gunnen om zelf het bereikte accoord verder uit te
werken en zo een oplossing voor de problemen te vinden’.!?

127 Verslagen in: ABZ, DEU/ARA/ooo42. DEU/ 131 Hazewinkel, Beleid, pp. 40-42.
berichtgeving d.m.v. coreus inzake de standpunten 132 ABZ, DEU/ARA/ooo81. DEU; berichtgeving
van de EPS over Joegoslavié, 1990-1991, Fietelaars ~ d.m.v. coreus inzake de standpunten van de EPS

150 en 151 aan Luxemburgs EG-voorzitterschap, over Joegoslavié, juni-september 1991, Lux coreu,
31/05/971; ibidem coreu van het Luxemburgs 04/06/91, cpe/pres/lux 507; celer circ 339 van Van
EG-voorzitterschap, 31/05/91, cpe/pres/lux 496. den Broek aan ambassade Athene, etc., 04/06/91.
128 Libal, Limits, p. 6. 133 Hazewinkel, Beleid, p. 44.

129 Hazewinkel, Beleid, p. 40. 134 Libal, Limits, p. 4.

130 ABZ, DEU/ARA/00081, DEU; berichtgeving 135 ABZ, DEU/ARA/o 0081, DEU; berichtgeving
d.m.v. coreus inzake de standpunten van de EPS dmv coreus inzake de standpunten van de eps over
over Joegoslavié, juni-september 1991, celer circ Joegoslavié, juni-september 1991, notitie DEU/
339 van Van den Broek aan ambassade Athene, OE, ‘Joegoslavié’ t.b.v. ministeriéle EPS, Luxem-

etc., 04/06/91. Zie ook Isakovic, Democratisation, burg, 17/06/91, 13/06/9T.
p- 4.
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Staatssecretaris Van Voorst tot Voorst van Defensie verzocht in diezelfde tijd niettemin de
directeur Algemene Beleidszaken van het departement, D.J. Barth, om een notitie over de
veiligheidsconsequenties voor Nederland van een eventuele escalatie van de spanningen in
Joegoslavié. In zijn notitie stelde Barth dat Nederland geen direct belang had bij een conflict
in Joegoslavié, maar wel een algemeen belang bij de stabiliteit in Europa. De EG, waarvan
Nederland in de tweede helft van 1991 voorzitter zou zijn, zou het aangewezen raamwerk
voor actie bieden, omdat in eerste instantie van politieke en economische instrumenten
gebruik zou moeten worden gemaakt om de crisis te beinvloeden. De CVSE kende nog veel
beperkingen, waaronder de unanimiteitsregel. Het leek niettemin nuttig hiervan zoveel
mogelijk gebruik te maken om het door de Nederlandse regering voorgestane nieuwe veilig-
heidsarrangement voor Europa te beproeven en eventueel uit te bouwen. Zo nodig moest
ook de Veiligheidsraad van de VN worden ingeschakeld. Het gebruik van militaire middelen
was volgens Barth een laatste middel; het zou waarschijnlijk veeleer escalerend werken.
Kennelijk dacht Barth nog enigszins in termen van de Koude Oorlog, want hij raadde aan
vooral op de opstelling van de beide supermachten te letten en hij sloot niet uit dat beide
partijen in het conflict steun zouden krijgen.!3¢

Op 19 juni bepleitte de ministerraad van de CVSE in Berlijn een vreedzame oplossing voor
de tegenstellingen in Joegoslavié. Deze verklaarde zich voorstander van de territoriale inte-
griteit van Joegoslavié en onderschreef tegelijk de democratische ontwikkelingen in de
deelrepublieken, waarbij hij expliciet aandacht vroeg voor de eerbiediging van de mensen-
rechten, inclusief de rechten van de minderheden.'?”

Baker, die de conferentie had bijgewoond, vloog op 21 juni 1991 naar Belgrado om het
Amerikaanse beleid ten aanzien van het land uiteen te zetten tegenover Markovi¢, Loncar,
de presidenten van de zes republieken en de Albanese leiders in Kosovo. De Amerikaanse
minister van Buitenlandse Zaken gaf aan dat Washington de eenheid van het land bewaard
wilde zien. Hij waarschuwde Slovenié en Kroatié tegen eenzijdige stappen; de VS zouden
hun onafhankelijkheid niet erkennen. MiloSevic¢ las hij in niet mis te verstane termen de les.
De Servische leider was volgens Baker de belangrijkste bron van onrust en verantwoordelijk
voor de burgeroorlog waar het land op afkoerste. Milosevi¢ had het programma van Marko-
vi¢c onmogelijk gemaakt en de benoeming van de Kroaat Mesic tegengehouden, aldus Baker.
“We reject any claims by Serbia to territory beyond its borders. If you persist, Serbia will be
made an outcast, a pariah.’13

Maar meer dan de isolatie in de internationale gemeenschap kon Baker aan Milosevic¢ als
dreiging niet voorhouden; de Verenigde Staten zouden geen geweld gebruiken. In de woor-
den van Zimmermann: Baker gaf niet, zoals vaak is beweerd, met zijn nadruk op het behoud
van de eenheid van Joegoslavié het groene licht voor het gebruik van geweld door de JNA,
maar hij zette het licht ook niet op rood door te dreigen met Amerikaanse maatregelen indien
wel geweld zou worden gebruikt.'?* Bij Markovi¢ drong hij erop aan geen geweld te hante-
ren, omdat de Verenigde Staten dan de kant van de ‘democratie’ zouden moeten kiezen.'*

136 CRST, 245, D.]. Barth aan het Politiek Be- eenheid’, NRC Handelsblad, 20/06/91; ‘Joego-
raad, 12/06/91, D91/284 met als bijlage de ‘Notitie  slavié’, ibidem, 21/06/91.

over de veiligheidsconsequenties voor Nederland 138 Zimmermann, Origins, p. 13 4.

van een eventuele escalatie van de spanningen in 139 Zimmermann, Ambassador, pp. 11-12.
Joegoslavié’. 140 Zimmermann, Origins, p. 137.

137 Zie ook ‘CVSE roept Joegoslavié op tot
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Tudjman liet zich absoluut niet door Baker overtuigen dat de JNA ingezet zou worden tegen
Kroatié als het zijn onathankelijkheid uitriep.'*! Voor aandrang om een verzoenende hou-
ding tegenover de Serven in Kroatié aan te nemen, was hij ongevoelig. Baker kon slechts
constateren dat de verschillende delen van Joegoslavié op collision course lagen.'** Voor
overreding was het te laat, voor militaire interventie te vroeg.

Op 24 juni verklaarde zowel de EG als de CVSE steun aan de territoriale integriteit van
Joegoslavié. Zij zouden de onafhankelijkheid van Kroatié en Slovenié niet steunen. Op
diezelfde dag zond Bonn een coreu, een bericht aan alle andere hoofdsteden van de lidstaten
van de EG, waarin het aandrong op behoud van een minimum aan eenheid binnen Joego-
slavié, maar tegelijk voorstelde de te verwachten onafhankelijkheidsverklaringen van Slove-
nié en Kroatié niet al te scherp te veroordelen.

Volgens Bonn was het Sloveense en Kroatische onathankelijkheidsstreven veroorzaakt
door de Groot-Servische aspiraties. Ljubljana en Zagreb zouden zich van zo’n veroordeling
waarschijnlijk weinig aantrekken omdat zij hoopten dat delen van de publieke opinie in
West-Europa hun zijde zouden kiezen. Bovendien zou zo’n veroordeling de Servische krach-
ten die met geweld het separatisme wilden tegengaan in de kaart spelen. Het beste was de
onafhankelijkheidsverklaringen maar zoveel mogelijk te negeren en ondertussen aan te
dringen op een interne Joegoslavische dialoog, die tot nieuwe staatkundige verhoudingen
moest leiden. Dat moest bij voorkeur gebeuren op basis van het Bosnisch-Macedonische
compromisvoorstel van 6 juni.'* Nederland steunde deze Duitse opstelling.'+*

De volgende dag riepen Kroatié en Slovenié hun onathankelijkheid uit.

4. Conclusie: een verband tussen het einde van Joegoslavié en de westerse opstelling?

Een kernvraag is natuurlijk waar de hoofdoorzaken van de desintegratie van Joegoslavié
liggen. In de literatuur bestaan daarover twee opvattingen. Veel auteurs hebben de toene-
mende etnische spanningen in Joegoslavié zelf als hoofdoorzaak voor de desintegratie aan-
gewezen.'* Sommige auteurs menen dat Joegoslavié had kunnen voortbestaan als niet
Milosevic en de zijnen het labiele evenwicht tussen de etnische groepen hadden verstoord.'#
Het staat vast dat zowel interne als externe oorzaken een rol hebben gespeeld in het histori-
sche proces dat tot deze desintegratie heeft geleid. Over de onderlinge verhouding daarvan
kan het een en ander worden opgemerkt.

141 Datzelfde ongeloof legde hij aan de dag toen
een dag later vertrouwelingen hem vertelden over
inlichtingen uit Belgrado te beschikken over een
geplande JNA-aanval. Hij zei toen dat dat niet
overeenkwam met afspraken die hij met Kadijevi¢
en Milosevi¢ had gemaakt. Silber/Little, Death,

p. 1525 zie ook Glenny, Fall, p. 38.

142 Zimmermann, Origins, p. 133. Voor een
verslag van de gesprekken van Baker, zie ook ABZ,
911.31 Joegoslavié. Politieke verhoudingen en
partijen, Message to Minister of Foreign Affairs
Van den Broek from Secretary of State Baker,
bijlage bij C.H. Wilkins Jr. aan Van den Broek,
22/06/971; ‘US Secretary of State in Yugoslavia’,
BBC Summary of World Broadcasts, 27/06/91.
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Covert Action Quarterly, nr.. 55, Winter 199 5-
1996, p. 55.
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Oorzaken van binnenuit
Een fundamenteel probleem in de Joegoslavische staat was de getalsmatige dominantie van
de Serven, die, zolang de bevolking van Joegoslavié primair in etnische termen dacht, bij
welk politiek of economische verdelingsvraagstuk dan ook voor verliezers zorgde, hetzij
onder de Serven, hetzij onder de niet-Serven. Tito en zijn communistische partij waren er niet
in geslaagd dit probleem op te lossen, wat het duidelijkst werd geillustreerd door hun besluit
in de eerste helft van de jaren zestig van de twintigste eeuw het joegoslavisme op te geven.

Vooral de meedogenloze opstelling van Servié jegens Kosovo speelde een rol in de drama-
tische ontwikkeling in de richting van een nationaliteitenstrijd, omdat die opstelling in
andere republieken werd gezien als een voorland van wat hen te wachten kon staan. Mede
daarvoor verantwoordelijk was de leiding van de communistische partij van Servié, die zich
deze frontstelling eigen maakte. Dat deed zij, omdat een groot deel van haar kader niet bereid
was de macht zonder slag of stoot over te dragen en daarmee een fluwelen revolutie toe te
staan, zoals die in sommige andere voormalige communistische staten in die jaren wel
mogelijk was gebleken.

Bij deze endogene factoren kan men ook de opstelling van Tudjman cum suis voegen. Zijn
op zijn minst onnadenkende opstelling ten aanzien van de Kroatische Serven en zijn aan-
spraken op Bosnié-Herzegovina hebben zeker bijgedragen tot de ontbranding van het con-
flict. Ook de Joegoslavische media, die hielpen de herinneringen aan een gewelddadig ver-
leden naar boven te halen en etnische haat zaaiden, droegen verantwoordelijkheid. De JNA
heeft evenmin een positieve rol kunnen spelen in het conflict. Door maatschappelijk en
politieke behoudzucht kon het niet neutraal staan tegenover ontwikkelingen als decen-
tralisatie en het ontstaan van een pluriforme samenleving. Ten slotte koos het leger feitelijk
voor een Groot-Servisch programma en maakte zichzelf daarmee tot bondgenoot van Mi-
losevic. Zoals nog uit het vervolg zal blijken, speelde het in het leven roepen van groepen
paramilitairen en hun bewapening, die al voo6r het uitbreken van het conflict begon, eveneens
een rol bij het ontstaan daarvan.

Oorzaken van buitenaf

Er zijn echter ook auteurs die oorzaken in het Westen aanwijzen voor het uiteenvallen van
Joegoslavié. Zij oefenden kritiek uit op de afwachtende houding van het Westen in verband
met de ontwikkelingen in Joegoslavié voorafgaand aan die onafthankelijkheidsverklaringen.
Had het Westen het uiteenvallen van Joegoslavié kunnen voorkomen? De aanhangers van
exogene verklaringen hebben gewezen op de internationale statusverlaging van Joegoslavié
door het eind van de Koude Oorlog,'*” en destabiliserende gevolgen van de westerse eis tot
economische hervormingen.'#s

Er is wel gesteld dat meer kredieten uit het Westen Joegoslavié hadden kunnen redden.'#
Het is de vraag of dat waar is: de politieke elites van Joegoslavié hadden al te lang bewezen
dat de kredieten voor hen juist aanleiding waren wezenlijke hervormingen uit te stellen in

147 Jason McQuinn, “The West Destroyed Yu- Esman/Telhami (eds.), Organizations, pp. 198-
goslvia’, Covert Action Quarterly, pp. 60-61. 23 4.
148 Gervasi, Germany, passim; Jason McQuinn, 149 Milo Anstadt, “We moeten de mythe van de

‘The West Destroyed Yugoslavia’, Covert Action Servische schuld doorprikken’, NRC Handelsblad,
Quarterly, pp. 60-61; S.L. Woodward, ‘Redrawing ~ 20/12/94.
Borders in a Period of Systemic Transition’,
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plaats van ze door te voeren."® Voor een werkelijk economische hervorming was een vorm
van recentralisatie nodig, waartoe geen republiek bereid was, met uitzondering van Servié
op zijn eigen condities. Te zeer had het communistische systeem decentralisatie vanaf de
jaren vijftig als veiligheidsventiel gebruikt. De grondwet van 1974 had dat proces on-
omkeerbaar gemaakt.

Eris voorts kritiek uitgeoefend op de strenge eisen van de IMF-hulp omdat zij voor sociale
ontreddering zorgden."S! Maar daarbij mag niet uit het oog worden verloren dat het IMF
tijdens de jaren tachtig meerdere keren water bij de wijn deed. Aan zijn voornaamste eis,
recentralisatie van het economisch beleid, hield het IMF echter inderdaad vast.

Daarnaast is gesteld dat de EG nog in 1989 Joegoslavié had kunnen redden, indien zij had
willen ‘meehelpen de onderlinge verhoudingen te verbeteren om een verenigd Joegoslavié in
de gelegenheid te stellen lid te worden van de EG’.2 Tot nu toe heeft de Europese Unie er
altijd voor gekozen stabiliteit te exporteren, niet instabiliteit te importeren. De toenmalige
EG zou zeker instabiliteit hebben geimporteerd, indien het het Joegoslavié van 1989 had
toegelaten. Een opstelling waarbij eisen ten aanzien van de politieke en economische stabili-
teit en de mensenrechtensituatie voor Joegoslavié zouden zijn losgelaten, had ook de poort
voor andere landen opengezet die de Gemeenschap toen buiten de deur hield, zoals Turkije.
Bovendien ontneemt een dergelijke opstelling Brussel de mogelijkheid eisen te stellen aan de
toetreding, die later waarschijnlijk niet zo gemakkelijk meer kunnen worden gesteld. Het
keuzevraagstuk of de Europese gemeenschap bereid is een zekere mate van instabiliteit te
importeren teneinde erger te voorkomen — de tegenstelling tussen stabiliteit van de Europese
Gemeenschap en Europese veiligheid, die door het wegvallen van de communistische regi-
mes in Qost-Europa actueel werd —is een kwestie die zeker niet voor het laatst aan de orde is
gesteld.

Een andere kritiek is die van Norbert Both, volgens wie het Westen de steun aan de
territoriale integriteit ‘ad absurdum’ volhield.'s*> De vraag is of het anders had gekund. Net
zo goed als het Westen niet daadwerkelijk kon ingrijpen in een soevereine natie om de
verwachte burgeroorlog te voorkomen, kon het in een vooralsnog soevereine natie niet de
afscheiding van deelrepublieken bevorderen. Begin juni 1991 verwierp bijvoorbeeld se-
cretaris-generaal van de Verenigde Naties Perez de Cuellar nog het idee om VN-waarnemers
naar Slovenié te sturen met het argument dat dat gebied geen onafhankelijk lid van de
volkerenorganisatie was."* Toen, onder sterk gewijzigde omstandigheden, het Westen in
1992 overging tot de erkenning van Bosnié-Herzegovina, voorkwam dat zeker niet het
gebruik van geweld door Serven en Kroaten.

Tegenover dit argument kan men dan ook de redenering stellen van David Gompert,
indertijd als op één na hoogste functionaris van de Amerikaanse Nationale Veiligheidsraad
nauw betrokken bij het beleid: ‘Those who criticize the Bush administration for contributing
to the conflict by favoring unity have yet to explain how favoring disunity would have
prevented the conflict.”’s* Omgekeerd was ook de westerse aandrang om de eenheid van
Joegoslavié te benadrukken en een confederale oplossing na te streven vruchteloos gebleken.

150 Vgl. Michielsen, Joegoslavié, p. 22.5; Tromp, pp- 198-234.

Conflict, pp. 33-3 4. 152 Anstadt, Servié, p. 123.

151 Zie bijv. Woodward, Tragedy, p. 383; idem, 153 Both, Indifference, p. 86.
‘Redrawing Borders in a Period of Systemic Transi- 154 Jakobsen, Multilateralism, p. 371.
tion’, Esman/Telhami (eds.), Organizations 155 Gompert, Serbia, p. 34.
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Het is de vraag of meer diplomatie geholpen zou hebben de republikeinse leiders tot over-
eenstemming te brengen. ‘{Clompromise wasn’t in their lexicon’, schreef de Amerikaanse
ambassadeur Zimmermann. Dat Milosevi¢ hem tien maanden liet wachten alvorens hem te
ontvangen was illustratief. In de zomer van 1990 weigerde de Servische president een
delegatie van zeven Amerikaanse senatoren onder leiding van de republikein Bob Dole te
ontvangen. De federale autoriteiten verklaarden zelf al dat zij geen grip meer hadden op
Milosevic en zijn Kosovo-beleid. Dat Milosevic voor geld en goede rede niet erg vatbaar was,
blijkt uit een rede die hij in november 1988 hield:

Dit is geen tijd voor droefheid, het is een tijd voor strijd. Van dat besef is Servié afgelopen zomer
overtuigd geraakt en dat besef is uitgegroeid tot een kracht die de terreur in Kosovo zal stoppen en
Servié zal verenigen. Dit proces kan door geen tegenkracht meer gestopt worden, het is een proces
waarbij alle vrees zwak is. De mensen zullen zelfs in armoede willen leven (. ..) Wij zullen de slag om

Kosovo winnen welke hindernissen wij ook zullen tegenkomen, in het binnenland of in het buiten-
land. . .15

Wie meent dat met geld nog iets te bereiken was geweest vanaf eind jaren tachtig onderschat
de kracht van nationalisme. De aanhangers ervan verkiezen hun eigen hel boven de hemel
van een ander. Veel Servische leiders beschouwden buitenlandse regeringen en instellingen,
inclusief de Duitse regering en het Internationaal Monetair Fonds, als vijanden. Zouden zij
nog zijn gezwicht voor onder voorwaarden verstrekte leningen, kredieten en schenkingen?'”

Het grootste probleem in Joegoslavié was het gevoel van angst dat ontstond toen als
gevolg van de economische neergang de etnische spanningen hoog waren opgelopen. Velen
voelden zich onveilig. De Slovenen konden nog menen dat het geweld hun niet zou raken,
tussen Kroaten en Serven heerste echter angst en op hun beurt vreesden de Bosnische Mos-
lims deze beide groepen.

Alleen een grootschalige preventieve ontplooiing van troepen had wellicht de verlangde
veiligheid kunnen brengen, maar in de jaren 1990-1991 was dat (nog?) teveel gevraagd van
de wereldgemeenschap, die niet alleen wel meer aan het hoofd had dan Joegoslavié, maar
ook de nationale soevereiniteit hoog in het vaandel had staan.

Alle argumenten overziend kan men het betreuren dat de internationale gemeenschap
rond 1990 niet over meer middelen beschikte om de angel uit het conflict in Joegoslavié te
halen: kredieten om het programma van economische hervorming te begeleiden, hielpen
niet, staande vredestroepen om het uitbreken van voorziene crises te voorkomen, waren er
niet, et cetera.

Maar wanneer de onvolmaaktheid van de internationale gemeenschap als gegeven wordt
aanvaard, rust toch vooral een zware verantwoordelijkheid op het Joegoslavische leiders-
chap. Om te beginnen op het bewind van Tito, dat zoveel had opgeofferd aan het partij-
monopolie en daardoor tot zulke onverantwoorde projecten was overgegaan als de grond-
wet van 1974 of zulke oneconomische oplossingen als de vérgaande decentralisatie van het
monetaire beleid en de sociale politiek. Vervolgens op de leiders die in de eerste jaren na de
dood van Tito geen creatievere oplossingen wisten aan te dragen voor de economische en
politieke problemen. En ten slotte op de nationalistische leiders, voorop Milosevic en Tudj-

156 Ramet, Milosevié, p. 96. Geciteerd in Van 157 Vgl. Patricia Clough, ‘Europe the key to
den Heuvel, Land, pp. 100-10T. Yugoslavian future’, The Independent, 22/03/91.
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man, die op onverantwoorde wijze de etnische spanningen vergrootten en uitbuitten, maar
waarbij ook het Sloveense leiderschap niet mag worden vergeten, dat wel al te gemakkelijk
redeneerde: ‘Na ons de zondvloed.’

Het Westen wachtte daarom de door Slovenié en Kroatié aangekondigde onafhankelijk-
heidsproclamaties af. Op dat moment zou de buitenwereld ad hoc een oplossing moeten
zoeken voor de moeilijk verenigbare waarden van respectering van de territoriale integriteit
enerzijds en sympathie voor het recht op zelfbeschikking van de democratischer ogende
deelrepublieken anderzijds.
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Inleiding

De hoofdvraag van dit eerste deel van het rapport luidt: hoe valt te verklaren dat Nederland
zo’nrelatief grote bijdrage heeft geleverd aan de vredesmacht in het voormalige Joegoslavié?
Hoe kon het gebeuren dat een Nederlandse gevechtseenheid uitgerekend terechtkwam in
Srebrenica, de enclave waarvoor bij andere troepenleverende landen zo weinig animo be-
stond? Deze bijzondere positie van Nederland kan niet alleen worden verklaard aan de hand
van politieke factoren in Nederland, maar zal ook begrepen moeten worden tegen de achter-
grond van de internationale diplomatieke en militaire besluitvorming.

Dit deel van het rapport zal gaan over de relatie tussen Nederland en voormalig Joego-
slavié. Er was hier slechts ten dele sprake van een rechtstreeks contact: bijna steeds vormden
internationale organisaties een intermediair tussen Nederland en voormalig Joegoslavié.
Aangetoond zal worden dat juist dit indirecte karakter van de officiéle Nederlandse be-
moeienis met Joegoslavié, alle eventuele goede bedoelingen ten spijt, voor wederzijdse ver-
tekeningen en misrekeningen zorgde bij de beleidsmakers.

De oorlog in Slovenié zou de eerste zijn van een serie gewelddadige conflicten op Joego-
slavisch grondgebied in de jaren negentig van de twintigste eeuw. Na afloop van elk conflict
schoof de brandhaard op naar het zuidoosten, en het verloop van elk van die oorlogen was
bepalend voor de aard van de volgende confrontatie. Daarom wordt eerst de korte oorlog in
Slovenié behandeld en de reactie daarop van de internationale gemeenschap, waarna het
conflict in Kroatié aan de orde komt, om dan ten slotte uit te komen bij de oorlog in
Bosnié-Herzegovina. Voorafgaand daaraan zullen hier de theoretische uitgangspunten wor-
den uiteengezet die aan dit deel ten grondslag liggen en zal inzicht worden geboden in de
vragen die aan de orde komen.

Doors of perception and windows of opportunity!

Intervention is both a problem of knowing what to do
and when to do it. The issue of timing haunts all

retrospective looks at the Yugoslav catastrophe.?

Twee dagen nadat Kroatié en Slovenié op 25 juni 1991 hun onafhankelijkheid hadden
uitgeroepen, begon het federale Joegoslavische leger, de JNA, acties uit te voeren op Sloveens
grondgebied. Vrijwel dadelijk riep de Sloveense regering de Europese Gemeenschap (EG) en

1 Het begrip doors of perception is ontleend aan 2 Michael Ignatieff, Introduction: Virtue by

de titel van een boek van Aldous Huxley, waarin Proxy’, Danchev & Halverson (eds.), Perspectives,
hij zijn ervaringen met geestverruimende middelen p- XVi.

beschreef.
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de Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE) op te bemiddelen in de
ontstane situatie.’

Hoe luidde de reactie van het Westen, dat tot deze 25e juni bij de ontwikkelingen in
Joegoslavié voornamelijk had toegekeken, nadat Kroatié en Slovenié daadwerkelijk hun
onafhankelijkheid hadden geproclameerd? En hoe reageerde het Westen op het ingrijpen
van de JNA? De uitgangspunten voor de opstelling in het conflict van de grotere landen,
zoals Duitsland, Frankrijk, Rusland, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten zullen
de revue passeren. Omdat het in eerste instantie vooral de Europese Gemeenschap was die
zich bemoeide met het conflict, zal in de volgende hoofdstukken bijzondere aandacht wor-
den besteed aan de activiteiten van de EG, naast de ambities, middelen en mogelijkheden van
de Verenigde Naties, de NAVO, de CVSE en de West-Europese Unie.

Het is dan in de eerste plaats van belang om te bezien in hoeverre het Westen de crisis in
Joegoslavié wel juist percipieerde. Identificeerde het Westen de actoren in Joegoslavié en hun
doelstellingen goed, evenals de geografische gebieden die onderdeel uitmaakten van de
problematiek? En had het Westen een helder inzicht in de aard van het conflict? Daarbij zal
ook worden ingegaan op de vraag in hoeverre de media, in het bijzonder in Nederland,
inzichten aandroegen dan wel opinies opdrongen aan de beleidsmakers, voornamelijk het
parlement en de regering.

Wanneer beleid mensen als object heeft, en dat is vaak het geval, dan is ook de perceptie
van de beleidsobjecten van belang: Hoe vatten zij de bedoelingen van de beleidsmakers op en
hoe proberen zij die te beinvloeden? Daarom wordt ook stilgestaan bij de inzichten, op-
vattingen en intenties van de partijen in (voormalig) Joegoslavié zelf.

Goede waarnemingen en inzichten garanderen echter nog geen beleid dat is afgestemd op
de ratio en de behoeften van het vereiste beleid. Voor de realisering van beleidsdoelstellingen
zijn voldoende en adequate middelen nodig, zoals verder in dit rapport nog herhaaldelijk zal
blijken. Daarbij dient niet alleen gedacht te worden aan personeel en financién, maar ook de
reikwijdte van de taakstelling en het mandaat van nationale en internationale instellingen
om problemen aan te vatten en tot een goed einde te brengen.

Door dit hele deel heen zal ook de vraag aan de orde zijn of er behalve voldoende middelen
ook de politieke wil aanwezig was om bepaalde beleidsdoelstellingen waar te maken. Het
westerse optreden ten aanzien van de oorlogen in Joegoslavié is wel omschreven als de
“Triumph of the Lack of Will’.* Bezien wordt of die typering juist is.

Verder is er de vraag of de ratio van de beleidsvormers wel overeenkomt met de catego-
rieén en het onderwerp waarop het beleid betrekking heeft. Bij de beantwoording van die
vragen zal vooral aandacht worden besteed aan de eventuele tegenstelling tussen de realiteit
in (voormalig) Joegoslavié en de realiteit van het Westen, van Brussel, Den Haag, Washing-
ton, New York et cetera.

Samengevat is het ons hier dus te doen om:

— percepties: van het Westen ten aanzien van Joegoslavié en omgekeerd, en van Nederland
ten opzichte van de internationale politiek;

3 Tot 1 november 1993 was er sprake van de sprake zijn van respectievelijk de Europese Ge-
Europese Gemeenschap, daarna van de Europese meenschap, afgekort EG, en de Conferentie voor
Unie. De CVSE veranderde per 1 januari 1995 in Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE).
de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking 4 Gow, Triumph.

in Europa, de OVSE. Daarom zal in dit deel steeds
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duidelijkheid van beleidsdoelstellingen;
beleidsmiddelen, inclusief institutioneel vermogen;
politieke wil;

de interactie van beleidscircuits.

De factor ‘timing’

Er is nog één andere factor relevant: timing. Vooral als er sprake is van meer dan één
beleidscircuit is een goede timing van groot belang. Een beslissing in het ene beleidscircuit
kan verkeerd uitpakken in het andere. Beleid heeft dan dus een contraproductief effect.
Grafisch kan men zich de beleidscircuits voorstellen als om elkaar draaiende cilinders,
waarin op bepaalde plaatsen openingen zijn gemaakt. De cilinders draaien soms in dezelfde,
soms in tegengestelde richting. Slechts op bepaalde momenten staan openingen van alle
cilinders tegenover elkaar. Beseffen beleidsmakers dat zo’n moment zich voordoet, dan
kunnen zij gebruikmaken van dit window of opportunity. Doen zij dat niet tijdig, dan
draaien de cilinders verder en is het moment van de mogelijkheid, de kans, voorbij om soms
nimmer weer te keren. Geldt dit in het algemeen al zo, dit vraagstuk kan nog verder worden
toegespitst op het interveniéren in oorlogen, vooral op conflicten die zich niet tussen, maar
binnen naties afspelen.

Interventie in intrastatelijke conflicten is niet gemakkelijk. Deze kan in beginsel slechts
succesvol zijn in een vroeg of in een laat stadium, namelijk wanneer het conflict (vrijwel) is
uitgewoed.’ Dat geldt voor militaire interventie maar nog in versterkte mate voor diploma-
tieke interventie die niet geschraagd wordt met militaire middelen.*

Vanuit een conflictgebied zelf bezien, zou vroegtijdig ingrijpen ideaal zijn.” De maat-
schappij is dan nog niet geérodeerd tot het niveau waarop de war-lords het voor het zeggen
hebben. Voedsel is nog geen wapen in handen van de strijdende partijen geworden. Ingrijpen
wanneer het gevecht in volle gang is, is vrijwel onmogelijk.® Het conflict is dan geéscaleerd;
bijna elke inwoner heeft familieleden of vrienden verloren. Vooral in burgeroorlogen creéert
het conflict zelf op die manier veel nieuwe haat en worden juist extremisten in de kaart
gespeeld ten nadele van meer gematigde elementen. In dat stadium is het conflict van buiten
af nauwelijks te beinvloeden, zelfs niet door een machtig land als de Verenigde Staten.’

Veel auteurs wijzen er evenwel op dat de nationale en internationale besluitvorming die
vereist is voor militair ingrijpen van buitenaf zoveel tijd vergt dat de geest van het conflict uit

burg (red.), Lessen, p. 55; De Wijk, Interventie.
6 Bertram, Diplomacy, p. 66.

5 Zie bijv. O’Hanlon, Lives, p. 8; Hoffmann,
Politics, p. 39; De Nevers, Democratization, p. 33;

Max van der Stoel, ‘Zwijgen is soms halve mede-
plichtigheid’, NRC Handelsblad, 27/11/99; ].G.
Siccama, ‘De NAVO-top’, Armex, 77(1993)11,
p. 5; idem, ‘Vredesmachten’, Armex, 77 (1993),
12, p. 5; idem, ‘Luchtmobiele brigade’, Armex,
78(1994)2, p. 5; idem, ‘Lessen leren versus lering
trekken’, Armex, 80(1996)2, p. 5; Terrett, Dis-
solution, p. 363; Generaal A.K. van der Vlis in

A K. van der Vlis & W.F. van Eekelen, m.m.v. C.
Homan, ‘Lessen uit vredesoperaties’, Weerden-

7 Vgl. Andrew S. Natsios, ‘Whither Interven-
tion?’, The Washington Quarterly, Vol. 17
(1994)1.

8 Eric Balemans, ‘Een nieuwe militair-politieke
orde “doos van Pandora”?’, Liberaal Reveil, 34
(1993), 4, p. 120; ‘Gewatteerde interventie. In
gesprek met Jan Geert Siccama’, Idee, 16 (1995)
(december) p. 14; Rob de Wijk, ‘Absentie is pre-
ventie’, in: Interventie, p. 12.

9 Callahan, Wars, p. 85.
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de fles is voordat een interventiemacht operationeel kan worden.!® Vaak schuilt het pro-
bleem niet in onwetendheid van beleidsmakers over de dreiging van een crisis, maar ver-
liezen aankomende, nieuwe crises meestal de concurrentieslag om hun aandacht van actuele
crises.!! Zo raakten bij de beleidsmakers de ontwikkelingen in Joegoslavié tussen medio
1990 en 1991, zoals ter sprake kwam in het gedeelte ‘Voorgeschiedenis van het conflict’,
ondergesneeuwd door het conflict in de Perzische Golf en de onttakeling van de Sovjet-Unie.

Dat er pas relatief laat militair kan worden ingegrepen, vloeit ook voort uit de eis dat zo’n
interventie ultimum remedium moet zijn,'? een norm die is verankerd in het ius ad bellum, de
volkenrechtelijke leer van de rechtvaardige oorlog. Krachtens het internationaal recht kan
alleen de Veiligheidsraad een ingrijpen in een andere staat wettigen. Daarbij gelden twee
voorwaarden: er moet sprake zijn van een bedreiging van de internationale vrede en veilig-
heid, en het moet niet gaan om een zuiver binnenlandse aangelegenheid. Niet alleen volken-
rechtelijke beletselen verhinderen dat de Veiligheidsraad zich over een crisis buigt; ernstige
problemen worden meestal pas bij de VN aangekaart, als grote mogendheden of andere
internationale organisaties zelf geen oplossing hebben kunnen of willen vinden.

Als de volkerenorganisatie ten slotte haar goedkeuring hecht aan ingrijpen in een conflict,
zijn er diverse mogelijkheden voor troepeninzet. Er kan worden gekozen voor een VN-
operatie, maar de Verenigde Naties beschikken zelf niet over een staand leger. De VN moet
de lidstaten dan vragen om troepen ter beschikking te stellen, een proces waarmee veel
consultatie is gemoeid. Bovendien is het nog maar de vraag of aan het eind van zo’n consulta-
tieronde er voldoende troepen beschikbaar worden gesteld. Een andere mogelijkheid is dat
een regionale organisatie of een zogeheten coalition of the willing het mandaat van de
Veiligheidsraad ten uitvoer legt.

Regeringen zijn echter veelal pas bereid militairen in te zetten in een humanitair conflict,
nadat de schending van de mensenrechten ernstig is geéscaleerd." ‘Gewone’ mensenrechten-
schendingen zijn niet voldoende voor het besluit eigen militairen eventueel hun leven te laten
offeren. Pas als de schendingen het karakter aannemen van massa-uitroeiingen en groot-
schalige verdrijvingen of een gevaar worden voor omringende landen, zijn westerse regerin-
gen bereid tot interventie.!* Politici in democratische landen zullen bij hun besluitvorming
over militair ingrijpen met een scherp oog kijken naar het draagvlak daarvoor in de samen-
leving. Maar de samenleving aan het eind van de twintigste eeuw, die over meer informatie
beschikte dan ooit tevoren, ook over mensenrechtenschendingen, zou volgens sommige
auteurs niet snel genoeg reageren met de passende emoties.”” Het gevolg is dat in een vroeg
stadium, wanneer de militaire kosten van ingrijpen nog laag zijn, de politieke kosten hoog
zijn, terwijl in een later stadium, wanneer de militaire kosten hoog zijn, de politieke kosten

10 Bob van den Bos, ‘Aanval op de oorlog’, Idee, voorzitter NOV, ‘De Nederlandse krijgsmacht op

18 (1997)(juni), p. 29; Mient Jan Faber, ‘Presentie weg waar naar toe?, Jaarrede 1992, Carré, 15

is preventie’, in: Interventie, p. 16; Wim Bossema, (1992) 12, p. 8.

‘Vredessoldaten komen nooit op tijd’, de Volks- 14 Vgl. Bruce Nelan’, ‘Justifying Just Wars’, Time,
krant, 16/12/00. 29/05/00.

11 Vgl. Frans Timmermans, ‘Conflictpreventie. 15 Stjepan G. Mestrovic, ‘Introduction’, idem

De noodzaak van diplomatieke vernieuwing’, (ed.), Genocide, p. 12. Dit geldt ook in het geval
Melissen (red.), Diplomatie, p. 113. van preventieve ontplooiing, Saadia Touval,

12 Vgl. Dijkink, Rijk, p. 492. ‘Lessons of Preventive Diplomacy in Yugoslavia’,
13 Vgl. N. Stuiver, kolonel van de KLu b.d., Crocker, Hampson & Aall (eds.), Chaos, p. 415.
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van ingrijpen het laagst zijn.'® Verder zijn zij athankelijk van twee specifieke beroeps-
groepen: diplomaten en militairen. Beide groepen eisen ook hun tijd om tot besluitvorming
te komen. Diplomaten zijn vaak behept met een culture of caution.'” Dat is veelal een nuttige
eigenschap in hun dagelijkse beroepsuitoefening. Wanneer er echter snel besloten moet
worden, is zij minder welkom. Militairen op hun beurt willen zichzelf en hun manschappen
niet zonder gedegen voorbereiding in een conflict storten. Een goede analyse van de oorza-
ken van het conflict en van de strijdende partijen is nodig, alsmede een visie op de vereiste
vorm van interventie en een exit-strategie.

In alle gevallen vergt de opzet van een vredesoperatie een lange voorbereidingstijd. Een
vredesoperatie ligt bijna per definitie niet naast de deur van de troepenleverende landen. In
het algemeen vragen de VN-nabuurstaten niet om troepen beschikbaar te stellen om te
voorkomen dat aangrenzende landen bij het conflict betrokken raken. Voor militairen van
de deelnemende landen en de VN doen zich dus vaak logistieke problemen voor. Het
transport naar de betrokken regio verloopt dikwijls niet zonder moeilijkheden. Veel landen
hebben onvoldoende transportmiddelen, vooral voor vervoer door de lucht. Daardoor vindt
het militaire transport vaak gedeeltelijk per schip plaats, wat opnieuw veel tijd vergt. An-
dere, vooral derdewereldlanden hebben een gebrek aan uitrusting en zijn athankelijk van
levering door de rijkere landen.

Militairen uit die landen moeten worden opgeleid in het gebruik van die nieuwe uit-
rusting, zoals trouwens ook soldaten uit westerse landen speciaal getraind moeten worden in
het gebruik van de, aan het conflict aangepaste, bewapening. Alle troepen moet kennis
worden bijgebracht over vredesoperaties en de daarbij gebruikelijke procedures, de aard van
het conflict en de cultuur in het conflictgebied. Begin jaren negentig verstreken gewoonlijk
drie tot vier maanden tussen het besluit van de Veiligheidsraad tot een missie en het moment
waarop de vredestroepen operationeel in het veld waren.

De theoretische uitkomst van de ongelijktijdigheid tussen de escalatie van intrastatelijke
conflicten enerzijds en de besluitvorming rondom militaire interventies ten behoeve van
humanitaire doeleinden is dat ingrijpen van buitenaf zelden in het beginstadium van de strijd
tot stand zal kunnen komen. De bereidheid tot ingrijpen zal, opgestuwd door kennisneming
van grootschalige mensenrechtenschendingen, groot zijn op het moment dat het conflict is
geéscaleerd en niet of nauwelijks beheersbaar is. Komt op dat moment een ingreep van
buitenaf totstand, dan zal de interventiemacht algauw tot een van de partijen in de oorlog
verworden in plaats van de arbiter of bemiddelaar die zij beoogde te zijn.'s

In zijn artikel “Why the West Failed’ stelde de hoogleraar oorlogsstudies Lawrence Freed-
man dat in het geval van Joegoslavié dat mechanisme zich precies zo voordeed. ‘“The growth
of concern [in het Westen] was always outpaced by the deterioration in the local situation
and the consequent growth in the requirements for a successful intervention.” Het resultaat:
‘a collection of halfmeasures that left unbridgeable gaps between the ends proclaimed and
the means adopted.”” Hierna zal worden bezien of de algemene noties over de ongelijktijdig-

16 E.A. Hammel, ‘Lessons from the Yugoslav van Loon, Oorlog, p. 92.

Labyrinth’, in: Halpern & Kideckel (eds.), Neigh- 19 Freedman, West, pp. 53-54. Zie ook S.L.
bors, p. 35. Woodward, ‘Redrawing Borders in a Period of

17 Callahan, Wars, p. 230. Systemic Transition’, in: Esman & Telhami (eds.),
18 Vgl. Rob de Wijk in Marijnissen & Glastra Ethnic Conflict, p. 230.
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heid van het verloop van het conflict en de reactie daarop van de buitenwereld in het geval
van (ex-)Joegoslavié inderdaad van toepassing zijn.

Omdat dit deel van het rapport uiteindelijk de vraag probeert te beantwoorden hoe het
kwam dat Nederlandse troepen uitgerekend in Srebrenica terechtkwamen, zal behalve aan
de ontwikkelingen in Joegoslavié en op het internationale niveau in het bijzonder aandacht
worden besteed aan het Nederlandse beleid. Dat ligt voor de tweede helft van 1991 nog meer
voor de hand omdat juist in die periode waarin het Joegoslavische conflict zich voor het eerst
in alle heftigheid aan de wereld manifesteerde, Nederland het voorzitterschap van de Euro-
pese Gemeenschap (EG) bekleedde. Nagegaan zal worden of de Nederlandse regering op de
hoogte was van de bedoelingen van de regeringen van de andere EG-lidstaten en daarmee
rekening hield bij de vorming van haar beleid.

Diverse ambtenaren van het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken hebben
achteraf beweerd dat door die toevallige bijzondere betrokkenheid van Nederland bij het
conflict de regering in Den Haag zich zodanig had gecommitteerd aan de Joegoslavische
kwestie dat zij zich er daarna niet meer aan kon onttrekken.?’ De Haagse bemoeienis vanuit
de Europese voorzittersstoel had de meetlat voor de Nederlandse inspanningen zo hoog
gelegd dat Nederland daarna meer moest presteren dan het zonder dat voorzitterschap zou
hebben gedaan. Bezien zal worden of deze visie wordt gestaafd door de feiten. Daarom
zullen in het bijzonder de inrichting en de ambitieniveaus van de Nederlandse overheid,
uiteraard voorzover relevant voor het onderhavige onderwerp, aan bod komen. Dat bete-
kent concreet: aandacht voor de rol van de regering in Den Haag, van het Nederlandse
parlement en van de ministeries van Algemene Zaken, Buitenlandse Zaken en Defensie.

Intermezzo: de moraliteit van het Nederlandse buitenlands beleid
Voorafgaand aan de beantwoording van de bovenstaande vragen moet iets worden op-
gemerkt over moraliteit van het Nederlandse buitenlands beleid. Het Nederlandse buiten-
landse beleid is vaak beschreven als mede gemotiveerd door morele overwegingen. Behalve
de stem van de koopman zou ook die van de dominee een constante zijn in het geluid dat
Nederlandse regeringen ten aanzien van het buitenland laten horen. Vaak, zo niet te vaak,
zou deze buitenlandse politiek de vorm aannemen van een geloof in de morele superioriteit
van Nederland ten opzichte van andere naties en afkeer van het machtspolitieke handwerk.

‘Nederlanders hebben de getuigenis zo in hun porién dat zij ertoe neigen altijd meer
belangstelling te hebben voor het morele gehalte van de motieven dan voor de resultaten’,
aldus Ben Knapen.?! ‘Het is schooner het zedelijkste dan het machtigste volk der aarde te
zijn’, schreef W.]. Hofdijk al in 1864 aan het slot van zijn zesdelige cultuurgeschiedenis van
Nederland.? De idealistische Nederlandse volkenrechtgeleerde Van Vollenhoven meende

20 Interviews B.J. van Eenennaam, 22/08/00; H. ‘Koopman en dominee’, in: Heldring (red.), Mo-
Hazewinkel, 17/04/00; J.L. Sandee, 12/06/00; raal, pp. 78-82; M. van der Stoel, geciteerd in C.J.
H.A. Schaper, 10/04/00; A.M. van der Togt, Visser & S. Rozemond, ‘Nederland en het op-
o4los/oo. komen voor de mensenrechten’, Rozemond (red.),
21 Ben Knapen, ‘Het vaderland in Europa’, NRC Woord, pp. 204-205; Voorhoeve, Peace, pp. 49-
Handelsblad, 29/06/91. Zie bijv. Baehr, Role, 50; Wels, Aloofness, pp. 60-61.

p. 151; Castermans-Holleman, Mensenrechten- 22 W.J. Hofdijk, Ons voorgeslacht in zijn da-
beleid, pp. 87-88, 148, 261-262; Metzemaekers, gelijksch leven geschilderd VI, Leiden 1873, 2°

Grenzen, p. 13; Malcontent, Kruistocht, pp. 23 en druk, pp. 323-324.
46; Scheffer, Natie, pp. 44-45; M. van der Stoel,
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aan het begin van de twintigste eeuw zelfs dat een combinatie van belangeloosheid en morele
superioriteit Nederland bij uitstek geschikt maakte als de leverancier van een mondiale
troepenmacht.?

Voor het Joegoslavié-beleid uit de jaren 199 1-199 5 hebben zowel betrokken Nederlandse
besluitvormers als waarnemers iets soortgelijks geconstateerd. Die moraliteit vond in Ne-
derland zijn neerslag in de roep ‘iets te doen’, vanuit de gedachte dat iets doen beter was dan
nietsdoen.?* Of zoals Van Vollenhoven in 193 3 schreef: ‘De kunst is niet om fouten te mijden
— fouten maken moet ieder die (...) durft toe te tasten.”” Maar is zo’n principiéle stel-
lingname voldoende rechtvaardiging voor een buitenlands beleid?

In de theorievorming over het buitenlands beleid wordt deze stellingname vaak getypeerd
als de idealistische benadering, die zou staan tegenover de realistische invalshoek. Deze
laatste invalshoek gaat ervanuit dat de wereld bestaat uit een anarchie van staten, die erop uit
zijn de eigen macht te behouden of te vergroten. Volgens deze invalshoek kan in een dergelij-
ke groep wolven een schaap — een land dat een wit voetje wil halen — zich maar beter niet
begeven. Ten onrechte wordt er vaak vanuit gegaan dat de idealisten zich op een hoger
moreel plan begeven dan de realisten. Zoiets klinkt bijvoorbeeld door in een bewering als:
‘having done something (...) may be a pleasant feeling for a private person, from a moral
point of view. However, as important as moral views are, they are not the only considera-
tions that should guide foreign policy.’*

In dit deel van het rapport zullen de posities die diverse landen en organisaties hebben
ingenomen ten aanzien van de conflicten in voormalig Joegoslavié worden beschreven met
inachtneming van deze verschillen in moraliteit. Bovendien zal worden bezien welke beleids-
alternatieven er tegen deze achtergrond waren, in het bijzonder voor de Nederlandse rege-
ring. Om een te simpele tegenstelling van Nederlands idealisme versus realisme of immora-
lisme van andere landen bij voorbaat weg te nemen, is het nodig te wijzen op een ander soort
moraliteit dan die welke vaak als de basis van het Nederlandse buitenlandse beleid wordt
gezien: de moraliteit uit overtuiging.

Er bestaat ook een ethiek die de bedenker van acties, in dit geval buitenlandspolitiek
handelen, verplicht om de voorzienbare consequenties van zijn acties en van de mogelijke
alternatieven te doordenken.?” Anders gezegd: er is behalve een moraliteit in termen van
overtuiging en wenselijkheid ook een moraliteit in termen van haalbaarheid en consequen-
ties.

De socioloog Max Weber stelde in 1919 in zijn lezing Politik als Beruf dat een mens alleen
dan echt politicus is als hij niet alleen passie voor een zaak heeft, maar

00k de verantwoordelijkheid voor deze zaak tot voornaamste richtsnoer van zijn handelen neemt. En
daarvoor heeft men onderscheidingsvermogen nodig, de belangrijkste psychische eigenschap van de

politicus. Het is het vermogen om de werkelijkheid rustig en bezonnen op zich te laten inwerken, dus:

23 C. van Vollenhoven, De eendracht van het 2710.
land, Den Haag 1913, p. 28. 26 Baehr, Role, pp. 23-24.
24 Nog eens herhaald door G. Valk in een recen- 27 Fisher, Ethic’s, pp. 57-58; M.F. Fresco, ‘Zede-

sie van Klep & Van Gils, Korea, in: BMGN, deel lijke normen en buitenlandse politiek’, Heldring
115, afl. 4, p. 657: ‘Het alternatief zou zijn geweest (red.), Moraal, pp. 61-62; Van der List, Mensen-
dan maar helemaal niets te doen.’ rechten, pp. 56, 95-96 en 143; Voorhoeve, Rol,
25 Geciteerd in H.T. de Beaufort, Cornelis van pp- 75-76.

Vollenhoven 1874-1933, Haarlem 1954, pp. 209-
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het afstand kunnen nemen van dingen en mensen. Geen afstand kunnen nemen is op zich reeds een
doodzonde voor iedere politicus (...) Want er zijn in laatste instantie slechts twee soorten dood-
zonden op politiek gebied: onzakelijkheid en — vaak maar niet altijd daarmee identiek — onverant-
woordelijkheid.?

Op basis hiervan onderscheidde Weber de gezindheids- of intentie-ethiek en de verant-
woordelijkheidsethiek. Degene die handelt vanuit de gezindheidsethiek slaat geen acht op de
gevolgen van zijn handelen: ‘Als de gevolgen van zijn uit een zuivere gezindheid voort-
spruitend handelen slecht zijn, dan acht hij niet zichzelf daarvoor verantwoordelijk, maar de
wereld, de domheid van de andere mensen of — de wil van God, die hen zo schiep.” Degene die
uitgaat van de verantwoordelijkheidsethiek houdt echter rekening met ‘de tekortkomingen
van de doorsneemens’. Hij vindt ‘dat men moet kunnen instaan voor de (voorzienbare)
gevolgen van zijn handelen’.?” Weber wijst erop dat juist de gezindheidsethicus geneigd is tot
het prediken van geweld, ‘het laatste geweld, dat moet leiden tot de vernietiging van elke
geweldsheerschappij’.’® Toch maakte hij geen keuze tussen de beide soorten ethiek, al zag hij
dat ze vrijwel onverzoenlijk waren binnen één persoon:*' “Want het probleem is juist hoe
vurige passie en onderscheidingsvermogen kunnen worden gedwongen in één ziel samen te
gaan.’s?

Waarlijk: politiek wordt weliswaar met het verstand gemaakt, doch zeker niet alleen met het ver-
stand. Daar hebben de gezindheidsethici volkomen gelijk in. Maar of men behoort te handelen als
gezindheidsethicus dan wel als verantwoordelijkheidsethicus, en wanneer men het eerste dan wel het

tweede moet doen, dat kan niemand voorschrijven.*

Anderen menen dat wel te kunnen doen. Volgens hen zijn politici gechouden om de verant-
woordelijkheidsethiek in acht te nemen. De latere minister van Defensie Voorhoeve in-
troduceerde daartoe de term ‘doelmatig idealisme’, dat gedragen zou worden door de vraag
hoe concrete bijdragen kunnen worden geleverd aan een verbetering van de ‘wereldpoli-
tiek’.’* En Todorov schreef bijvoorbeeld in zijn boek over de Franse burgeroorlog in 1944:

Political life is a matter not of the ethics of conviction but of the ethics of responsibility. Its manifesta-
tions are judged not in function of what precedes them but of what ensues, of their effects rather than
their motivations. The criterion that allows each of these acts to be legitimated must be as follows: in
full knowledge of the facts, can I be sure that the good that should ensue from this will be greater than
the bad that could come from it?*

Wat voor de buitenlandse politiek geldt, gaat ook op voor oorlog. Zo stelt bijvoorbeeld
Volkskrant-medewerker Brouwers: ‘Bij oorlog volstaan goede bedoelingen niet. Ze moeten
worden geént op een realistische schatting van de relatie tussen doel en middelen.”* Iets

28 Weber, Politiek, pp. 90-91; cursiveringen in 34 Voorhoeve, ‘Rol’, p. 76.

het origineel. 35 T.Todorov, A French Tragedy: Scenes of Civil
29 Weber, Politiek, p. 99. War, Summer 1944, Hanover 1966, p. 127. Vgl.
30 Weber, Politiek, p. 1o1. Martin Sommer, ‘Niet mee eens — petitie volgt’, de
31 Weber, Politiek, p. 98. Volkskrant, 26/o1/o1.

32 Weber, Politiek, p. 9o. 36 Arnout Brouwers, ‘Europa wil wel de oorlog
33 Weber, Politiek, p. 111. maar niet de gruwelen’, de Volkskrant, 18/ot/o1.
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soortgelijks stellen Marijnissen en Glastra van Loon in hun publicatie naar aanleiding van de
Kosovo-oorlog: ‘Zij die de vraag van de effectiviteit niet stellen, en zich alleen beroepen op
hun morele motieven, kunnen aan het einde van de rit wel eens ontdekken dat zij uiteindelijk
immoreel hebben gehandeld.””

Sommige critici van het Nederlandse buitenlands beleid nemen eveneens min of meer
stelling tegen de dominantie van de gezindheidsethiek boven de verantwoordelijkheidse-
thiek, die daarin zou bestaan. Volgens de Utrechtse historicus Maarten Kuitenbrouwer is in
het Nederlandse mensenrechtenbeleid na de Tweede Wereldoorlog voor de mobilisering van
binnenlandse steun ter bevordering of bescherming van de mensenrechten elders vaak een
beroep gedaan op ‘specifieck Nederlandse gevoelens van menselijkheid en beschaving (.. .)
die in het buitenlands beleid tot weinig effectieve of zelfs contraproduktieve resultaten
leidden.’*® En in 1974 al schreef C.L Patijn dat achter ‘de voortdurende aandrang tot perma-
nente interventie’ door de Nederlandse diplomatie in verband met mensenrechtenschendin-
gen in andere landen ‘een diep misverstand [zit] over de wijze waarop men op internationaal
gebied iets tot stand kan brengen’.

De emeritus hoogleraar mensenrechten Peter Baehr daarentegen meent dat het voor de
geloofwaardigheid van Nederland, dat mensenrechtenbeleid beschouwt als een wezenlijk
bestanddeel van zijn buitenlands beleid, juist nadelig kan zijn

als het zijn beleid omwille van een veronderstelde grotere effectiviteit al te veel moet aanpassen aan
dat van andere landen. Het alternatief van ‘roepende in de woestijn’ moge weinig aantrekkelijk
schijnen, het kan op langere termijn gezien, uit een oogpunt van geloofwaardigheid van beleid, toch
de voorkeur verdienen. Ten slotte mag ook de geloofwaardigheid naar de eigen achterban niet uit het
oog worden verloren.*

37 Marijnissen & Glastra van Loon, Oorlog, weloverwogen functie moeten hebben. Het kan

p- 193. Vgl. M. Bos, ‘Verheven moraal leidt niet
tot betere rechtsorde’, NRC Handelsblad, 15/12/
99: ‘... mensenrechten kunnen dan wel universeel
zijn, maar een “absolute” werking hebben ze niet.
(...) Men zal zich altijd moeten afvragen wat de rol
en mogelijkheden van een ingeroepen mensenrecht
zijn en wat in de gegeven omstandigheden “recht-
vaardig” is of kan zijn. In een historisch perspectief
is rechtvaardigheid nooit anders geweest dan “wat
werkt”.’; Jonathan Moore, ‘Introduction’, in:
Moore (ed.), Choices, p. 7: “To be moral is to be
operational. . .’; Both, Indifference, versie 99, p. 8:
““Moral entrapment” refers to instances where a
government publicly commits itself to a policy in
the name of certain moral values and principles at
stake, only to discover that it cannot translate its
moral concerns into effective policy’; M. van der
Stoel, Koopman en dominee, Heldring (red.),
Moraal, p. 81: ‘Het getuigende woord zal een

187

niet alleen de uitdrukking zijn van diepgewortelde
gevoelens en overtuigingen, maar moet ook gericht
zijn op het bereiken van een doel. (...) Effect en
repercussie moeten daarom zorgvuldig worden
afgewogen, zeker in situaties van acute spanning
en conflict.” Zie ook Willem de Bruin, ‘De diepe
stilte rond Tsjetsjenié’, de Volkskrant, to/12/99;
Voorhoeve, Peace, p. 248; F. Westerman & J.W.
Honig, ‘Dezelfde gebeurtenis, verschillende inter-
pretaties: Twee boeken over Srebrenica’, in: Weer-
denburg (red.), Lessen, p. 19.

38 Kuitenbrouwer, Nederland, p. 201.

39 C.L. Patijn, ‘Grenzen en mogelijkheden van de
morele factor in de buitenlandse politiek’, Hel-
dring (red.), Moraal, p. 32.

40 P.R. Baehr, ‘Een hoeksteen van het buitenlands
beleid? Nederland en de rechten van de mens’, Van
den Berg, Boerfijn & Weerdenburg, Wijs, p. 32.
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In dit deel van het rapport zal daarom de relatie tussen de Nederlandse dadendrang* en de
(voorspelbare) effectiviteit van het gevoerde beleid aan de orde komen. Interessant is daarbij
dat het Nederlandse buitenlandse beleid, dat vaak als reactief is omschreven,* in het geval
van Joegoslavié tussen 1991 en 1995 katalyserend wilde werken op de internationale be-
sluitvorming. Daarom zal eveneens aandacht worden besteed aan de vraag of de organisatie
van het Nederlandse buitenlandse beleid was ingericht op het voeren van een dergelijke
politiek en hoe daaraan gestalte werd gegeven.

Het is bij de beantwoording van deze vragen niet de bedoeling om met wijsheid achteraf
gemakkelijke oordelen te vellen over de genomen besluiten. Het Tweede-Kamerlid voor de
SGP ir. B.J. van der Vlies schreef al in de zomer van 1992 over militaire acties ter onder-
steuning van humanitaire activiteiten in voormalig Joegoslavié: ‘Meedoen schept zware
verantwoordelijkheid, niet meedoen ook.’** Of zoals de Amerikanen het noemden in inter-
ventiediscussies: ‘damned if you do, damned if you don’t.”** Wél is het de bedoeling om, aan
de hand van kennis die ook in de tijd zelf aanwezig was, in kaart te brengen welke speelruim-
te en alternatieven er waren voor ander beleid, om te verklaren waarom het beleid is gevoerd
zoals het is gevoerd, en om het beleid te beoordelen op zijn interne consistentie.

Uiteraard kan dit deel, zoals elke geschiedschrijving, slechts een uitsnede uit de toenmalige
werkelijkheid bieden. De beperkte ruimte in dit rapport heeft de keuzes nog dwingender
gemaakt. Zonder een verhaal te willen bieden dat te sterk wordt overschaduwd door het
inmiddels bekende resultaat, staat dit gedeelte van het rapport toch in het teken van de
uiteindelijke uitkomst: de gang van Dutchbat naar Srebrenica. Dat betekent dat bepaalde
aspecten die voor de besluitvormers en opiniemakers indertijd wel een grote rol speelden,
relatief weinig aandacht krijgen. Dat geldt bijvoorbeeld voor de grote angst voor uitbarsting
van conflicten in andere delen van (het voormalige) Joegoslavié als Kosovo en Macedonié,*
de problematiek rond de erkenning van Macedonié,* de uitvoering van sancties tegen (het
voormalige) Joegoslavié en de acties van Nederlandse marine-eenheden, de financiéle aspec-
ten van de operaties*’ en de opvang van vluchtelingen uit voormalig Joegoslavié.

41 ‘Dutch foreign policy regarding Yugoslavia Wars, p. xi.

was very activist, certainly by small power, and 45 Over Kosovo zie bijv. Detrez, Balkan, pp. 95-
even by great power standards’, ].W. Honig, 113; B. Rijs, ‘Meneer de president’, HP/De Tijd,
‘Dutch Foreign Policy Towards Ethnic Conflict’, 05/02/93, pp. 14-20; BVD, Probleemgebied Koso-
Baehr, Bauedet & Werdmoller (eds), Rights, p. 92. VO, januari 1994.

42 Zie bijv. Castermans-Holleman, Mensenrech- 46 Zie over de kwestie-Macedonié bijv. Detrez,
tenbeleid, p. 76. Balkan, pp. 141-162.

43 B.J.van der Vlies, ‘Kort en bondig’, De Banier, 47 Zie bijv. TK, vergaderjaar 1995-1996, 24 605,
20/08/92, p. 5. nrs. 1, 2, 3 en 4; TK, vergaderjaar 1996-1997, 25
44 Richard C. Leone, ‘Foreword’, in: Callahan, 250, NrS. T, 2 €N 3.
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Europa, geconfronteerd met oorlog in Slovenié:
juni-juli 1991

1. Oorlog in Slovenié: ‘nog niet het leven van één Servische soldaat waard’

In 1990, toen we Joegoslavié begonnen op te breken en
het maatschappelijk systeem te veranderen, hadden we
toen enig idee wat de resultaten van deze veranderingen
zouden zijn? Ik denk van niet. Als we dat wel hadden
gehad, zouden de zaken er nu anders voor staan. .. Nu
zijn gebied en systeem van voormalig Joegoslavié een
potje. Zelfs de beste geesten van voormalig Joegoslavié
bij elkaar zouden het moeilijk vinden daarmee om te
gaan en nu, verdeeld als ze nu zijn, is een oplossing bijna

onmogelijk.!

Op 25 juni 19971 riep Slovenié de onafthankelijkheid uit. Behalve Bulgarije was er geen enkel
land dat deze erkende, zodat de autoriteiten in Ljubljana hun voornemen om een eigen
paspoort in te voeren snel weer moesten opbergen en Slovenen in het buitenland voorlopig
nog als Joegoslaven door de wereld trokken. Tegelijk met de onafhankelijkheidsverklaring
bezette een Sloveense politiemacht van drieduizend man de grens met Kroatié. Langs de
grenzen met Italié, Oostenrijk en Hongarije werden de grensborden, vlaggen en andere
symbolen van Joegoslavié vervangen door de kentekenen van Slovenié. De federale politie en
douanebeambten werd gelast hun post te verlaten. Op vliegvelden namen de Sloveense
autoriteiten bezit van de verkeerstorens. De Sloveense territoriale verdediging kreeg spoedig
controle over het hele Sloveense territoir en verklaarde zich heer en meester in het luchtruim
boven zijn grondgebied.

De naar schatting ruim dertigduizend Sloveense militairen van de territoriale verdediging
moesten in beginsel voorbereid zijn op een confrontatie met een sterke legermacht van de
JNA. In mei 1991 was het federale leger begonnen Servische reservisten op te roepen,
waardoor het troepental in Slovenié van twintigduizend op §5.000 man was gebracht en in
Kroatié van veertig- op honderdduizend.? De JNA durfde bij een optreden tegen de Sloveen-
se onafhankelijkheid niet te rekenen op de multi-etnische troepen en steunde daarom met
zijn plannen vooral op enkele zuiver Servische eenheden. Deze troepenuitbreiding zou, voor
wat betreft Slovenié echter vergeefs en, zoals nog zal blijken, zelfs contraproductief zijn.

Op de dag voor de onathankelijkheidsverklaringen waren de Servische president Milo-
sevi¢ en zijn vertrouweling Jovi¢ aan de ene kant en de minister van Defensie generaal
Kadijevic en JNA-chef-staf Adzic aan de andere kant het nog steeds niet eens over de te
volgen koers. De politieke leiding van Servié vond dat de JNA moest volstaan met de

1 Mira Markovic, echtgenote van MiloSevic, 2 Isby, Yugoslavia.
Night, p. 127 (12/10/93).
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bescherming van de Serven in Kroatié en Bosnié. De JNA wilde nog steeds niet geheel de
gedachte van Joegoslavié loslaten. Bovendien namen de militaire leiders het Milosevic en
Jovi¢ kwalijk dat zij hadden verhinderd dat de Kroaat Mesic op 1 § meiaantrad als voorzitter
van het presidium, waardoor het Joegoslavische presidium geen voorzitter had. Dat laatste
onderwerp overschaduwde zozeer de besprekingen dat de koers ten aanzien van het land op
de achtergrond raakte.’

Op 25 juni keurde de Joegoslavische Federale Uitvoerende Raad, het kabinet, de inzet
goed van slechts T9oo JNA-militairen, bestemd voor de bescherming van de grens. Feitelijk
was het kabinet niet bevoegd tot dit besluit, aangezien het staatspresidium het opperbevel
over het leger had. Het presidium was echter verlamd doordat Mesi¢ niet als voorzitter was
benoemd.

De motieven van de Joegoslavische premier Markovi¢ om met het besluit tot inzet van de
JNA in te stemmen zijn nooit helemaal duidelijk geworden.* Er dringen zich verschillende
verklaringen op. Waarschijnlijk handelde Markovic¢ enerzijds onder druk van de JNA.
Anderzijds was hij verbolgen over het feit dat de Sloveense leiding in een bliksemactie de
douaneposten had bezet, terwijl zij hem enkele dagen tevoren nog had voorgehouden dat dat
zo’n vaart niet zou lopen en een akkoord had ondertekend om de invoerrechten op goederen
die de Sloveense grens passeerden aan Belgrado over te dragen.’ De Sloveense overname van
de grens- en douaneposten haalde de bodem weg onder het federale economische hervor-
mingsprogramma. Mogelijk ook was Markovi¢ overmand door zijn persoonlijke ver-
knochtheid aan Joegoslavié.

Uiteindelijk werden drieduizend man van de JNA ingezet, nog steeds een zeer bescheiden
operatie gezien het potentieel dat het federale leger in Slovenié tot zijn beschikking had. Het
waren in elk geval veel te weinig troepen tegenover de vele tienduizenden die de Sloveense
autoriteiten onder de noemer van territoriale verdediging op de been wisten te brengen. De
federale troepen hadden geen bevel tot schieten en een deel ervan was zelfs niet uitgerust met
scherpe munitie. De JNA-top in Belgrado leefde in de verwachting dat de Sloveense regering
en bevolking zouden inbinden na een beperkt vertoon van macht, een soort politiéle actie.

In Kroatié ondervonden de JNA-eenheden op weg naar Slovenié in elk geval geen pro-
blemen. De autoriteiten daar legden het oprukkende federale leger geen strobreed in de weg,
in weerwil van een in januari tussen Slovenié en Kroatié gesloten verdrag voor wederzijdse
bijstand dat bepaalde dat, wanneer een van de twee werd aangevallen, de andere republiek
geen troepenverplaatsingen via haar grondgebied zou toestaan.” Het was mede dankzij deze
Kroatische meegaandheid voor de JNA niet moeilijk op 27 en 28 juni binnen twee etmalen
133 van de 137 Sloveense grensposten te bezetten. Op 27 juni openden federale eenheden
bovendien de aanval op het vliegveld van Ljubljana, maar het federale leger wist de lucht-
haven niet te bezetten.

Evenmin slaagde het erin de radio- en televisiezendmasten van Slovenié uit de lucht te

3 Jovic, Dani, p. 3 40. Zirker (eds.), Relations, p. 172, 1. 36.

4 Zie bijv. Silber & Little, Death, pp. 154-155 en 6 Aanwijzingen daarvoor in ‘Markovi¢: Belgrado
161. zal het leger inzetten’, NRC Handelsblad, 22/06/

5 Zimmerman, Origins, pp. 142-143; Ulrike 91; Detrez, Balkan, p. 13 1.

Rudberg, ‘Servié zal desnoods met geweld Servi- 7 Ramet, War, IV, beweert dat deze opstelling van
sche minderheden helpen’, de Volkskrant, 21/06/ Kroatié door MiloSevic was bewerkstelligd bij de
91; Robin Alison Remington, “The Yugoslav overeenkomst van Karadjordjevo.

Army: Trauma and Transition’, in: Danopoulos &
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halen. Deze gebeurtenis luidde een desastreuze gang van zaken in voor de JNA. Diezelfde
dag nog omsingelden eenheden van de Sloveense territoriale verdediging kazernes van het
federale leger op het Sloveense grondgebied, die sinds korte tijd dus extra veel manschappen
huisvestten. De water- en elektriciteitsvoorziening van die legerplaatsen werd afgesneden,
telefoonverbindingen verbroken. De JNA was volkomen verrast door de geboden weer-
stand.® Markovi¢, die het gevoel moet hebben gehad dat de zaken hem ontglipten, riep al op
de avond van 27 juni, de eerste oorlogsdag, op tot een staakt-het-vuren en een opschorting
van de onafhankelijkheidsverklaringen van Kroatié en Slovenié met drie maanden. Geen van
de partijen trok zich iets van de oproep aan.

In iets meer dan een week verloor de JNA 7900 militairen door desertie of door arrestatie
door de Sloveense strijdkrachten. 31 tanks, 230 gevechtsvoertuigen en vier helikopters
werden uitgeschakeld. De Sloveense strijdkrachten veroverden maar liefst 124 tanks.’ Bij
hun verdedigende acties profiteerden de Sloveense militairen van een goede organisatie en
van een rijkdom aan inlichtingen. Slovenen die werkten bij het federale ministerie van
Defensie gaven de plannen van de JNA rechtstreeks door aan Ljubljana. De verdedigers van
Slovenié hadden bovendien een hoog moreel in tegenstelling tot de JNA. Sommige van de
JNA-militairen was voorgehouden dat ze werden ingezet tegen een Duits-Oostenrijkse in-
val; anderen was verteld dat het ging om een Italiaanse invasie.'® Tot hun schrik werden ze
ingezet tegen mede-Joegoslaven. Het beperkte karakter van het optreden en de onduidelijk-
heid over de doelstellingen van de actie demoraliseerden de JNA verder. Het was voor de
Sloveense territoriale verdediging bovendien niet moeilijk de gemechaniseerde opmars van
de JNA tot staan te brengen. Zij vond plaats langs hoofdwegen, wat de Sloveense troepen in
staat stelde tanks en pantservoertuigen met barricades te stoppen en ze daarna te beschieten.
Toen het de Sloveense verdediging eenmaal gelukt was enkele tanks van de JNA in brand te
zetten en helikopters uit de lucht te schieten, leek het moreel van de Sloveense bevolking
onbreekbaar.

Minstens zo problematisch voor de JNA als het verzet in Slovenié waren de tegenstellingen
in Belgrado rond het nut van de oorlog. Voor iedereen was duidelijk dat de werkelijke strijd
zou ontbranden rond Kroatié. Sommige leiders in Belgrado zagen in de aanval op Slovenié
een regressie naar het Joegoslavisme, die geen enkel nut had voor het (Groot-)Servische
streven.'' Anderen daarentegen waren ervan overtuigd dat, als de JNA niet vocht voor het
behoud van Slovenié, de daaropvolgende gevechten in Kroatié door de buitenwacht zouden
worden uitgelegd als een oorlog tussen Serven en Kroaten. Werd Slovenié opgegeven, dan
verloren de JNA en het Servische leiderschap, zowel in eigen land als daarbuiten, het voor-
deel van het argument dat zij streden voor het behoud van de eenheid van Joegoslavié.'?

Slovenié was Milosevic echter op zich geen oorlog waard. Op de vooravond van de
onafhankelijkheidsverklaringen van Kroatié en Slovenié had hij, volgens het dagboek van
zijn grote vertrouweling, Jovic, gezegd: ‘“Wij verzetten ons tegen elk beleid dat erop is gericht
de Kroaten en Slovenen met geweld vast te houden en wij eisen nog eens van het leger zich te

8 Zie bijv. de reactie van de JNA-generaals An- 10 Zie bijv. Theo Engelen, ‘Slovenié laat gevange-
drija Raseta en Milan Aksentijevi¢ in: Silber & nen vrij, wijst ultimatum van de hand’, NRC
Little, Death, p. 158. Handelsblad, os/o7/91.

9 VN, S/1994/674/Annex 11, Bassiouni-rapport, 11 Libal, Limits, pp. 20-21.

annex III, p. 21. 12 Glenny, Fall, p. 97.
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ontplooien op de nieuwe Servische grenzen van Joegoslavié. Als het dat niet doet, zullen wij
onze eigen verdediging organiseren en zullen wij het Joegoslavische leger laten vallen.*?

Op 27 juni hield Milosevi¢ die boodschap nog eens duidelijk voor aan Defensieminister
Kadijevic." De JNA, aangevoerd door Kadijevi¢, wilde na de vernederende eerste ervarin-
gen, alsnog een harde klap uitdelen aan Slovenié. Die slag was niet zozeer bedoeld om
Slovenié blijvend te behouden, maar vooral om de rest van Joegoslavié, in het bijzonder
Kroatié, te laten zien waarop het moest rekenen bij een poging tot afscheiding. De JNA zou
dus de Sloveense troepen moeten verslaan alvorens zich terug te trekken. De legertop bere-
kende dat daarvoor nog drie brigades nodig waren en er meer gebruikgemaakt moest
worden van de luchtmacht dan tot dat moment het geval was geweest.!s Het staatspresidium
ging daar echter niet mee akkoord. Al op 30 juni verklaarde Jovic in het presidium dat het
nutteloos was nog verder oorlog te voeren in Slovenié.' Op die dag besloot Milosevi¢ ook
zijn verzet te laten vallen tegen de benoeming van Mesic als voorzitter van het staats-
presidium. Hij had de Kroaat nodig om een grondwettelijke basis te creéren om de JNA bevel
te geven zich uit Slovenié terug te trekken.

Volgens zijn dagboek maakte Jovi¢ samen met MiloSevic op § juli aan Kadijevi¢ duidelijk
dat de JNA zijn troepen moest concentreren langs de lijn Karlovac-Plitvice in het Westen,
Baranja, Osijek en Vinkovci in het oosten en de rivier Neretva in het zuiden (zie kaartje op
pagina 254-255)."7 Kadijevic gehoorzaamde en schoof vervolgens premier Markovic de
schuld voor het Sloveense debacle in de schoenen: de premier zou het leger hebben ge-
dwongen tot een militair avontuur waarop het niet was voorbereid.'® Dat was in het voor-
deel van Milosevic, die er alleen maar beter van kon worden wanneer premier Markovi¢ en
de minister van Defensie Kadijevic, tevens chef-staf van het oppercommando, elkaar in de
haren vlogen.” Op 12 juli gnuifde Milosevic tegenover de Britse en Amerikaanse ambassa-
deur in Belgrado, Peter Hall en Warren Zimmermann, dat Markovi¢ geblunderd had met
zijn halfhartige maatregelen in Slovenié: 6f hij had dadelijk honderdduizend militairen naar
Slovenié moeten sturen 6f helemaal geen, aldus de Servische leider. Als het aan Milosevic had
gelegen, was er niemand gestuurd: Slovenié was nog niet het leven van één Servische soldaat
waard,” een bitter gelag voor de 37 gesneuvelden onder de troepen van de JNA.

Na tien dagen was de strijd voorbij. Deze mocht door buitenstaanders dan gekarakteri-
seerd zijn als een Mickey Mouse-oorlog, maar had een blijvend effect op de Slovenen. Die
spraken van hun onafhankelijkheidsoorlog. Hun staat was in bloed geboren, want ook de
Slovenen telden hun —achttien — doden: twaalf onder de territoriale verdediging en politie en
zes burgers. Mocht er bij de onafhankelijkheidsverklaring nog zijn gesproken van dis-
associatie uit de federatie Joegoslavié, na het bloedvergieten was driekwart van de Slovenen

13 Jovic, Dani, p. 340; Hartmann, Milosevic, 18 Theo Engelen, ‘Van solidariteit Kroaten en
p- 159. Slovenen is niet veel over’, NRC Handelsblad,
14 Jovic, Dani, pp. 343-345; Hartmann, Milo- 22/07/91.

Sevié, p. 160. 19 Vgl. Doder & Branson, Milosevié, p. 94.
15 Kadijevi¢, View, p. 132. 20 Zimmermann, Origins, p. 149.

16 Silber & Little, Death, p. 161.
17 Jovic, Dani, p. 349; Hartmann, Milosevic,
p- 164.
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volgens een opiniepeiling niet langer bereid welke band met Joegoslavié nog te onder-
houden, hoe los dan ook.2!

2. David tegen Goliath: een geslaagde pr-campagne

De politici in Ljubljana gebruikten de confrontatie met de JNA tegelijk voor een uitgekiende
pr-campagne. Deze mediaslag was gericht op verschillende doelgroepen: de eigen bevolking,
die zich er hopelijk hechter door aaneen zou sluiten; de officieren en dienstplichtigen in de
JNA, die aan het twijfelen gebracht dienden te worden; en, misschien wel de belangrijkste, de
Europese regeringen en hun electoraat, die van televisiebeelden moest worden voorzien.??

Terwijl het optreden van het federale leger met drieduizend militairen een beperkt karak-
ter had, en er aan de kant van de JNA drie keer zoveel doden vielen als aan Sloveense zijde,
schotelden de Sloveense autoriteiten de JNA-operatie aan de wereld voor als een herhaling
van de sovjetinvallen in Hongarije in 1956 en Tsjecho-Slowakije in 1968 en als een naboot-
sing van het optreden van de Chinese autoriteiten op het Plein van de Hemelse Vrede.
Filmbeelden moesten in het Westen de indruk wekken dat het ging om een actie van geme-
chaniseerde militaire eenheden in tanks van sovjetmakelij tegen een onschuldige bevolking.
Kortom, hier woedde een strijd tussen democratie en pantsercommunisme, een gevecht
tussen beschaving en barbarij. De politieke leiders spraken voortdurend over dreigende
massamoorden op de burgerbevolking, die er uiteindelijk nooit kwamen.?® De Sloveense
president Kucan vertelde de westerse journalisten dat zij de enige spreekbuis voor het
verdrukte Slovenié vormden.?* Hij vroeg de wereldopinie er begrip voor dat zijn republiek
niet langer deel wilde uitmaken van een land dat werd beheerst door ‘verouderde ideologi-
sche formules’ en ‘hegemoniale ambities’.?*

De Nederlandse journaliste Caroline de Gruyter, schrijvend voor Elsevier, stelde vast dat
het Sloveense propaganda-apparaat ‘de doorgewinterde voorlichters uit Belgrado’ met glans
had verslagen door de Serven de rol van nietsontziende bolsjewistische moordenaars op te
dringen.?¢ De Amerikaanse ambassadeur Zimmermann sprak van ‘the most brilliant public
relations coup in the history of Yugoslavia’.?” Dit alles was, aldus Henk Hirs die vanuit
Ljubljana rapport uitbracht in Trouw, ‘bedoeld om de buitenwereld ervan te overtuigen dat

21 Opiniepeiling geciteerd in rondetafelgesprek Hirs, ‘Slovenen lijden aan oorlogshysterie’, Trouw,
over Joegoslavié op de Sovijettelevisie, 14/07/91, 03/07/91. Zie ook Simic, Yugoslavia, p. 44; ‘Slove-
12:30, opgenomen in BBC Summary of World nia appeals to EC as deadline passes’, Agence
Broadcasts, 16/07/91. Volgens Zimmermann, France Presse, 30/06/91; James Morgan, ‘As they
Origins, p. 144 waren na de kortstondige oorlog say in Europe. A war of words without ceasefires’,
alle Slovenen die mening toegedaan. Zie ook de Financial Times, 06/07/91.

opmerkingen daaromtrent van Kucan in Ray 24 Peter Sartorius, ‘Slowenien: “Wir erwarten das
Moseley, ‘Fighting pushes Yugoslav peace plan Allerschlimmste™, Siiddeutsche Zeitung, ot/o7/91.
toward collapse’, Chicago Tribune, 30/06/91; 25 Blaine Harden, ‘Yugoslav Regions Assert
Rajko Mursi¢, ‘“The Yugoslav Dark Side of Huma- Independence’, The Washington Post, 26/06/91.
nity. A View from a Slovene Blind Spot’, in: Hal- 26 Caroline de Gruyter, ‘Onze Kacin is beter dan
pern & Kideckel (eds.), Neighbors, pp. 66-67. Goebbels’, Elsevier, 13/07/91, p. 3 4.

22 Pavkovic, Fragmentation, p. 136. 27 Zimmermann, Ambassador, p. 13; idem,

23 Pavkovic, Fragmentation, pp. 137-138; Henk Origins, p. 145.
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hier David tegen Goliath strijdt’.? Raymond van den Boogaard, correspondent voor NRC
Handelsblad kwam tot eenzelfde slotsom. De werkelijkheid van de Sloveense oorlog was
volgens hem meestal andersom. Sloveense militairen belegerden kazernes of haalden ‘leuke
grapjes’ uit met de verkoolde lijken van JNA-soldaten. Hij sprak met Joegoslavische dienst-
plichtigen uit Macedonié die even later ‘volkomen verrot zouden worden geschoten’.?” In
Nederland vinden we iets van de Sloveense voorstelling van zaken terug bij Peter Michielsen
in NRC Handelsblad. Hij had alle sympathie voor ‘de dreumes Slovenié’, die ‘lelijke Goliath’
in de gedaante van ‘een leger van doldrieste orthodox-communistische generaals’ een paar
vernederende nederlagen had toegebracht.’® Het meest was deze teneur echter waar te
nemen op de Duitse televisie, die beelden vertoonde van vliegtuigen en tanks van de JNA in
actie. Zij maakten diepe indruk op de kijkers.*!

Ondanks het Sloveense pr-offensief ontbrak het in de pers niet aan min of meer geamu-
seerde verbazing over deze eerste oorlog in Europa na bijna een halve eeuw. De aanloop naar
de Joegoslavische crisis was ook aan journalisten grotendeels voorbijgegaan, omdat de
media-aandachtzich in het voorafgaande jaar sterk had gericht op de Golfoorlog.?? Er waren
slechts weinig correspondentschappen in Oost-Europa. Omdat Oost-Europa, en in het
bijzonder de Balkan, toch interessant was eind jaren tachtig, was het tot het uitbreken van
het conflict in Joegoslavié vooral het terrein van journalisticke ‘avonturiers’, die in het
bijzonder couleur-locale-verhalen schreven.*

De Koude Oorlog had de buitenlandredacties van de media een relatief gemakkelijk
raamwerk voor internationale verslaggeving geboden; de wereld was verdeeld in kapitalis-
ten of democraten en communisten of dictators. Zij moesten wennen aan de gewijzigde
verhoudingen na het eind van de oorlog, opnieuw hun geschiedenis en geografie leren en
nieuwe interpretatiekaders vinden.>* Tegelijkertijd moesten zij aan een westers publiek dat
in het zap-tijdperk steeds ongeduriger van item naar item hopte, in relatief kort bestek
gecompliceerde zaken uitleggen. Wat dat betreft, was het eerste deel van het Joegoslavische
conflict, de oorlog in Slovenié, nog tamelijk overzichtelijk, al was de oorlog goed en wel
voorbij voordat de media de achtergronden hadden kunnen uitdiepen.

De strijd in Slovenié bood een oorlog die vanuit Wenen in een paar uur via de Autobahn
bereikt kon worden. In totaal zo’n tweeduizend journalisten vonden de weg naar Ljubljana.
Onder hen waren er veel die weinig van Joegoslavié wisten. Zij waren in zekere zin teleurge-
steld dater niet veel te zien was. Er werd tijdens de zogenaamde tiendaagse oorlog slechts zes
dagen echt gevochten. Soms viel er weinig meer te rapporteren dan ‘een merkwaardige

28 Henk Hirs, ‘Slovenen lijden aan oorlogshyste- 31 Voor dit laatste zie bijv. ‘CSCE members

rie’, Trouw, o3/07/91. De typering van een strijd increasingly divided over Yugoslav crisis’, Agence
van David tegen Goliath kwam van Kucan: zie France Presse, 03/07/91. Zie ook Martin Kettle,
Peter Sartorius, ‘Slowenien: “Wir erwarten das ‘Europe. The west sees the light’, The Guardian,
Allerschlimmste”’, Siiddeutsche Zeitung, ot/o7/ os5/o7/91; Eisermann, Weg, p. 45.

9T. 32 Mira Beham, ‘Mythen und Liigen. Zum histo-
29 Raymond van den Boogaard, ‘Lessen van de rischen Serbien-Feindbild’, Siiddeutsche Zeitung,
oorlog op de Balkan’, in: Van Es, Sampimon & 02/03/94; Herman Hoeneveld, ‘Litouwse pers in
Starink (red.), Redacteuren, p. 214. opmars’, De Journalist 42 (1991), 4, p. 16.

30 Peter Michielsen, ‘Breuk Joegoslavische federa- 33 Peter Olsthoorn, ‘Heen en weer in de roerige
tie maakt van Balkan weer kruitvat’, NRC Han- Balkan’, De Journalist 42 (1991), 4, pp. 19-20.
delsblad, o5/o7/91. 34 Grunwald, Press.
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stilte’, waarin men een klok ‘onnatuurlijk luid’ hoorde klinken.’> Op 3 juli al werd een
bestand gesloten. Het onwerkelijke karakter van de ‘oorlog’ in Slovenié versterkte het
historische beeld van de Balkan als ‘a silly little place with silly wars’.>¢ Door deze merkwaar-
dige ouverture van de oorlogen in Joegoslavié Slovenié werd de indruk in de hand gewerkt
als ging het hier om ‘een provinciaal spektakelstuk’,” om een ‘operetteoorlog’.’

In de New York Times schreef Peter Millonig, die nota bene in maart als buitenlands agent
van de Sloveense republiek in de Verenigde Staten was geregistreerd, dat de Sloveense
onafhankelijkheidverklaring uit wereldhistorisch perspectief niet bepaald dramatisch te
noemen was.*” Typerend voor deze relativerende vorm van journalistiek was een passage in
een artikel van André Roelofs in de Volkskrant: ‘Gelukkig zijn de Slovenen een ordelijk
volkje: voor de ijzeren drakentanden van de tankversperringen zijn keurige roodwitte waar-
schuwingsborden op de weg gezet. Er zouden ongelukken kunnen gebeuren.’#

Het kortebroekengevoel, passend in zomeredities van de media, werd nog versterkt door-
dat er in de westerse pers, behalve voor de reacties van de Slovenen, veel aandacht was voor
de perikelen van gestrande toeristen.*

3. ‘Het uur van Europa’

Zodra de crisis in Joegoslavié eind juni 1991 uitbrak, verkondigden alom van optimisme
blakende EG-leiders dat zich hier een kans voordeed voor de Europese Gemeenschap om
zichzelf te bewijzen. De EG zond dadelijk haar trojka (de ministers van Buitenlandse Zaken
van de vorige, de huidige en de opvolgende lidstaat die het roulerend EG-voorzitterschap
vervulde). Op dat moment waren dat respectievelijk de Italiaanse minister van Buitenlandse
Zaken De Michelis, zijn Luxemburgse ambtgenoot Jacques Poos en de Nederlandse be-
windsman Van den Broek. Zij togen naar het crisisgebied om uitkomst te bieden. Luxem-
burg was op dat moment nog net met het voorzitterschap bekleed, en Poos jubelde op weg
naar Joegoslavié: ‘It is the hour of Europe. If anyone can achieve it, it is the European
Community.” En: ‘If there is one problem which the Europeans can solve, it is the Yugoslav
problem. .. It is not up to the Americans’.*?

Ook andere Europese leiders benadrukten dat de EG dit zonder steun van de Verenigde
Staten kon en moest oplossen: ‘Joegoslavié is een Europees land’, aldus de Duitse bonds-
kanselier Kohl. “Wij hebben dus een eerste verantwoordelijkheid en niet de Amerikanen of

35 Peter Sartorius, ‘Slowenien: “Wir erwarten das
Allerschlimmste”, Siiddeutsche Zeitung, o1/o7/91.
36 Russell, Prejudice, p. 168.

37 Peter Michielsen, ‘Fluwelen en andere revolu-
ties’, Van Es, Sampiemon & Starink (red.), Redac-
teuren, p. 175.

38 Peter Sartorius, ‘Slowenien: “Wir erwarten das
Allerschlimmste™’, Siiddeutsche Zeitung, o1/o7/
91.

39 Peter Millonig, ‘After 7 Centuries, Slovenia Is
Free’, The New York Times, 26/06/91.

40 André Roelofs, ‘Slovenié hoopt, maar is op
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de Russen.’ De voorzitter van de Europese Commissie, Delors, dacht er al niet anders over:
‘We do not interfere in American affairs. We hope they will have enough respect not to
interfere in ours.”* De voorzitter van de christen-democratische fractie in het Europees
Parlement Otto von Habsburg, nooit verlegen om krachtige uitspraken, zei het nog duidelij-
ker. Joegoslavié ging volgens hem de Amerikanen ‘geen zier’ aan. ‘Ze begrijpen er niets van
en moeten zich hier niet mee bemoeien.’® De Italiaan De Michelis verklaarde in diplomatie-
ker bewoordingen dat Washington op de hoogte werd gehouden, maar niet werd geconsul-
teerd.* En de Nederlandse premier Lubbers was van mening dat voor de oplossing van deze
crisis de Verenigde Staten ‘niet wezenlijk’ waren.*

Iemand uit de inner circle van het Nederlandse kabinet verklaarde dat de Europese Ge-
meenschap op 28 juni ‘een kick” had gekregen van de Joegoslavische kwestie. Na de onder-
geschikte rol in de Golfoorlog roken de EG-leiders in een nieuwe ronde nieuwe kansen. Met
zijn typische gewoonte om zelf de vragen te bedenken die hem gesteld moesten worden
verklaarde Lubbers: ‘Als u mij vraagt of de daadkracht die wij vandaag tonen mede is
veroorzaakt door de wetenschap dat de Europese reactie met de Golfcrisis zo opvallend
verdeeld was, dan moet ik ja zeggen.’*®

Ook bij de Directie Atlantische Samenwerking en Veiligheidszaken (DAV) van het Neder-
landse ministerie van Buitenlandse Zaken bestond aanvankelijk een zeker optimisme over
het conflict in Joegoslavié. Enkele weken na het uitbreken van de crisis viel in een notitie van
deze directie te lezen: ‘De eerstvolgende Ministeriéle [vergadering van de CVSE] zal plaats-
vinden op 30 en 31 januari 1992 te Praag, die van het CHA [Comité van Hoge Ambtenaren]
op 22-24 oktober 1991. Deze bijeenkomsten zijn dus alleen relevant voor de Joegoslavische
crisis voor zover deze dan nog zal bestaan.® Zoals elke Griekse tragedie begon de Joego-
slavische crisis met de hybris, de overmoed.

De Amerikaanse regering toonde zich niet zichtbaar gekwetst door de geluiden uit Europa
dat zij zich niet met de Joegoslavische crisis diende te bemoeien. Integendeel. Nadat minister
van Buitenlandse Zaken James Baker op 21 juni 1991, minder dan een week voor het
uitbreken van de oorlog in Joegoslavié, in Belgrado een Amerikaanse beleidsverklaring had
afgelegd, kenmerkte de officiéle Amerikaanse politiek in het conflict zich aanvankelijk door
grote terughoudendheid. Die houding werd veroorzaakt door Amerikaanse isolationisti-
sche tendensen na het eind van de Koude Oorlog en een neiging ook andere landen lasten te
laten dragen van het optreden ten behoeve van internationale stabiliteit. Door de ver-
zwakking van de Sovjet-Unie hoefden de Verenigde Staten niet langer over de hele wereld in
te grijpen om mogelijke sovjetinvloeden tegen te gaan.*

Belangrijker waarschijnlijk nog dan het groeiende isolationisme was dat het de Ameri-

43 ‘Bemiddeling EG’, de Volkskrant, 29/06/91.Zie 47 VARA, Vrijdageditie, o5/07/91, 18.10 uur.

ook Oscar Garschagen, ‘Kwestie-Joegoslavié 48 ‘Conflict Joegoslavié beheerst EG-top’, NRC
brengt EG-leiders in alle staten’, de Volkskrant, Handelsblad, 29/06/91.

ot/o7/91. 49 ABZ,DEU/ARA/03283. EU/GBVB/extra CoPo
44 Geciteerd in Bert, Superpower, p. 139. 1991, notitie van RZ/rz, ‘Joegoslavié/CVSE’,
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10/07/91. Wars, p. 19; Gergen, Opportunities; Talbott,

46 Alan Riding, ‘Conflict in Yugoslavia: A Tooth- ~ Blues.
less Europe?’, The New York Times, o4lo7/91.

196



EUROPA, GECONFRONTEERD MET OORLOG IN SLOVENIE: JUNI-JULI 199 T

kaanse buitenlandse politiek na de Koude Oorlog ontbrak aan duidelijke doelstellingen.’!
De nieuwe wereldorde van Bush senior was kennelijk vooral een kreet geweest ter onder-
steuning van de retoriek van de Golfoorlog. Dadelijk na die tour de force werd het Ameri-
kaanse beleid afwachtend, ad hoc en reactief. Joegoslavié werd na de Koude Oorlog niet
langer tot de vitale belangen van de Verenigde Staten gerekend. De regering in Washington
stelde zich op het standpunt: “We don’t have a dog in that fight.”s? In Washington leefde de
overtuiging dat Europa, dat vanaf de Tweede Wereldoorlog sterk op de Amerikanen had
geleund, deze crisis zelf maar moest oplossen. Zelfs Douglas Hurd, de minister van Buiten-
landse Zaken van het Verenigd Koninkrijk, dat altijd boogde op een speciale relatie met de
VS, was ervan overtuigd dat in het geval van Joegoslavié de Amerikaanse regering niet te
hulp zou schieten. ‘The United States has no desire or ambition to police the world’, hield hij
op 8 oktober 1991 het congres van zijn Conservatieve Partij voor. ‘For me it is clear and the
case of Yugoslavia proves that the United States increasingly expects regional organizations
to take care of regional conflicts.’?

Als het Europa lukte de angel uit het probleem te halen was dat voor Washington een
meevaller. Lukte het niet, dan zouden de Europese regeringsleiders zich heel wat bescheide-
ner moeten opstellen tegenover de VS dan zij kort na het uitbreken van de oorlog in Slovenié
hadden gedaan.’* Het State Department, het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Za-
ken, was namelijk al spoedig tot de conclusie gekomen dat er niet snel een oplossing zou
komen voor het Joegoslavische probleem. Er was voorlopig geen eer te behalen aan directe
betrokkenheid.”® De Amerikaanse voorzichtigheid was terecht.

Hoewel de Joegoslavische crisis was voorzien, had zij zich bijna niet op een ongelukkiger
moment kunnen aandienen. President Bush had weliswaar een nieuwe wereldorde gepro-
clameerd, maar bijna een halve eeuw na de Tweede Wereldoorlog en nog zo kort na het eind
van de Koude Oorlog had de Europese veiligheidsarchitectuur nog geen bruikbaar gebouw
opgeleverd. Daardoor kon de kwestie-Joegoslavié uitmonden in, wat de latere Amerikaanse
bemiddelaar in het conflict Richard Holbrooke noemde, ‘the greatest collective security
failure of the West since 1938°.%¢ De veiligheidssituatie in Europa had zich door de beéindi-
ging van de Koude Oorlog in enkele jaren drastisch gewijzigd. Voor ingrijpen in intrastatelij-
ke conflicten was de Europese veiligheidsarchitectuur al helemaal niet toegerust. De interna-
tionaal-jurist Steve Terrett heeft terecht opgemerkt dat de retoriek van de nieuwe wereld-
orde vooruitliep op de capaciteit om te interveniéren in zulke conflicten.’” Maar er zijn nog
verdergaande geluiden.

In veel publicaties over (voormalig) Joegoslavié in de jaren negentig wordt de discussie
over een nieuwe veiligheidsarchitectuur voor Europa gezien als het decor waartegen die
ontwikkelingen zich afspeelden. Door een rapport als dit, waarin de ontwikkelingen in
Joegoslavié eveneens centraal staan, zou gemakkelijk eenzelfde indruk kunnen ontstaan.
Die impressie zou echter onjuist zijn en een overschatting inhouden van de betekenis die het

s1 Zie bijv. ook Martin Walker, VS moeten 55 ABZ, Kabinetsarchief Stg. Geheime Codes.
nieuwe rol in wereld zoeken’, de Volkskrant, Bentinck 815 aan Van den Broek, 16/08/91, Stg
29/08/91. Conlfi.

52 Baker geciteerd in Silber & Little, Death, p. 30; 56 United States Congress, Committee on Security
Shawcross, Evil, p. 61.Zie ook Jakobsen, Multila- and Cooperation in Europe, United Nations, p. 6.
teralism’ pp. 370-371. 57 Terrett, Dissolution, p. vi.

53 Geciteerd in: Roper, Yugoslavia, p. 2.

54 Vgl. Newhouse, Round, p. 61.
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Westen, zeker in de eerste jaren van het conflict, aan Joegoslavié toekende. Het was juist
omgekeerd: de crisis in Joegoslavié zou het decor worden waartegen zich de discussies
afspeelden over de nieuwe veiligheidsarchitectuur van Europa.’® Joegoslavié was daarin niet
zonder betekenis en versnelde misschien soms bepaalde besluiten die anders wellicht langer
op zich hadden laten wachten, maar in grote lijnen was de vraag over wat de betekenis van de
NAVO, de WEU, het veiligheidsbeleid van de EG, de CVSE en de rol van de VN ten aanzien
van een Europees conflict zou zijn een zelfstandige vraag en waren de gebeurtenissen in
Joegoslavié daarvoor secondair. En, hoezeer dat bezien vanuit Joegoslavié en de uiteengeval-
len restanten daarvan ook te betreuren mag zijn geweest, wat volgens regeringen en ministe-
ries van de westerse regeringen goed leek voor de veiligheid van Europa, hoefde nog niet
altijd een oplossing te bieden voor de problematiek van Joegoslavié. Daar kwam nog bij dat
wat jarenlang een voordeel van Joegoslavié was geweest, namelijk de niet-gebonden status
van het land, na het wegvallen van het sovjetimperium in een nadeel begon te verkeren. Met
uitzondering van de CVSE waren de Europese veiligheidsorganisaties vooral geinteresseerd
in de traditionele eigen lidstaten en in de voormalige leden van wijlen het Warschaupact en
de Comecon. Joegoslavié verkeerde in buitenspelpositie: het maakte deel uit van Europa,
maar was er geen lid van.

Er bestond binnen de EG een sterke behoefte aan consensus, op weg naar het verdrag van
Maastricht. Die had de overhand boven inhoudelijke overwegingen. Naarmate er meer
internationale organisaties bij de oplossing van het conflict betrokken raakten —naast de EG:
de WEU, NAVO, CVSE en VN —nam het probleem om de westerse reactie volgens één lijn te
laten verlopen nog toe. En zelfs als er een gemeenschappelijke uitkomst van de besluit-
vorming van die organisaties was, hoefde dat nog niet te betekenen dat het gekozen beleid
ook het meest effectief was in de Joegoslavische context.”

Alle mooie woorden over een nieuwe wereldorde ten spijt, was medio 1991 dus volstrekt
onduidelijk welke orde de internationale gemeenschap en in het bijzonder de westerse
landen nastreefden. Behalve aan een heldere en eensluidende visie op de internationale
ordening na de Koude Oorlog ontbrak het de Verenigde Staten en de West-Europese landen
aan zicht op de doelen van hun eigen buitenlandse politiek.®* De NAVO, de enige organisatie
die beschikte over de middelen om militair op te treden, verkeerde in een identiteitscrisis®! en
andere organisaties die een rol hadden kunnen spelen in een Europese veiligheidsstructuur,
zoals de West-Europese Unie (WEU), de CVSE en de Europese Gemeenschap, waren daar-
voor (nog) niet klaar. De voornaamste redenen voor het tekortschieten van deze organisaties
waren: het vacuiim dat ontstond door de ontbinding van het Warschaupact en de Comecon
in 1991; het feit dat de multilaterale veiligheidsorganisaties waren ontworpen met het oog
op interstatelijke en niet op intrastatelijke conflicten; en een gebrekkig instrumentarium om
iets te doen aan problemen.

Geen rol voor de NAVO. ..
Ten opzichte van andere internationale instellingen die een rol konden spelen in de besluit-
vorming over de Joegoslavische kwestie had de NAVO als voordeel dat binnen deze organi-

58 Vgl. Eisermann, Weg, p. 54. kanpolitik’, taz, Die Tageszeitung, 24/01/95.

59 Vgl. Freedman, West, p. 54. 61 Zie bijv. Herman Amelink & Frits Schaling,
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satie het politieke overleg en de militaire planning goed op elkaar waren afgestemd en dat de
militaire samenwerking al was geinstitutionaliseerd. De organisatie had een grote omvang,
telde eenheden die op elkaar waren ingespeeld en beschikte over een heldere commando-
structuur.

Aan de andere kant was de NAVO een intergouvernementele organisatie waarbinnen de
besluiten op basis van consensus werden genomen. Tijdens de Koude Oorlog, toen duidelijk
was wie de vijand was, was dit geen probleem geweest, maar na afloop daarvan trad ook
binnen de NAVO een zekere mentale renationalisatie in.®? De tegenstellingen ten aanzien
van Joegoslavié die bijvoorbeeld tussen Duitsland, Frankrijk en Groot-Brittannié bestonden
in de Europese Gemeenschap of de WEU konden zich ook in de NAVO doen voelen, nog
daar gelaten dat de belangrijkste lidstaat van het Atlantische bondgenootschap, de Verenig-
de Staten, weinig voelde voor optreden in voormalig Joegoslavié. Door die afzijdige opstel-
ling konden de Amerikanen binnen de NAVO niet die dempende werking hebben op onder-
linge tegenstellingen van de West-Europese partners, waarvoor zij gewoonlijk wel konden
zorgen.

Bovendien hadden de NAVO-lidstaten dadelijk na afloop van de Koude Oorlog elk op
eigen houtje het vredesdividend geincasseerd. De NAVO kon daardoor over minder troepen
beschikken en bovendien was door gebrek aan onderlinge coordinatie bij de troepenreduc-
ties onevenwichtigheid in de troepenopbouw ontstaan. Bovendien had de NAVO te kampen
met een, al dan niet vermeende, groeiende belangentegenstelling tussen de Verenigde Staten
en Europa. Juist doordat de Transatlantische verhoudingen na de Koude Oorlog minder
werden beheerst door militaire overwegingen dan voordien, deden de Europees-Amerikaan-
se tegenstellingen zich niet alleen voor op militair gebied maar bijvoorbeeld ook op econo-
misch terrein. Tegelijkertijd belastten die moeizamere verhoudingen natuurlijk weer de
defensierelatie.

De Amerikaanse terughoudendheid ten aanzien van het Joegoslavische conflict betekende
dat de NAVO, waarbinnen de Verenigde Staten zo’n dominante factor waren, voorlopig
daarin eveneens geen rol van betekenis zou kunnen spelen. Het zou in die tijd trouwens
zonder meer al moeilijk zijn geweest voor de NAVO om dat te doen, omdat het bond-
genootschap in 1991 alleen nog bedoeld was voor conflicten waarbij een van de verdrags-
partners werd aangevallen. De NAVO deed in de Joegoslavische crisis aanvankelijk dan ook
weinig meer dan de situatie volgen en steun uitspreken voor de initiatieven van de EG en de
CVSE.

Tijdens de NAVO-top van Rome in november 1991 zouden de lidstaten het nieuwe
Strategisch Concept omarmen, dat onder meer inhield dat de NAVO een van de pijlers voor
veiligheid in Europa zou worden. Daarmee zette het bondgenootschap een belangrijke stap
in de ontwikkeling van een bondgenootschap voor collectieve zelfverdediging naar een
organisatie voor collectieve veiligheid. Niettemin was in dit nieuwe Strategisch Concept van
de NAVO nog geen sprake van vredesoperaties.

Er waren in beginsel drie Europese organisaties die een rol zouden kunnen spelen ten
aanzien van het Joegoslavische conflict: De WEU, CVSE en de EG. Van twee van die drie
organisaties, de CVSE en de WEU, was op dat moment Duitsland voorzitter, een land dat ten

62 Zie bijv. de passage daarover in de toespraak Militaire Comité van de NAVO Field Marshall Sir
voor de algemene ledenvergadering van de NOV Richard Vincent, ‘NATO - Where next?’, Carré 17
op 24 november 1993 door de voorzitter van het (1994), 1, p. 8.
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tijde van de Golfoorlog had bewezen grote constitutionele problemen te hebben met uit-
zending van troepen buiten de landsgrenzen. Bovendien werd een actieve rol van Duitsland
gehinderd doordat Servié al enkele maanden voor het uitbreken van het conflict een felle
perscampagne voerde tegen het Duitse ‘revanchisme’. Geen van de drie Europese organisa-
ties beschikte over een adequate politieke crisismanagementorganisatie.

...00k niet voor de WEU...

De WEU, opgericht in 1954 door een aantal West-Europese landen met de bedoeling elkaar
bij te staan wanneer zich een aanval op hun grondgebied voordeed, bestond in 1991 uit alle
EG-staten met uitzondering van lerland, Denemarken en Griekenland. In de schaduw van de
NAVO had de WEU decennialang een bijna slapend bestaan geleid. Operationele taken had
de unie pas gekregen toen zij in 1987 de uitzending van marine-eenheden naar de Golf
coordineerde om de scheepvaart in de regio te beschermen ten tijde van de Iraaks-Iraanse
oorlog, voornamelijk door mijnen te ruimen. De operatie duurde anderhalf jaar. Daarna
leverde de WEU nog schepen voor een economische blokkade van Irak na de inval van
troepen uit dat land in Koeweit in 1990.

De unie had bij het uitbreken van het conflict in Joegoslavié één duidelijk voordeel boven
de veel krachtiger NAVO. Het Noord-Atlantische bondgenootschap beperkte zich tot het
grondgebied van de aangesloten lidstaten, het zogeheten verdragsgebied; de WEU kende
zo’n geografische beperking niet.

Het nadeel van de WEU was het ontbreken van Amerikaanse deelname. Dat gebrek zou
bij een eventuele WEU-interventie vooral voelbaar zijn bij de transportfaciliteiten en de
inlichtingenbehoefte. In december 1990 hadden de Franse president Mitterrand en de Duitse
bondskanselier Kohl voorgesteld een eigen WEU-strijdmacht op te richten als defensiepoot
van de EG. De Nederlandse minister Van den Broek had daar krachtig stelling tegen geno-
men, omdat hij vreesde dat daardoor de NAVO, waarin de Amerikanen de eerste viool
speelden, zou worden ondermijnd.®* Kort daarna, op 20 februari 1991, liet het Amerikaanse
State Department in het zogeheten Bartholomew-telegram aan de WEU-regeringen weten
dateen rol van de WEU buiten Europa geaccepteerd was, maar dat Washington zich verzette
tegen bemoeienis van de WEU met Oost-Europa. De Amerikaanse regering wilde namelijk
niet dat de indruk zou ontstaan dat de Amerikanen zich minder bekommerden om Oost-
Europa dan de Europeanen. Onder de indruk van dit telegram besloten de WEU-ministers
verdere besluitvorming op dit punt te bevriezen.*

Tijdens een reguliere bijeenkomst van de WEU op 27 juni in Vianden bleek dat Nederland
en het Verenigd Koninkrijk zich bleven verzetten tegen een Europese veiligheids- en defensie-
identiteit waarin een grotere rol voor de WEU zou zijn weggelegd, zoals vooral Frankrijk
wilde.®

De WEU gaf bij die gelegenheid tevens een verklaring uit waarin zorg werd uitgesproken
over de situatie in Joegoslavié en de wens werd geuit dat de partijen snel tot onderhandelin-

63 P.G.S. van Schie, “Vrede en veiligheid in het Europese veiligheid’, LEF, nr. 33 (juni 1992),
nieuwe Europa’, Liberaal Reveil, 32 (1991), 4, pp- 19-20. Het telegram is afgedrukt in: Van

p. 122; P. Rusman, ‘De laatste Koude Oorlogs- Eekelen, Security, pp. 340-344

strijder. Hans van den Broek (1982-1993)’, in: 65 Oscar Garschagen, “‘WEU blijft verdeeld over
Hellema e.a. (red.), Ministers, pp. 275-276. veiligheidsbeleid Europa’, de Volkskrant, 28/06/
64 W.F.van Eekelen, ‘Nieuwe dimensies van 9T.
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gen zouden komen. De unie riep de lidstaten van de CVSE op zo’n proces te bevorderen.s
Het WEU Institute for Security Studies vervaardigde kort daarna een notitie over een moge-
lijke rol van militaire waarnemers om escalatie van het conflict in Joegoslavié tegen te gaan.
WEU-voorzitter Duitsland weigerde het paper echter te verspreiden.®” Vervolgens duurde
het lang voordat de organisatie bijeenkwam.

De unie was overigens karig toegerust voor een actieve rol. De WEU, vanaf het voorjaar
van 1989 geleid door de voormalige Nederlandse minister van Defensie W.F. van Eekelen,
had een ‘onwaarschijnlijk klein’ apparaat®® en werd daarom wel badinerend afgedaan als
‘Willems Eigen Unie’. Zoals het VVD-Kamerlid Weisglas zei: ‘Het is niet meer dan de heer
Van Eekelen in zijn kantoor in Londen, eerlijk gezegd.’s® Pas in de tweede helft van 1992
werd binnen de WEU een planningscel opgezet van ongeveer veertig personen voor het
uitwerken van crisisbeheersingsoperaties.

Twee van de landen die deel uitmaakten van de WEU waren voor Servié volstrekt onaan-
vaardbaar bij een aanpak van de crisis in Joegoslavié. Naast Duitsland was dat Italié.
Groot-Brittannié wilde op geen enkele manier inzet van de WEU. Bleven over: Belgié,
Frankrijk, Nederland, Portugal en Spanje.

...noch voor de CVSE...

De CVSE, die alle Europese landen (met uitzondering van Albanié), de Verenigde Staten,
Canada en waarnemers van Japan en Zuid-Korea omvatte en daarom door Baker ‘de
Euro-Atlantische gemeenschap van Vancouver tot Vladivostok’ werd genoemd,” was op-
gericht in 1975. Dat was gebeurd bij de Acte van Helsinki, die rustte op de drie pijlers van
veiligheid, economische samenwerking en mensenrechten. In die overeenkomst was zowel
het beginsel van territoriale integriteit als het principe van het recht op zelfbeschikking
vastgelegd, zonder dat een prioriteit was aangegeven. In juni 1990 was in Kopenhagen de
tweede Conferentie inzake de Menselijke Dimensie gehouden. In de slotdocumenten van die
bijeenkomst gingen de lidstaten van de CVSE vérgaande verplichtingen aan ten aanzien van
mensenrechten, nationale minderheden, vrije verkiezingen en de bevordering van demo-
cratische instellingen. Nadere richtlijnen daaromtrent werden, mede op Nederlands initia-
tief, vastgelegd in het Handvest van Parijs voor een Nieuw Europa, dat werd aanvaard
tijdens de CVSE-top in de Franse hoofdstad in november 1990. Het Handvest bevatte
bovendien afspraken ter verbetering van de veiligheid in Europa door verdere wapenbeheer-
sing, politiek overleg en mechanismen ter voorkoming van conflicten. Het riep een perma-
nente Raad van Ministers van de CVSE in het leven, alsmede een Commissie van Hoge
Ambtenaren ter voorbereiding van de ministeriéle bijeenkomsten. Daarnaast werd een per-
manent secretariaat gevormd en tevens een centrum ter voorkoming van conflicten en een
bureau voor waarnemingen bij vrije verkiezingen.

Hoewel dit getuigde van een hoog ambitieniveau, was de organisatie nog zwak ont-
wikkeld op het moment van het uitbreken van het conflict in Joegoslavié. Zij beschikte niet
over militaire middelen en door het grote aantal leden (eerst 34, dat wil zeggen de oor-
spronkelijke 35 ondertekenaars minus de DDR, later 52, met Bosnié-Herzegovina als 52e

66 Statement WEU Council of Ministers, Vian- 68 Van Eekelen, Sporen, p. 231.

den, Luxembourg, 27/o1/91, http:// 69 VARA, Vrijdageditie, 10/07/92, 17.05 uur.
wwww.weu.int/eng/comm/9 1-vianden-a.htm. 70 Zie bijv. Joris Cammelbeeck, ‘CVSE heeft haar
67 Van Eekelen, Security, p. 143. plaats gevonden’, de Volkskrant, 21/06/91.
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lid) was het moeilijk tot besluitvorming te komen. Aanvankelijk was eensgezindheid bij de
besluitvorming vereist, vanaf januari 1992 was voor besluitvorming ‘consensus minus één’
voldoende.

Het voornaamste mechanisme van de CVSE was en bleef voorlopig consultatie. Zoals een
diplomaat het eind juni 1991 uitdrukte, verkeerde de CVSE nog in het stadium van de
melktanden.” Zij was niet veel meer dan een praat- of ‘mooi-weerclub’.”?

In november 1990 hadden de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie een veto uitgesproken
tegen bemoeienis van de CVSE met de ontluikende crisis in Joegoslavié. De Sovjet-Unie was
vooral benauwd dat de CVSE zich zou bemoeien met de interne aangelegenheden van een
land, omdat de organisatie zich dan ook wel eens zou kunnen mengen in de kwestie van de
Baltische staten, die naar onafhankelijkheid ten opzichte van de Sovjet-Unie streefden. Deze
beslissing werd pas in juli 1991 herroepen.

Op 27 juni schakelde Oostenrijk het mechanisme voor vertrouwenwekkende en veilig-
heidsbevorderende maatregelen in wegens ongebruikelijke militaire activiteiten in buurland
Joegoslavié. Oostenrijk had al langer de ontwikkelingen in Joegoslavié met grote belangstel-
ling gevolgd. De Oostenrijkse minister van Buitenlandse Zaken Alois Mock reisde vanaf het
voorjaar van 1990 Europese regeringen af om te wijzen op de ernst van de crisis in Joego-
slavié, maar zijn eigen regering was verdeeld over de vraag wat Oostenrijk ten aanzien van
die ontwikkelingen kon ondernemen.” In mei 1991 bepleitte hij de vorming van een groep
wijze staatslieden om te bemiddelen in het dreigende conflict. Zijn Joegoslavische ambt-
genoot Loncar wees dat voorstel echter af. In de tweede week van mei waren de Oostenrijkse
troepen al in staat van paraatheid gebracht in reactie op troepenbewegingen van de JNA
langs de Sloveense grens.” Met het oog op de Oostenrijkse aanvraag van het lidmaatschap
van de EG wilde Oostenrijk niet, in strijd met de nadruk die de Europese Gemeenschap
aanvankelijk legde op de Joegoslavische eenheid, regelrecht voor erkenning van Slovenié en
Kroatié pleiten. Niettemin woonden de Oostenrijkse consul-generaal in Ljubljana en enkele
Oostenrijkse provinciegouverneurs op 26 juni de Sloveense onafhankelijkheidsfestiviteiten
bij. Het CVSE-mechanisme bood nu een kans aan Oostenrijk om de Joegoslavische kwestie
na de onathankelijkheidsverklaringen voor een internationaal forum aan de orde te stellen.

Het voorbeeld van Oostenrijk werd weldra gevolgd door een ander buurland van de twee
naar onafhankelijkheid strevende republieken: Italié. Dat land had tot dan toe een niet
helemaal rechte koers gevaren inzake de staatkundige toekomst van Joegoslavié. Enerzijds
had het er geen belang bij dat grenzen in Europa, en in het bijzonder ten aanzien van
Joegoslavié, gewijzigd zouden worden, want dan zou het na de Tweede Wereldoorlog
moeizaam bereikte resultaat rond Triést weer ter discussie komen te staan. Aan de andere
kant schond de Italiaanse regering twee weken voor de onathankelijkheidsverklaringen de
afspraak van de EG om geen vertegenwoordigers van republieken op hoog niveau te ont-
vangen. Premier Giulio Andreotti en president Francesco Cossiga ontvingen toen de Slo-
veense president Kucan, de Sloveense premier Peterle en de Kroatische president Tudjman.
De Italiaanse minister van Buitenlandse Zaken De Michelis wees er bij die gelegenheid op

71 Alan Philps, ‘Crisis in Yugoslavia; Europe’s fire ~ “Wim van Eekelen over zijn Joegoslavié-plannen:
brigade fails in Balkan crisis’, The Daily Telegraph,  divisie, vlootje, luchtmachtje’, Vrij Nederland,

29/06/91. Zie ook ‘CVSE: weinig concreets, veel 30/05/92.
fraaie woorden’, Trouw, 20/06/91. 73 Woodward, Tragedy, pp. 148-149.
72 Van Eekelen in: Ko Colijn & Paul Rusman, 74 Gow, Yugoslavia, pp. 304 en 308.
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dat Italié gebonden was aan het EG-standpunt dat de eenheid van Joegoslavié benadrukte,
maar Cossiga stelde daar tegenover dat Kroatié en Slovenié niet mochten worden opgeofferd
aan die staatkundige eenheid.”

Op grond van het CVSE-mechanisme moest Joegoslavié binnen 48 uur antwoorden aan
Oostenrijk en Italié verstrekken over de militaire activiteiten van de JNA, waarna deze
landen een bijeenkomst zouden kunnen verlangen. Op 30 juni maakte Luxemburg gebruik
van een ander instrument van de CVSE. Het verzocht het Duitse voorzitterschap van de
CVSE een spoedbijeenkomst van het Comité van Hoge Ambtenaren te beleggen conform de
procedures voor het nog maar kort tevoren in het leven geroepen crisismechanisme. Nadat
Joegoslavié de verlangde informatie over de ongewone militaire activiteiten had verstrekt,
kwamen vertegenwoordigers van de 34 CVSE-landen op 1 juli in Wenen bijeen. In de
slotverklaring, gebaseerd op consensus en dus de instemming van Joegoslavié zelf, werd
opgeroepen tot een ogenblikkelijke stopzetting van de vijandelijkheden en onmiddellijke
terugkeer van de militairen naar de kazernes.

De Nederlandse regering, die op die datum het voorzitterschap van de Europese Gemeen-
schap overnam van Luxemburg, streefde ernaar de activiteiten in CVSE-verband zo nauw
mogelijk te laten aansluiten bij de activiteiten van de EG.”¢ De CVSE bood namelijk een
platform om de Sovjet-Unie en de Verenigde Staten betrokken te houden bij de aanpak van
de Joegoslavische crisis. Mede door een actieve bijdrage van het Nederlandse EG-voorzitter-
schap bereikte het Comité van Hoge Ambtenaren van de CVSE op 4 juli overeenstemming
over een oproep tot een staakt-het-vuren, een tekst over een CSVE-missie van goede diensten
en een tekst over een waarnemersmissie naar Joegoslavié.”” De commissie zou echter slechts
worden gezonden na een Joegoslavische uitnodiging.

Joegoslavié had in het verleden een constructieve rol gespeeld in de CVSE. Deze organisa-
tie, waarin de lidstaten deelnamen op voet van gelijkwaardigheid, leek Belgrado ten tijde van
de Koude Oorlog bij uitstek de plaats waar neutrale en niet-gebonden landen hun stem in
Europa konden laten horen.” Ook na de Koude Oorlog leek de organisatie voor het regime
in Belgrado aantrekkelijk, omdat het de enige Europese veiligheidsorganisatie was waarvan
het deel uitmaakte. Onder de 34 landen van de CVSE bestond meer huiver dan onder de
twaalf landen van de EG om actief op te treden in een zaak die als een binnenlandse
aangelegenheid kon worden geschetst.” Bovendien kon de Joegoslavische delegatie haar
onwelgevallige besluiten tegenhouden op grond van de consensusregel. Na de onafhanke-
lijkheidsverklaringen van Slovenié en Kroatié gaf Belgrado echter de voorkeur aan een
behandeling door de EG, omdat de voorzitter van de CVSE, Duitsland, al te zeer zijn
voorkeur voor onafhankelijkheid van de beide republieken kenbaar maakte. De invitatie
van Belgrado voor een commissie van goede diensten kwam er dus nooit. Milosevic en de
zljnen waren er tegen.

...laat staan voor de VN. ..
De VN stelde zich aanvankelijk zo mogelijk nog terughoudender op dan de WEU en de
CVSE. Secretaris-generaal Perez de Cuellar verklaarde kort na de onafthankelijkheidsverkla-

75 Gow, Yugoslavia, pp. 304-305. 78 Baudet, Aandacht, p. 215.
76 TK, vergaderjaar 1990-1991, 22 181, nr. 1. 79 TK, vergaderjaar 1990-1991, 22 1871, nr. 2,
77 Libal, Limits, p. 18. p. 14.
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ringen de kwestie als een interne aangelegenheid van Joegoslavié te beschouwen.® Dat was
een opvatting die vooral leefde bij Rusland en China. In een informeel overleg op 3 juli 1991
besloten de permanente leden van de Veiligheidsraad dat de situatie in Joegoslavié geen
aanleiding was voor een formele zitting. Er was namelijk nog geen sprake van een bedreiging
van de internationale vrede en veiligheid.®!

Medio juliriepen de G-7, de zeven rijkste geindustrialiseerde landen, op tot uitzending van
een VN-vredesmacht naar Kroatié, maar dit initiatief stuitte op Russische oppositie.’? Zelfs
als de Veiligheidsraad welwillender was geweest om zich met het conflict in Joegoslavié te
bemoeien, was het de vraag of dat mogelijk was geweest. De volkerenorganisatie werd begin
jaren negentig geconfronteerd met een combinatie van zowel groeiende ambities als finan-
ciéle tekorten, deels ontstaan door betalingsachterstanden van de lidstaten.®* Het secreta-
riaat van de VN stond daarom bepaald niet te springen om zich te bemoeien met een conflict
in het rijke Europa. Liever liet het een probleem daar over aan een regionale organisatie.®*
Naarmate de maanden vorderden beschouwde Perez de Cuellar de kwestie-Joegoslavié
steeds meer als ‘a failed undertaking’, waarmee zijn organisatie zich maar beter zo min
mogelijk kon bemoeien.*

...dus dan maar een rol voor de EG?
Door de terughoudende opstelling van de Verenigde Staten en de onwil of onmacht van
andere internationale organisaties enerzijds en door een euforie bij sommige Europese lei-
ders over de kans voor de EG zich te bewijzen op het internationale toneel, werd de Europese
Gemeenschap in de zomer van 1991 de belangrijkste buitenlandse actor in het Joego-
slavische conflict.

Dat conflict kwam echter zowel te vroeg als te laat voor de EG. Te vroeg kwam het
conflict, omdat de unie nog bezig was een gemeenschappelijk buitenlands en veiligheids-
beleid te ontwikkelen. De Gemeenschap, die in 1958 was begonnen als een organisatie van
zes lidstaten met als doel een economische unie, telde inmiddels twaalf landen, die zich ook
op niet-economische terreinen bewoog. In 1970 hadden de lidstaten besloten tot Europese
Politieke Samenwerking (EPS), een intergouvernementeel overleg ter consultatie en coordi-
natie van het buitenlands beleid van de afzonderlijke lidstaten. Deze vorm van samen-
werking was in 1986 vastgelegd in de Europese Acte, die tevens bepaalde dat de lidstaten
zich verplichtten ‘ieder optreden en iedere stellingname te vermijden die afbreuk doet aan
hun doeltreffendheid als samenhangende kracht in de internationale betrekkingen of binnen
de internationale organisaties’.*

De EPS was geen integraal onderdeel van de Europese Gemeenschap, maar een zelf-
standige instelling, met een eigen secretariaat in Brussel. Inmiddels waren de Twaalf echter
op weg naar de realisering van een gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid. Na

8o Herman Amelink, ‘Joegoslavische crisis eerste and the Yugoslav Crisis’, in: Esman & Telhami
test voor CVSE-mechanisme’, NRC Handelsblad, (eds.), Organizations, p. 242. Zie ook Eisermann,
29/06/91. Weg, p. 37

81 TK, vergaderjaar 1990-1991, 22 181, nir. 2, 83 Vgl. “Vredesmissies VN schieten tekort door
p- 14; ABZ, DEU/ARA/03283, EU/GBVB/extra geldgebrek’, de Volkskrant, 24/08/00.

CoPo 1991, notitie van DEU/OE, ‘Joegoslavié/ 84 Perez de Cuellar, Pilgrimage, pp. 478 en 486.
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82 Steven L. Burg, ‘The International Community

204



EUROPA, GECONFRONTEERD MET OORLOG IN SLOVENIE: JUNI-JULI 199 T

het ineenstorten van de communistische regimes in Oost-Europa was er bij sommige Euro-
pese leiders angst voor een renationalisatie van het Europese buitenlands en defensiebeleid.
Mede om dat te voorkomen waren de Europese leiders tijdens de top van Dublin in juni 1990
overeengekomen onderhandelingen te openen over een Europese Unie. Vooral de Neder-
landse regering was een fervent tegenstander van renationalisatie. ‘De geschiedenis verbiedt
een terugkeer naar onbelemmerde vrijheid voor nationale staten, naar bilateralisme van
Europese grote mogendheden en naar Kleinstaaterei van de anderen’, stelde bijvoorbeeld
Van den Broek. ‘Europa zal samenwerken of het zal niet zijn.”s”

Niettegenstaande de moeite waarmee sommige stappen in het kader van de Europese
eenwording waren gezet, was de EG ver gevorderd met de integratie. In dat opzicht kwam de
Joegoslavische crisis te laat. Hoezeer na het eind van de Koude Oorlog tendensen tot renatio-
nalisatie zichtbaar mochten zijn geworden, de leiders van de EG leken mentaal niet meer
geéquipeerd te zijn voor uitingen van extreem nationalisme. Het denken in termen van
bevoegdheidsoverdracht door nationale staten aan intergouvernementele, communautaire
of confederatieve verbanden was sinds de Tweede Wereldoorlog in West-Europa zo ver
voortgeschreden dat er weinig begrip bestond voor een als ouderwets opgevat nationalis-
me.® ‘Separatisme en Europese eenheid verdragen elkaar principieel niet’, noteerde W.H.
Weenink in NRC Handelsblad.*

Terwijl Europa op weg leeck naar de toekomst, werd het in de zomer van 1991 ruw
geconfronteerd met de wederopstanding van de geschiedenis, die velen in het voetspoor van
Fukuyama hadden dood gewaand. Dat het nationalisme echter een reéle optie was voor
communistische leiders die streefden naar machtsbehoud hadden Fidel Castro in Cuba, Kim
Il Song in Noord-Korea en, dichter bij huis, Ceausescu in Roemenié al voor Milosevic
bewezen, maar die tendens stond kennelijk te haaks op het West-Europese politieke waar-
denpatroon om er goed nota van te nemen.

Aan het instrumentarium dat de EG ter beschikking stond om te proberen de crisis in
Joegoslavié te beteugelen, was nog de vooral economisch georiénteerde oorsprong van de
organisatie af te lezen. Zoals Delors in september 199 1 zou opmerken, had de EG slechts drie
wapens tot haar beschikking: de publieke opinie, erkenning en economische sancties.”® Aan
echte wapens ontbrak het de EG. Het was nog iets anders om onderling tot een vergelijk te
komen ten aanzien van de landbouw of de onderlinge handel, dan diplomatie te betrachten
zonder een echte stok achter de deur.

Kenmerkend voor het tweede halfjaar van 1991 was dat er binnen de EG sterk het gevoel
leefde dat de Gemeenschap op weg naar het verdrag van Maastricht moest getuigen van
consensus.” Bij de bestaande ontwikkeling en machtsverhoudingen betekende dat echter
dat grote landen met een duidelijke doelstelling dat verlangen bij de andere partners konden
gebruiken om hun eigen wensen door te drukken.

Bovendien voerden de grote landen van de EG vanaf het begin van het conflict een
verschillend beleid als het om Joegoslavié ging.

87 H. van den Broek, ‘Continuiteit en vernieu- Nederland, p. 69; interview H.A. Schaper, 12/04/
wing in Europa’, Christen Democratische Ver- oo.

kenningen (1990), 5, p. 208. 89 W.H. Weenink, ‘Pax Europeana’, NRC Han-
88 Vgl. Callahan, Wars, pp. 11-12; Bertrand de delsblad, o1/o7/91.

Largentaye, ‘The Role of the European Comm- 9o Geciteerd in Maull, Germany, p. 127, 1. 5.
unity’, in: Palau & Kumar (eds.), Ex-Yugoslavia, 91 Both, Indifference, pp. 89 en 102; Dumas, Fil,
p. 323 Russell, Prejudice, p. 221; Van Walsum, p-354.
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4. Nationale posities binnen de Europese Gemeenschap

Op 28 en 29 juni zou de Europese Raad in Luxemburg bijeenkomen om het voorzitterschap
van dat land van de EG af te sluiten.

De enige maatregel die tijdens deze Europese Raad, op aandrang van Duitsland, werd
genomen was de dreiging met de bevriezing van de financiéle hulp van de EG. Na afloop van
de wekelijkse ministerraad in Den Haag verklaarde vice-premier Kok, die Lubbers tijdens de
EG-top verving, het juist te vinden dat de EG dadelijk ‘stevige posities’ had ingenomen.®? Hij
zei dat Nederland met het aanstaande voorzitterschap van de EG ‘daardoor in het hart zit
ook van het proberen bij te dragen tot het vinden van vreedzame oplossingen’. Niet alleen in
de EG, maar ook in de CVSE zou Nederland, aldus Kok na afloop van de wekelijkse
ministerraad, ‘een belangrijke functie’ vervullen.” Premier Lubbers was minder verwach-
tingsvol over de dreiging de financiéle hulp op te schorten. Volgens hem leerde de ervaring
dat zulke dreigementen met geld niet hielpen ‘als mensen eenmaal over de rooie zijn’.%*

Twee dagen voor de Europese Raad gaf de afdeling Oost-Europa van het Nederlandse
ministerie van Buitenlandse Zaken aan minister Van den Broek als te bespreken onder-
werpen mee dat het conflict in Joegoslavié zoveel mogelijk gelokaliseerd moest worden, een
staakt-het-vuren moest worden nagestreefd en de dialoog weer op gang moest worden
gebracht. Formele erkenning van de onafhankelijkheid van Kroatié en Slovenié zou ‘op
termijn wellicht onvermijdelijk blijken, doch moet zo lang mogelijk worden uitgesteld’.”’

Intussen leek de urgentie van de ontwikkelingen in Joegoslavié nog niet tot de afdeling te
zijn doorgedrongen. EG-voorzitter Luxemburg had voorgesteld een juridische commissie
naar Belgrado te sturen om de partijen te adviseren. Duitsland, gesteund door Engeland en
Denemarken, vond dat het geen juridisch maar een politiek probleem betrof en dus zending
van een politieke missie het meest aangewezen was. De ambtenaren van de afdeling Oost-
Europa van het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken waren het eens met een
zending naar Belgrado, maar vonden dat de vraag wat voor soort commissie het best kon
gaan eerst moest worden onderzocht. Volgens de afdeling Oost-Europa kon een advies
daarover door de Oost-Europawerkgroep van de EG op zijn eerstvolgende vergadering
medio juli worden vastgesteld.”® De Europese Gemeenschap had op het moment van de
onafhankelijkheidsverklaringen van Kroatié en Slovenié dus weinig te bieden. Hoeveel er in
het kader van de Europese Politieke Samenwerking ook was gesproken over de dreigende
crisis in Joegoslavié, toen deze eenmaal uitbrak, lag er geen enkel plan van aanpak klaar.””

Italiaanse voortvarendbeid
Tijdens de Europese Raad bleek daarentegen dadelijk dat de Italiaanse delegatie vastbe-
sloten was van de vrijwel laatste mogelijkheid die er voor zijn was om als lid van de trojka

92 ‘Kabinet denkt aan opschorten hulp voor Europese Raad, 28/06/91 en 29/06/91, 26/06/91.
Joegoslavié’, NRC Handelsblad, 29/06/91. 96 ABZ,DEU/ARA/ooo81, DEU; berichtgeving
93 AVRO, Radiojournaal, 28/06/91, 18.04 uur. d.m.v. coreus inzake de standpunten van de EPS
94 ‘Bemiddeling EG’, de Volkskrant, 29/06/91. over Joegoslavié, juni-september 1991, notitie
95 ABZ, DEU/ARA/ooo81, DEU; berichtgeving DEU/OE, ‘Joegoslavié — Spreekpunten’ t.b.v. de
d.m.v. coreus inzake de standpunten van de EPS Europese Raad, 28/06/91 en 29/06/91, 26/06/91.
over Joegoslavié, juni-september 1991, notitie 97 Vgl. Van Walsum, Nederland, p. 70.

DEU/OE, ‘Joegoslavié — Spreekpunten’ t.b.v. de
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(dat lidmaatschap liep twee dagen na de top af, op 1 juli) een stempel op de gebeurtenissen te
drukken, gebruik te maken.*

De Italiaanse delegatie arriveerde in Luxemburg in een DC-9 van de Italiaanse lucht-
macht, die veel te groot was voor de delegatie. Meteen na de opening van de conferentie
stelde premier Andreotti voor dat de trojka zich naar Joegoslavié zou begeven om het
conflict daar te sussen. Dat was de reden dat de Italianen met zo’n groot vliegtuig waren
verschenen. Naast de trojka-ministers en hun ambtelijk gevolg konden zelfs nog journalisten
mee, uiteraard alleen Italiaanse.”

Aan het eind van de middag van 28 juni vertrok de trojka inderdaad vanuit Luxemburg
naar Joegoslavié. Over veel meer dan overredingskracht beschikte de delegatie niet. ‘Come
to your senses, man’, schijnt de Italiaanse minister De Michelis, die tijdens het bezoek van de
trojka aan Belgrado domineerde, tegen de Joegoslavische premier Markovic te hebben
geroepen.'? Tegenover Markovic en de Servische president Milosevic dreigde de trojka met
stopzetting van de financiéle hulp aan Joegoslavié ter waarde van 1,9 miljard gulden. Op de
Sloveense en de Kroatische presidenten, Kuc¢an en Tudjman, werd druk uitgeoefend om
akkoord te gaan met een moratorium van drie maanden op hun onathankelijkheid.

Omdat het bestand, dat de #rojka op vrijdag 28 juni bereikt dacht te hebben, geen stand
hield en Kucan en Tudjman ontkenden beloftes te hebben gedaan ten aanzien van een
moratorium, reisde de rojka twee dagen later opnieuw af. Tijdens dit tweede bezoek, op 30
juni 1991, wist de trojka te bewerkstelligen dat de tenuitvoerlegging van de beide on-
afthankelijkheidsverklaringen werd opgeschort, een staakt-het-vuren totstandkwam, de
JNA-troepen zouden worden teruggetrokken in de kazernes en de Kroaat Mesic, wiens
benoeming tot voorzitter van het collectieve staatspresidium in mei was verijdeld door
Servié, alsnog in die functie zou worden aangesteld.

Kucan en Tudjman eisten echter dat de EG waarnemers zou sturen om toe te zien op de
naleving van de afspraken. Markovi¢ maakte daar bezwaar tegen.Van den Broek, die op het
middernachtelijk uur in Belgrado het voorzitterschap van de EG van Poos had overgeno-
men, verklaarde op 1 juli na terugkeer uit Belgrado dan ook bescheiden ‘dat de EG noch de
pretentie noch de illusie heeft met deze voorstellen blijvende oplossingen voor Joegoslavié
aan te dragen’. De oplossing zou uiteindelijk van Belgrado en de deelrepublieken zelf moeten
komen. Maar ‘als je geen stap vooruit zet, dan glijd je allengs zeer snel verder achteruit. En
zeker in de Joegoslavische situatie is dat verre van denkbeeldig’.'*! Volgens de Volkskrant
kwam alles wat de Nederlandse minister van Buitenlandse Zaken zei neer op ‘eerst zien en
dan geloven’. Geconcludeerd werd dat minister Van den Broek zware tijden wachtten. Dat
was niet alleen door de problemen in Joegoslavié, maar vooral ook door het gebrek aan
Europese eensgezindheid.'?

98 Vgl. interview H. Hazewinkel, 17/04/00. Volgens André Roelofs, ‘Een voorproefje van

99 Oscar Garschagen, ‘Kwestie-Joegoslavié Duitse Alleingang’, de Volkskrant, 03/07/91 had
brengt EG in alle staten’, de Volkskrant, o1/o7/91; De Michelis gezegd: ‘Come on man, come to your
‘Conlflict Joegoslavié beheerst EG-top’, NRC senses’.

Handelsblad, 29/06/91; ‘EG lijkt te schrikken van 101 NCRV, Hier en Nu, o1/07/91, 12.05 uur.
daadkracht’, ibidem. 102 Oscar Garschagen, ‘Kwestie-Joegoslavié
100 Oscar Garschagen, ‘Kwestie-Joegoslavié brengt EG-leiders in alle staten’, de Volkskrant,

brengt EG in alle staten’, de Volkskrant, ot/o7/91; or/o7/91.
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Britse scepsis

De Britse minister van Buitenlandse Zaken Douglas Hurd had eind juni, toen Poos en andere
EG-leiders hun euforische geluiden naar voren brachten, dadelijk tegengas gegeven. Van
buitenaf kon geen oplossing worden opgelegd, had hij bij die gelegenheid gezegd. Hij had er
op gewezen dat Joegoslavié na de Eerste Wereldoorlog was ontstaan als oplossing voor de
problemen van verschillende volken op de Balkan ‘with a long history of peoples fighting
each other’. Onafhankelijkheid van Slovenié en Kroatié betekende volgens hem de ver-
plaatsing van vele duizenden mensen ‘and that doesn’t happen peacefully and easily. The
prospect is a frightening one.’!%3

Volgens hem was de Europese Gemeenschap alleen in staat een land economisch de
duimschroeven aan te draaien, maar in conflicten als in Joegoslavié richtte een dergelijke
benadering niets uit. Daar had de politiek de overhand. Het Westen kon volgens Hurd niet
veel meer doen dan proberen te onderhandelen, maar eigenlijk had hij weinig hoop op
resultaten.'”* De Britse regering had ervaring met een burgerconflict in Noord-Ierland.
Omdat zij wist hoe weinig reguliere troepen konden uitrichten in een dergelijk conflict
waarin de golven van haat hoog konden gaan, stelde Londen zich zeer terughoudend op.'*
Daar kwam nog bij dat er in Londen grote ergernis bestond over het gebrek aan resultaat op
Cyprus, waar al vanaf 1974 troepen waren gestationeerd. Zoals een Britse ambtenaar
opmerkte: “We are the WEU member with the greatest experience of peace-keeping and all
that experience suggests is that it is far easier to send the troops in than to take them out
afterwards.”'* Bovendien meende Londen dat er een stevige politieke basis nodig was voor
een militaire betrokkenheid. In de Britse hoofdstad leefde niet het gevoel dat de EG - of,
later, de Verenigde Naties — zo’n fundament bood.!*”

Bij Groot-Brittannié werd een dergelijke terughoudende opstelling versterkt door een
traditie om niet betrokken te raken bij de verwikkelingen op het Europese vasteland.'* Ook
bij de Britse geheime dienst MI6 gold het devies: ‘Stay out as long as possible.’'”® Splendid
isolation en arrogantie gingen gemakkelijk hand in hand. De eerste keer dat de Britse
premier John Major met Lubbers over de situatie in Joegoslavié sprak, verklaarde hij tegen-
over de Nederlandse premier: “This is Africa.’''

Tenslotte voerde het Verenigd Koninkrijk in de zomer van 1991 een drastische troepenre-
ductie door, terwijl het gelijktijdig het garnizoen in Noord-Ierland uitbreidde. De landstrijd-
krachten werden het zwaarst getroffen en teruggebracht van 147.000 naar 116.000 man.
Het Britse Rijnleger werd meer dan gehalveerd, van §5.000 naar 23.000 man.'"" Het gevolg
was dat het land weinig troepen beschikbaar had voor buitenlandse ondernemingen. Groot-

103 Geciteerd in: Almond, War, p. 234. ter Van den Broek: “Ik zou zeggen: beginnen met
104 Interview van Hurd met Jonathon Dimbleby, een schot voor de boeg™’, Vrij Nederland, 31/10/92,
On the Record, BBC1, 30/06/91, geciteerd in: p- 105 interviews A. Erdos, 11/05/00 en H. Wij-
Almond, War, pp. 234-235. naendts, 08/06/00.

105 Voor de referenties aan het conflict in Noord- 106 Menon, Forster & Wallace, Defence, p. 118,
Ierland zie bijv. Caroline de Gruyter, “Wachten op n.IrT.

een Churchill’, Elsevier, 15/08/92, pp. 31-32; Rick 107 Interview P. Bas Backer, 22/05/00.

Kuethe, ‘De oorlog als moeras’, Elsevier, 22/08/92, 108 Interview P.H. Kooijmans, 10/09/99.

p- 34; de Britse generaal-majoor Thompson, 109 Interview M. Urban, 26/03/99.

geciteerd in: Joke van Kampen, ‘Op de plaats 1o Interview R.F.M. Lubbers, 13/10/00.

rust!’, De Groene Amsterdammer, 19/08/92, p. 7; 111 ‘Londen beperkt kosten defensie met een
Hans van den Broek in: Leonard Ornstein, ‘Minis- vijfde’, NRC Handelsblad, 10/o7/91.
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Brittannié stond daarom in het eerste jaar van het conflict in (voormalig) Joegoslavié voort-
durend op de rem en blokkeerde zo acties van de Europese Gemeenschap en de WEU.!'2

Bovendien ontbrak het in Groot-Brittannié bepaald niet aan pro-Servische geluiden. Dat
gold voor de Britse buitenlandse dienst,'* maar vooral ook voor de politiek en de media.'**
Zowel bij Labour als de Conservatieven waren bondgenoten van de Serven te vinden.
Bovendien was er in Groot-Brittannié vanaf 1945 een sterk ontwikkelde Servische gemeen-
schap. Ondanks pro-Servische gevoelens, die gevoed waren door het optreden van Servié
tijdens de Eerste Wereldoorlog, bestonden er in het Verenigd Koninkrijk ook bedenkingen
tegen de Serven, omdat zij potentiéle bondgenoten waren van Rusland. Eigenlijk hadden de
Britten bezwaren tegen alle partijen en dat kwam goed uit bij een afzijdigheidspolitiek. De
Kroaten waren katholiek, wat een instinctieve afkeer opriep bij veel Britten. Bovendien
stonden ze te veel onder invloed van Duitsland. En in een latere fase van het conflict riepen de
Moslims bij in Groot-Brittannié angst op voor fundamentalisme in Europa.'"’

Groot-Brittannié probeerde het beleid ten aanzien van erkenning van de republieken van
het uiteenvallende Joegoslavié te coordineren met het beleid dat de westerse wereld voerde
ten aanzien van de sovjetrepublieken. Bepaalde problemen kwamen overeen zoals de kwes-
tie van de grenzen, de minderhedenproblematiek en de schuldenlast.!'¢

Duitse Alleingang?

Tijdens de Europese Raad in Luxemburg eind juni was meteen al gebleken dat de beide in het
geding zijnde waarden in het conflict — handhaving van de territoriale integriteit van in dit
geval Joegoslavié en erkenning van het recht op zelfbeschikking van in dit geval Slovenié en
Kroatié — de EG ernstig verdeelden, en in het bijzonder de twee landen die als motor van het
Europese integratieproces golden: Frankrijk en Duitsland. De Franse president Francois
Mitterrand plaatste zich eenduidig achter het eerste beginsel, terwijl de Duitse bondskanse-
lier Helmut Kohl zijn sterke voorkeur voor het zelfbeschikkingsrecht uitsprak. Als een
compromis werd tijdens de raad besloten dat de Europese Gemeenschap moest zorg dragen
voor een gecontroleerd proces van staatkundige verandering in Joegoslavié.!!”

De articulering van een eigen nationaal standpunt gebeurde in deze fase vooral door
Duitsland, dat bezig was met een heroriéntatie van zijn internationale opstelling sinds de
hereniging van Oost- en West-Duitsland op 3 oktober 1990. Gebukt onder de last van het
verleden had (West-)Duitsland zich decennialang na de Tweede Wereldoorlog niet gedragen
als een grote mogendheid. Het land was uitgegroeid tot een economische reus, maar had niet
een buitenlandse politiek durven voeren die overeenstemde met de nationale status. Het had
zich sterk gemaakt voor de inbedding van zijn buitenlandse politiek in multilaterale ver-
banden en internationale organisaties, een sterk normatieve politiek gevoerd, met een posi-
tieve waardering voor het internationaal recht en een afkeer van geweld als middel tot
oplossing van conflicten.'®

112 Interview H. Wijnaendts, 08/06/o0. 116 ABZ, DEU/ARA/00404, Speaking note van
113 Voor voorbeelden zie Russell, Prejudice, de Britse ambassade, ‘Consequences of recognizing
pp- 283-285. Croatian independence’, o2/12/91.

114 Voor voorbeelden, zie Tanner, Croatia, 117 Both, Indifference, p. 93; Alan Riding, ‘Con-
pp. 272-273. flict in Yugoslavia’, The New York Times, 29/06/
115 Erich Rathfelder, ‘Der Historiker Jasper 9T.

Ridley uber britische Balkanpolitik’, Die Tageszei- 118 Maull, Germany, p. 114.
tung, 24/01/95.
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In 1989 had de Amerikaanse president Bush een beroep gedaan op de regering in Bonn om
een grotere rol dan voorheen te spelen in de internationale politiek. Hij deed dat door te
verklaren dat de Verenigde Staten en Duitsland partners in leiderschap waren. De Ameri-
kaanse regering had namelijk aanzienlijk minder moeite dan de Europese regeringen met
acceptatie van de nieuwe positie van Duitsland. Door het wegvallen van de Sovjet-Unie als
grote mogendheid, het afnemen van de nucleaire dreiging en de hereniging met de DDR had
Bonn minder behoefte aan Amerikaanse garanties voor zijn veiligheid dan voorheen en kon
Duitsland een onafhankelijker koers gaan varen.

Duitsland zelf moest echter nog in zijn rol groeien. De Duitse regering meende dat de
Grondwet een internationale militaire rol van de Bundeswebr uitsloot, anders dus dan de
verdediging van het eigen en bondgenootschappelijk grondgebied, en weigerde daarom in te
gaan op het Amerikaanse verzoek om een substantiéle militaire rol te spelen tijdens de
Golfoorlog. Bonn kocht dit af met een bijdrage van 17 miljard mark."”” Ook daarna, vooral
ten aanzien van het conflict in Joegoslavié, zouden de meeste Duitse politici ervan blijven
uitgaan dat de Duitse krijgsmacht uitsluitend mocht worden ingezet voor de verdediging van
het eigen en bondgenootschappelijk grondgebied. Anderen waren meer gevoelig voor het
argument dat de Duitse relatie met Zuid-Oost-Europa door het verleden van de Tweede
Wereldoorlog zodanig was belast dat troepeninzet in dat gebied, zelfs voor de vrede, niet
opportuun was.'? Pas op 12 juli 1994 zou het Constitutionele Hof in Karlsruhe bepalen dat
de Duitse strijdkrachten gebruikt mochten worden voor andere doeleinden dan louter zelf-
verdediging.

Ondanks deze terughoudendheid op militair terrein was Duitsland zich nationaal en
internationaal aan het oriénteren op zijn toegenomen soortelijk gewicht. Dat het herenigde
land niet meer zo gemakkelijk het hoofd zou buigen in verband met gevoeligheden die
voortvloeiden uit het jongste Duitse verleden, werd bijvoorbeeld enkele dagen voor het
uitbreken van het Joegoslavische conflict duidelijk, toen werd besloten dat in de nabije
toekomst Berlijn weer standplaats van de regering en het parlement zou zijn.

De nieuwe houding van de regering in Bonn zou vooral duidelijk worden door de Duitse
opstelling ten aanzien van de Joegoslavische kwestie in het tweede halfjaar van 1991.

De Duitse belangstelling voor de conflictueuze ontwikkelingen in Kroatié en Slovenié was
van recente datum. In november 1990 was een delegatie van de Bondsdag naar Joegoslavié
gereisd, maar die had zich vooral beziggehouden met Kosovo. Daarna verdween het onder-
werp Joegoslavié voor een half jaar lang vrijwel van de politieke agenda in Bonn. Net als
elders overheerste de Golfoorlog de berichtgeving in de media en verder hadden de Duitse
politici het vooral druk met de hereniging van West- en Oost-Duitsland.'!

Terwijl tot eind juni de Duitse regering steeds het EG-standpunt van behoud van de
eenheid van Joegoslavié had ondersteund, spraken media en diverse prominente politici in
Duitsland zich al eerder uit voor het zeltbeschikkingsrecht van Kroatié en Slovenié. Zo werd
in de Frankfurter Allgemeine Zeitung vanaf maart 1991 een campagne gevoerd voor erken-
ning van de onafhankelijkheid van beide Joegoslavische republieken.'?? De plaatsvervan-
gend fractievoorzitter van de SPD Norbert Gansel pleitte eind mei na een bezoek aan

119 Shaw, Germany, p. 13. 122 Jakobsen, Multilateralism, p. 392, n. 7; Mira
120 Koslowski, Bosuien, p. 361; Maull, Germa- Beham, ‘Mythen und Liigen. Zum historischen
ny, p. 120. Serbien-Feindbild’, Siiddeutsche Zeitung, o2/03/
121 Eisermann, Weg, p. 41. 94.
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Joegoslavié voor erkenning van de onafthankelijkheid van Slovenié — en wellicht ook Kroatié
— zodra die zou zijn uitgeroepen.'>* Op 19 juni namen CDU, SPD, FDP en Groenen in de
Bondsdag een resolutie aan die het zelfbeschikkingsrecht onderstreepte. De resolutie sprak
evenwel niet over erkenning van onafhankelijkheid en bood een geassocieerd lidmaatschap
van de EG aan voor Joegoslavié als geheel, nadat het een nieuwe staatkundige vorm zou
hebben gekregen.'?*

Op de dag na de onafhankelijkheidsverklaringen, 26 juni, kwam het Duitse kabinet tot
een standpunt dat nauwelijks afweek van deze zelfbeschikkingsresolutie. Er werd aan-
gedrongen op besprekingen in Joegoslavié zelf over de toekomst van het land, waarbij meer
ruimte moest worden geboden voor het recht op zelfbeschikking voor de volken van Joego-
slavié; gebruik van geweld was uit den boze.'?

Bonn hoopte dat het voorstel van 6 juni van de presidenten van Bosnié-Herzegovina en
Macedonié, Izetbegovic en Gligorov, de basis zou kunnen zijn voor verdere besprekingen'?¢
— een voorstel dat de Serven al kort nadien naar de prullenmand hadden verwezen en dat
Tudjman bij de Kroatische onathankelijkheidsverklaring categorisch had verworpen.'?” De
Duitse regering hoopte nog steeds een koers te kunnen varen, die zij ten tijde van de hereni-
ging had uitgezet: niet de indruk bij andere landen wekken dat Duitsland hun veiligheid
bedreigde; geen aanleiding geven voor herinneringen aan het omstreden Duitse verleden; en
versnelde voortzetting van de Europese integratie. Kroatié en Slovenié waren ondergeschikt
aan deze uitgangspunten. De regering in Bonn wilde elke vorm van Alleingang in de EG
voorkomen.

Het Duitse thuisfront dacht daar anders over.'?® In het weekend van 29 en 30 juni barstte
in Duitsland de publieke discussie los. Er bestond grote verontwaardiging over de volgens
veel Duitsers te slappe opstelling van de EG. Vooraanstaande SPD’ers, de CSU en de talrijke
Kroatische gastarbeiders roerden zich in de pers. De Duitse Groene Partij vroeg om on-
middellijke erkenning van Kroatié en Slovenié. Op 2 juli zou Bjorn Engholm, voorzitter van
de SPD, dit standpunt onderschrijven,? onmiddellijk gevolgd door de secretaris-generaal
van de CDU, Volker Riihe, en de voormalige leider van de SPD, Hans-Jochen Vogel.'*

De vraag is hoe deze brede en plotselinge Duitse aandrang voor erkenning viel te ver-
klaren. In elk geval niet door materiéle belangen: de economische banden van Duitsland met
Kroatié en Slovenié waren van geringe betekenis, en in elk geval op de korte termijn niet
veelbelovend.!®' Het uiteenvallen van Joegoslavié zou nadelige gevolgen kunnen hebben
voor de Duitse schatkist, want Joegoslavié stond zwaar in het krijt bij de voormalige DDR.

De internationaal-politieke constellatie biedt meer verklaringen. In Duitsland leefde al
zeer lang een idee van een Mitteleuropa onder Duitse aanvoering, vooral bij de Beierse CSU,
een van de steunpilaren van bondskanselier Kohl. De uitkomst van de twee wereldoorlogen
in de twintigste eeuw verhinderde realisering ervan, maar na de hereniging van West- en
Oost-Duitsland en de ineenstorting van het communisme won Midden-Europa voor Duits-
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land weer aan betekenis ten opzichte van West-Europa. Dat wil niet zeggen dat Duitsland op
dat moment expansieve bedoelingen had of een hegemoniale positie nastreefde. Integendeel,
Duitsland had zijn handen vol aan de kosten van de Duitse hereniging, die vele malen hoger
bleken te zijn dan was verwacht. Duitsland voelde wel een speciale verantwoordelijkheid
voor de stabiliteit van Oost-Europa, niet in de laatste plaats omdat het de gevolgen van
grootscheepse onrust het eerst zou voelen, bijvoorbeeld in de vorm van vluchtelingen-
stromen. Het land had in de voorafgaande jaren al veel vluchtelingen uit Kosovo opgevan-
gen die het slachtoffer waren van de Servische politiek, en de regering in Bonn kon zich dus
enige voorstelling maken van wat haar bij repressie in andere republieken te wachten
stond.” De Duitse regering had het gevoel dat zij niet kon ‘ontsnappen aan de nieuwe
turbulentie die overal tussen Sint Petersburg en Constantinopel kan uitbreken’, zoals een
ambtenaar van het Duitse ministerie van Buitenlandse Zaken het verwoordde.'** Bonn
hoopte dat de andere landen van de EG bereid zouden zijn met die speciale Duitse verant-
woordelijkheid rekening te houden, zoals Bonn decennialang rekening had gehouden met de
speciale positie van Frankrijk binnen de EG en nu bereid bleek de Duitse mark, het met
emoties geladen symbool van de naoorlogse Duitse monetaire én politieke stabiliteit, in te
ruilen voor de euro.

Traditionele voorkeur voor Kroatié en Slovenié speelde een, zij het bescheiden rol in
Duitsland. Er was sympathie voor de beide gebieden, omdat daar in de negentiende eeuw in
de bovenlagen Duits was gesproken en geschreven en omdat het katholicisme er sterk was.'**

Vaak, vooral in Groot-Brittannié, is de Duitse opstelling ten gunste van Kroatié voorge-
steld als een uitvloeisel van de banden tussen nazi-Duitsland en de ustase, de Kroatische
nationalistisch-fascistische beweging die uitgebreid aan de orde geweest is in het deel van dit
rapport over de voorgeschiedenis van het Joegoslavische conflict. Dit is een bijzonder on-
heuse voorstelling van zaken. Met wellicht meer recht kan worden gezegd dat iets later in het
conflict de etnische zuiveringen juist in Duitsland reacties opriepen, omdat dit land in een
poging tot Vergangenbeitsbewdltigung zo sterk was gevoed met beelden over de Tweede
Wereldoorlog waarvan veertig jaar later in Joegoslavié de reprise te zien leek.!?

Een factor van belang in de publieke opinie in Duitsland was wel de afkeer van het
communisme waarmee het land door de decennialange tweedeling zoveel meer geconfron-
teerd was geweest dan de rest van West-Europa. De positieve houding van Duitsland tegen-
over de afwerping van het communistische juk in Oost-Duitsland leidde tot een a priori
welwillende opstelling tegenover verlangens naar zelfbeschikking in de republieken van
Joegoslavié. Wat aan Duitsland was toegestaan, mocht aan Kroatié en Slovenié niet worden
onthouden.** Zoals in het kader van de zelfbeschikking de beide Duitslanden zich hadden
mogen verenigen, zo moest aan Joegoslavische republieken het recht worden gegund op
afscheiding.

Tenslotte waren Slovenié en Kroatié geliefde toeristenoorden geweest, in het bijzonder bij

132 Libal, Limits, pp. 104-105. 136 Zie bijv. de uitspraken daaromtrent van
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Duitsers. In Duitsland zelf leefden meer dan een half miljoen gastarbeiders uit beide repu-
blieken, die daarmee het merendeel van de ongeveer zevenhonderdduizend Duitsers van
Joegoslavische herkomst vertegenwoordigden.

Behalve de publieke opinie voelde Genscher vanaf de eerste dag van het Joegoslavische
conflict het volle gewicht van Kohl op zich leunen.?” Genscher, die gedurende zijn acht-
tienjarig ministerschap vrijwel steeds de meest geliefde minister van Duitsland is geweest,
stond bekend om zijn gevoeligheid voor zijn populariteitsscore.!’® Dat was niet alleen een
persoonlijke kwestie: hij had rekening te houden met de positie van zijn vaak op de rand van
de kiesdrempel verkerende partij, de FDP. Noch hijzelf, noch zijn partij kon zich ver-
oorloven dat de CDU en de oppositionele SPD elkaar ten aanzien van de erkenning van
Kroatié en Slovenié zouden vinden, terwijl hijzelf in buitenspelpositie kwam te verkeren.'?”

Tijdens een door de oppositie bijeengeroepen zitting van de Bondsdagcommissie voor
Buitenlandse Zaken, op 1 juli 1991, dreigde Genscher de volle laag te krijgen wegens het
terughoudende standpunt van de EG. ‘Mede namens de minister van Buitenlandse Zaken’
legde Kohl nog tijdens de zitting een verklaring af die erop neerkwam dat Duitsland niet
onder alle omstandigheden en tot elke prijs de eenheid van Joegoslavié zou steunen.'* Deze
ingreep van Kohl toonde dat de politieke grootmeester niet alleen gevaren in Joegoslavié zag,
maar ook voor Duitsland. Zijn regering verkeerde door de ontwikkelingen in Joegoslavié en
de publieke commotie daarover in Duitsland inderdaad in een lastige positie. Waarschijnlijk
was er geen regering die eigener beweging zoveel belang hechtte aan de totstandkoming van
de Europese Politicke Unie als de Duitse. De regering-Kohl wilde daarom het traject dat
moest leiden naar het verdrag van Maastricht beslist niet in gevaar gebracht zien. Begin juli
waarschuwde Kohl publiekelijk dat het Joegoslavische probleem moest worden opgelost
door een gezamenlijke Europese aanpak, omdat Duitse solodiplomatie desastreuze gevolgen
zou hebben voor de Europese integratie.'*' Wegens binnenlands politieke druk moesten
Kohl en Genscher echter concessies doen aan de roep om erkenning van Kroatié en Slovenié.

De Duitse bewindslieden vonden vanaf begin juli een koers tussen deze Scylla en Charyb-
dis. Zij brachten weliswaar steeds erkenning als eis naar voren, maar stelden deze voor-
waardelijk. Daarmee namen zij principieel het standpunt in dat het Duitse thuisfront wenste,
maar verwijderden zij zich tegelijkertijd niet te ver van de Europese hoofdstroom. Bijko-
mend voordeel van deze opstelling was dat de regering in Bonn deze kon gebruiken als
pressiemiddel tegenover zowel de leiding in Servié als tegenover Europese partners die zich
naar het oordeel van de Duitse regering te zwak opstelden ten opzichte van Servié.

Al op diezelfde eerste juli waarop Genscher geconfronteerd werd met een gesloten front in
de Duitse Bondsdag bleek Duitsland zich in CVSE-verband in Wenen te verzetten tegen een
verklaring waarin werd verwezen naar eerdere uitspraken van de EG die steun verleenden
aan de handhaving van de territoriale integriteit van Joegoslavié.'®

Genscher onderging die eerste juli een soort persoonlijke bekering en liet er geen gras over
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groeien om de wereld getuige te maken van zijn nieuwe inzicht. Hij reisde diezelfde dag nog
naar Belgrado, waar hij gesprekken voerde met de Joegoslavische premier Markovi¢, de
Joegoslavische minister van Buitenlandse Zaken Loncar, de Kroatische voorzitter van het
Joegoslavische presidium en daarmee feitelijk Joegoslaviés president Mesic, de Servische
president MiloSevic, de Macedonische president Gligorov, de Bosnische president Izet-
begovic en de Montenegrijnse president Bulatovic. De volgende dag sprak hij in het Oosten-
rijkse Klagenfurt met de Sloveense president Kuc¢an en minister van Buitenlandse Zaken
Rupelj. Tegenover alle partijen verklaarde hij dat geweld als oplossing moest worden uit-
gesloten. Tegelijk peilde hij de opstelling van de diverse partijen tegenover een commissie
van goede diensten van de CVSE en een monitormissie van de EG.'* Formeel reisde Gen-
scher in zijn hoedanigheid van CVSE-voorzitter, maar er kon geen misverstand over bestaan,
zoals het hoofd van de Zuid-Oost-Europa-afdeling van zijn ministerie later schreef, dat
Genscher, die geen deel uitmaakte van de EG-#rojka, de Duitse diplomatie wilde profileren.

Voor de Slovenen was het gesprek met Genscher een geweldige opsteker in hun strijd voor
onafhankelijkheid. Nadat aldus op 1 juli de toon was gezet voor de bijzondere Duitse
inspanningen voor erkenning, was er de volgende maanden een komen en gaan van presi-
denten en ministers van Buitenlandse Zaken van de diverse Joegoslavische republieken in
Bonn.'** De meest prominente gast was Tudjman, die op 18 juli door Kohl en Genscher werd
ontvangen als goedmaker voor de mislukte poging van Genscher tot een ontmoeting met
Tudjman op 2 juli. Bij dit gesprek hield Genscher overigens vast aan de EG-lijn. Het onder-
werp van de erkenning werd door hem in dit gesprek niet aangeroerd.'* Tudjman pleitte
daar wel voor bij Kohl, maar stuitte op een afwijzing van de bondskanselier.!#¢

Genscher hield het federale Joegoslavische leger ervoor verantwoordelijk dat hij wegens
oorlogsgevaar niet naar Ljubljana en Zagreb had kunnen reizen, maar de Sloveense leiders in
plaats daarvan in Klagenfurt had moeten spreken en Tudjman zelfs helemaal niet had
kunnen ontmoeten. Dat de JNA zich kennelijk had onttrokken aan elke civiele controle,
leverde Genscher het argument bij uitstek op om niet langer te hoeven aandringen op het
behoud van de eenheid van Joegoslavié.'*” Ook in de rest van het Westen werd de JNA al
gauw als agressor in — toen nog — eigen land beschouwd. Dat was een gevolg van een aantal
factoren: inderdaad het eigenmachtige optreden van het leger, dat niet wilde luisteren naar
Markovic¢ en Mesic; de geslaagde propaganda van de Sloveense autoriteiten, die een beperkt
optreden van de JNA, als vorm van ‘pantsercommunisme’ hadden afgeschilderd; en — vanaf
augustus 1991 — het buitenproportioneel geweld van het federale leger in Kroatié.

Twee landen binnen de EG zouden het in het bijzonder moeilijk krijgen met de nieuwe
Duitse assertiviteit: Frankrijk en Nederland.

Frankrijk: tegen de ‘Kleinstaaterei’
In Frankrijk bestond traditioneel een bijzondere sympathie voor Servié. In de negentiende
eeuw had de elite van Belgrado zich op Frankrijk georiénteerd en Frans gesproken, terwijl in
Zagreb en Ljubljana onder de maatschappelijke bovenlaag het Duits overheerste. Frankrijk
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en Groot-Brittannié hadden tijdens de Eerste Wereldoorlog ‘het arme Servié’ — zo bruut
aangevallen door Oostenrijk-Hongarije en Duitsland — bejubeld als hun bondgenoot en
vooral van Franse zijde was hulp geboden na de tocht van de Servische troepen door Albanié.
Daarna hadden de Servische troepen zich onder Frans bevel een weg teruggevochten van
Thessaloniki naar Servié. Gedenktekens als het monument bij de burcht Kalemegdan in
Belgrado of de verzonken marmeren plaat met de tekst ‘France-Serbie 1914-1918’ in het
orthodoxe klooster Gracanica in Kosovo herinnerden aan deze historische episode van
lotsverbondenheid van beide naties.

Tijdens het interbellum probeerde Frankrijk van het door Serven gedomineerde Joego-
slavié een hoeksteen te maken in de Oost-Europese ententes waarmee het Duitse expansie
hoopte tegen te gaan. Tijdens het bezoek aan Frankrijk van koning Aleksandar in 1934 ter
ondersteuning van deze politiek was de vorst samen met de Franse minister van Buitenlandse
Zaken Louis Barthou vermoord. De gebeurtenis zelf was mede een uitvloeisel van de emotio-
nele betrekkingen tussen de twee landen. De koning was gewaarschuwd dat Kroatische
extremisten bij aankomst in Marseille een aanslag beraamden op zijn leven en was gead-
viseerd elders af te meren. Aleksandar had er echter op gestaan in Marseille van boord te
gaan, omdat hij daar eer wilde betonen aan de Franse militairen die tijdens de eerste Wereld-
oorlog aan de zijde van de Serven waren gesneuveld aan het front van Thessaloniki.'*

Het idee dat Servié tijdens twee wereldoorlogen aan geallieerde zijde had gevochten,
terwijl Kroaten erfopvolgers van de ustase zouden zijn, dook begin jaren negentig van de
twintigste eeuw herhaaldelijk op in discussies in Frankrijk en zorgde aanvankelijk voor een
pro-Servisch sentiment.'* Ook Mitterrands beeld van de situatie in Joegoslavié was sterk
bepaald door ideeén over de Tweede Wereldoorlog. In mei 1991 had het Franse staatshoofd
de Joegoslavische premier Markovi¢ ontvangen met de woorden dat er sinds de Napoleonti-
sche tijd een sterke band bestond tussen Frankrijk en Servié die was versterkt door twee
wereldoorlogen.”® Eind november 1991 verklaarde Mitterrand tegenover de Frankfurter
Allgemeine Zeitung dat hij in het conflict tussen Serven en Kroaten niet wilde spreken van
aanvaller en aangevallene: “Was ich weiss, ist dass die Geschichte Serbiens und Kroatiens seit
langem von derartigen Dramen erfiillt ist. Besonders wihrend des letzten Weltkrieges wur-
den in kroatischen Lagern viele Serben getotet. Wie sie wissen, gehorte Kroatien zum Nazi-
Block, nicht Serbien.”s! Niet alleen getuigde deze uitspraak van een gebrek aan historische
kennis, maar was vooral schokkend, omdat deze werd gedaan tien dagen na de val van het
Kroatische Vukovar en na een bezoek van de Franse staatssecretaris voor humanitaire actie
Bernard Kouchner aan het Kroatische Dubrovnik. Het was een interview dat in Kroatié
gesignaleerd werd en nog jarenlang de relaties tussen Kroatié en Frankrijk belastte's? en
Mitterrand in de Franse pers het verwijt van ‘philoserbisme’ opleverde.'>* Het duurde tot
juni 1992 voordat Mitterrand de Serven als agressor in het conflict benoemde.'>* Nog begin
1994 zou Mitterrand echter zeggen: ‘Ik houd van de Serven, ja en wat dan nog? Hoe zou men
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hun moed tijdens twee wereldoorlogen kunnen vergeten? Het zijn de Kroaten die zeven-
honderdduizend Serven in de verdrukking hebben gebracht.’'s’

Tijdens de Franse ministerraad van 7 augustus 1991 zette Mitterrand de Franse beleidslijn
inzake Joegoslavié als volgt uiteen:

Alle ingrediénten van deze eeuw komen samen op een gevaarlijk terrein. De Twaalf hebben geen
gevechts- of vredestroepen. De Sovjet-Unie, die haar eigen problemen met nationale groeperingen
heeft, zal niet interveniéren. We moeten beslist rekening houden met traditionele vriendschappen.
Voor ons, net als voor Rusland, is Servié de vriend. Slovenié en Kroitié zijn meer georiénteerd op de

Duitsers. De situatie ziet er dus somber uit, is niet in orde en zal ook niet in orde komen. '5¢

Mitterrand had dus niet veel op met de Kroaten, in wie hij ‘vriendjes’ zag van Duitsland en
het Vaticaan.’”” Bovendien had Mitterrand, net als de Franse minister van Buitenlandse
Zaken Roland Dumas, een afkeer van Kleinstaaterei: voorkomen moest worden dat afschei-
dingen als een veenbrand door Europa zouden trekken.'’® De gedachte aan het streven naar
afscheiding op Corsica zal hem daarbij wellicht niet vreemd zijn geweest. Nog in zijn
nieuwjaarstoespraak van 1992 verklaarde Mitterrand dat het recht op onathankelijkheid
niet mocht worden verward met de ‘anarchie van de stammen uit een vroegere tijd’."** Ook
deze opvatting bracht Mitterrand aanvankelijk tot een pro-Servische opstelling.

In dezelfde lijn merkte Dumas kort na het uitbreken van het conflict op dat het niet tot de
taak van de EG behoorde om de onafthankelijkheid van volkeren te bevorderen.!¢® Het was
een standpunt dat hem recht tegenover dat van de Duitse regering plaatste.

Anders dan de regering in Bonn was die in Parijs wel bereid militair te interveniéren, al
deed de Franse regering er alles aan te vermijden dat zo’n interventie tot een regelrechte
oorlog zou leiden.'' Traditioneel kende Frankrijk minder dan andere grote mogendheden
remmingen ten aanzien van vredesoperaties. In zekere zin beschouwden de regeringen in
Parijs de vredesoperaties als een mogelijkheid tot mondiale politiek die Frankrijk op natio-
nale voet niet langer kon realiseren. Bovendien leefde er in Frankrijk vanaf eind jaren tachtig
een sterk moreel besef van een plicht tot, zo niet een recht op humanitaire interventies, dat
was gevoed door mensen als Bernard Kouchner, oprichter van de internationale organisatie
Meédecins Sans Frontiére s (Artsen Zonder Grenzen).'s? Frankrijk was namelijk niet alleen de
staat met zijn cynische staatsraison waarom het in Nederland vaak bekend staat. Het was
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ook hetland dat enkele jaren later het tweede eeuwfeest van de verklaring van de rechten van
de mens en de burger zou vieren. Het had, net als Nederland, het mensenrechtenbeleid tot
een belangrijk element van zijn buitenlandse politiek gemaakt.!¢?

Die houding trad ook ten tijde van het Joegoslavische conflict aan het licht. Medio 1993
was Frankrijk wereldwijd de grootste contribuant aan VN-vredesoperaties.'** Vanaf april
1992 zou het land geleidelijk zesduizend militairen inzetten in voormalig Joegoslavié, waar-
door het ook daar de grootste troepenleverancier werd. Het zou voor deze inzet uiteindelijk
tevens de hoogste prijs betalen van alle troepenleveranciers: 56 doden en bijna 6oo gewon-
den.'ss

Alin juli 1991 bepleitte Dumas uitzending van een vredesmacht, nadat het hoofd van de
directie Europa van de Quai d’Orsay, het Franse ministerie van Buitenlandse Zaken, een
troepenscheiding en instelling van een bufferzone niet had uitgesloten; dat was nadat hij van
9 tot 12 juli een fact finding-missie naar Joegoslavié had uitgevoerd.'®¢ Bij alle belangrijke
initiatieven — de mobilisering van de EG, de vredesconferentie, de arbitragecommissie en de
inschakeling van de Veiligheidsraad — zou Frankrijk in 1991 vooraan staan. En dat zou in de
jaren daarna niet veranderen. In september 1994 zou Mitterrand opmerken dat Frankrijk
meer had gedaan voor Bosnié dan welk ander land ook.'¢”

De Franse politiek ten aanzien van Joegoslavié werd verder in hoge mate bepaald door de
poging een uitbreiding van het conflict naar andere landen te voorkomen'¢ en de wens zaken
buiten de NAVO om te regelen. In de Noord-Atlantische verdragsorganisatie domineerden
namelijk de Amerikanen en opereerde Frankrijk op halve kracht, nadat het zich in 1967 had
teruggetrokken uit de militaire organisatie maar wel deel was blijven uitmaken van de
politieke organisatie van het bondgenootschap.

Door het verlangen van de Amerikaanse regering in de beginfase om buiten het conflict te
blijven, leek er een kans te bestaan dit laatste verlangen te realiseren. Regelingen via de WEU
liepen stuk op Britse tegenwerking. Regelingen via de EG liepen echter stuk op de Duitse
koers in de richting van erkenning van de onathankelijkheid.!*” In de herfst van 1991 zouden
de Duitse en Franse regering echter de as Parijs-Bonn, die schade had opgelopen door de
tegenstellingen over de aanpak van de Joegoslavische crisis, weer in ere herstellen. De
tegenstellingen tussen Duitsland en Nederland waren van langere duur.

5. Nederland als EG-voorzitter tegen wil en dank

Het trof slecht dat de EG-trojka in de tweede helft van 1991 uit relatief kleine landen
bestond: Luxemburg, Nederland en Portugal. Het trio ministers van Buitenlandse Zaken,
Poos, Van den Broek en De Deus Pinheiro, vertegenwoordigde weliswaar de Europese
Gemeenschap, maar had niet de krachtige uitstraling van ministers van Buitenlandse Zaken
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164 Vgl. Marie-Claude Smouts, ‘Political aspects CoPo, Den Haag 19/07/91, 18/07/91.

of peace-keeping operations’, in: Brigitte Stern 167 Geciteerd in: Centro Studi di Political Inter-
(ed.), Operations, p. 19. nazionale, Lessons.

165 Marie-Claude Smouts, ‘Political aspects of 168 Vertrouwelijk vraaggesprek 1.
peace-keeping operations’, in: Brigitte Stern (ed.), 169 Vertrouwelijk vraaggesprek 1 en H. Wij-
Operations, p. 21. naendts, 08/06/00.
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als Dumas, Genscher, Hurd en De Michelis. Tussen Luxemburg en Portugal in was Neder-
land eigenlijk nog ‘een soort supermacht’, pretendeerde een hoge Nederlandse ambtenaar.!”
Bovendien zou Van den Broek ervaren dat het voor de voorzitter uit een klein land geen
sinecure is om zijn collega’s uit de grote lidstaten binnenboord te houden.

In het voordeel van de kleine landen pleitte dat zij er moeilijk van konden worden beticht
materiéle belangen na te streven in het Joegoslavische conflict'”" of last te hebben van
historische sentimenten en reflexen.!7?

In Nederland had van oudsher dan ook geen sterk negatief beeld van de Serven bestaan.'”
Tot aan de Tweede Wereldoorlog was er zelfs sprake van ‘een zekere pro-Servische ten-
dens’.'*Voor en na de Tweede Wereldoorlog droeg meer dan enig ander auteur de schrijver
en journalist A. den Doolaard bij aan ‘de instandhouding’ van een positief beeld van de
Balkan en Joegoslavié in Nederland’.'” Hij deed dat vooral met zijn romans, waarin de
nobele, maar eveneens gewelddadige trekken van zijn personages de boventoon voerden.
Den Doolaard, die in de jaren dertig en vijftig van de twintigste eeuw de Balkan bereisde,
vond bijval van veel andere naoorlogse Nederlandse auteurs die getuigden van een ‘wel-
iswaar niet volslagen kritiekloze, maar toch zeer optimistische visie op Joegoslavié’.!7¢

In een land als Nederland, waar vooral vanaf de jaren zestig sterk het gevoel leefde dat de
bevolking tijdens de Tweede Wereldoorlog tekort was geschoten in het verzet, moest bijna
wel een grote, zo niet blinde verering ontstaan voor de communistische partizanenstrijd in
Joegoslavié.'”” Bij de dood van Tito in 1980 wees in de grote Nederlandse dagbladen slechts
één commentator met een beschuldigende vinger naar de Serviérs. Volgens ]. den Boef in
Trouw zouden zij ‘niet kunnen nalaten te proberen, hun vanouds overheersende rol terug te
krijgen’.78

Sommige linkse politici en opinievormers, zoals minister van Defensie Relus ter Beek, de
docent internationale betrekkingen en vergelijkende politiek van de Rijksuniversiteit Lei-
den, tevens columnist Koen Koch, de schrijfster Lisette Lewin en de journalisten Herman
Vuijsje, John Jansen van Galen en Igor Cornelissen, hadden indertijd geflirt met het idee van
arbeiderszelfbestuur of meegewerkt aan de aanleg van de grote autoweg voor Broederschap
en Eenheid tussen Belgrado en Zagreb.'” Joegoslavié was voor linkse intellectuelen het land
achter hetIJzeren Gordijn waar het ochtendrood nog gloorde, ‘een land waar de basis van de
verwerkelijking van de theorieén van Marx gelegd is en waar — enigszins in tegenstelling tot
de meeste andere landen van Oost-Europa — nog ruimte bestaat voor verdere ontwikkelin-
gen’.’8 Ook PvdA-leider Kok had in zijn vakbewegingstijd in de jaren zeventig ‘met heel veel
interesse’ kennisgenomen van het systeem van arbeiderszelfbestuur in Joegoslavié.'®' Pas

170 ‘Conflict Joegoslavié beheerst EG-top’, NRC 177 Vgl. Constandse, Joegoslavié, passim; Bart

Handelsblad, 29/06/91. van Steenbergen, ‘Ten geleide’, in: Markovic, Weg,
171 Dat was een voordeel dat ook door Parijs p-9.

onder ogen werd gezien, ‘EG wijzigt beleid voor 178 J. den Boef, ‘Kan Joegoslavié zonder Tito?’,
Joegoslavié’, NRC Handelsblad, oalo7/91. Trouw, o5/o5/80.

172 Interview H.A. Schaper, 10/04/00. 179 Zie daarover Bijlage Naarden, Beeld en

173 Vgl. de opmerkingen van chef DEU in ABZ, Balkan; Arendo Joustra, ‘Hollandse stootarbeiders
DPV/ARA/o1818. Engels 76 aan Kooijmans, voor Tito’, Elsevier, 05/09/92, pp. 16-20; Van den
20/03/93. Heuvel, Leven, pp. 143-144.

174 Bijlage Naarden, Beeld en Balkan. 180 Bart van Steenbergen, ‘Ten geleide’, in: Mar-
175 Bijlage Naarden, Beeld en Balkan. kovic, Weg, p. 8.

176 Ibidem. 181 Interview W. Kok, o8/05/00.
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vanaf 1991 zou het positieve beeld over Joegoslavié en de Serven in Nederland omslaan door
overbelichting van de gewelddadige kanten van hun geschiedenis en hun ‘aard’.

De Duits-Nederlandse tegenstellingen inzake de Joegoslavische kwestie, die het Neder-
landse voorzitterschap van de EG ernstig zouden belasten, hadden dan ook niet zozeer te
maken met Joegoslavié zelf als wel met de plaats die beide landen meenden te moeten
innemen in de wereld. De Duitse naoorlogse buitenlandse politiek was in meer dan één
opzicht een spiegelbeeld van de Nederlandse, gericht als deze was op multilaterale ver-
banden, geleid door morele overwegingen en met een sterke afkeer van militair geweld.

Bij Lubbers en Van den Broek trad een vorm van cognitieve dissonantie op toen Duitsland,
gesterkt door de hereniging en met een nieuw gevoel van verantwoordelijkheid voor de
stabiliteit in Centraal- en Oost-Europa, een buitenlandse politiek begon te voeren waarin de
rol die Duitsland daar zelf in zou moeten spelen meer werd benadrukt. De schok kwam nog
eens extra hard aan doordat Van den Broek en Lubbers er op dat moment alles aan was
gelegen om het voorzitterschap van de EG tot een goed einde te brengen op basis van
consensus. Op het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken constateerden ambtena-
ren ‘een beetje raar nieuw zelfbewustzijn van de Duitsers. Het was in ieder geval niet een
zelfbewustzijn dat ons op dat moment goed uitkwam!’!%?

Daar kwam bij dat de twee eerstverantwoordelijken voor de Nederlandse buitenlandse
politiek — Van den Broek en Lubbers — zich al eerder in een problematische houding ten
opzichte van Duitsland hadden gemanoeuvreerd doordat zij hadden geprobeerd de westerse
instemming met de Duitse hereniging aan voorwaarden te verbinden. Bij Van den Broek
leefde angst dat een Duitse hereniging opnieuw tot een Duitse Alleingang en een Sonderweg
tussen Oost en West zou leiden. Net als Lubbers wilde hij publiekelijke garanties van het
herenigde Duitsland voor de Oder-Neisse als Poolse westgrens.!®> Met name de Duitse
bondskanselier Kohl, maar ook Genscher, zou die opstelling van het Nederlandse bewinds-
liedenduo niet vergeten.'s* Bovendien verdacht Genscher de atlanticus Van den Broek ervan
bij de voorbereiding van de Europese Politieke Unie afbreuk te willen doen aan de as
Parijs-Bonn.!'® Omgekeerd had Genscher Van den Broek in februari 1990 tijdens de Open
Skies-conferentie in Ottawa ongelooflijk voor het hoofd gestoten toen deze een plaats voor
Nederland opeiste naast de vier voormalige bezettingmachten bij de besprekingen over de
Duitse hereniging. “You are not part of the game,” kreeg Van den Broek van zijn Duitse
collega toegevoegd.'s¢

Nederland heeft, zoals de diplomaat N.H. Biegman dat heeft genoemd, een existentieel
probleem: het is te groot voor de kleine landen en te klein voor de grote.'®” Dat leidt tot een
voortdurende ambitie om bij de groten te horen en een constante afwijzing door diezelfde
landen. Daar kwam bij dat Lubbers en Van den Broek in de jaren tachtig ‘verwend’ waren

182 Interview A.M. van der Togt, o4/05/00. (1982-1993)’, in: Hellema e.a. (red.), Ministers,
183 Zie bijv. H. van den Broek, ‘Continuiteit en pp. 275-276; Wielenga, Vijand, p. 187; Both,
vernieuwing in Europa’, Christen Democratische Indifference, p. 118. Zie ook Van Eekelen, Sporen,
Verkenningen (1990), 5, pp. 207 en 211-2125 J.M. p- 234.

Bik, ‘Er valt nog veel te verbeteren aan omgang 185 Both, Indifference, p. 118; Dankert in: Reh-
met Duitsland’, NRC Handelsblad, 30/09/91; winkel & Nekkers, Regerenderwijs, pp. 151-152.
Wielenga, Vijand, pp. 186-187, 211. 186 Genscher, Erinnerungen, p. 729.

184 Interview H. van den Broek, 02/12/99; Met- 187 TCBU. Vertrekpunt, 111, hoorzitting N.H.

ze, Stranding, p. 259; P. Rusman, ‘De laatste Biegman, 29/05/00, p. 185.

Koude-Oorlogsstrijder. Hans van den Broek
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geraakt door de internationale positie die Nederland had ingenomen, ten tijde van het
kruisrakettendebat, en door de waardering die begon op te komen voor het Nederlandse
economische beleid. De centrale positie die Nederland had ingenomen tijdens het debat rond
de plaatsing van de kruisraketten had het ego van de verantwoordelijke bewindslieden
gestreeld. In een toen nog overzichtelijke wereld had het idee kunnen postvatten dat de
Nederlandse minister van Buitenlandse Zaken ‘een beetje, een heel klein beetje greep op de
wereld had’."*® Nederland was volgens Lubbers daarom niet bezig in het Joegoslavié-dossier
een positie op te bouwen als voorzitter van de EG: ‘Nederland had een positie.’® En die
positie bracht volgens de Nederlandse regering een noblesse oblige-houding mee. Daardoor
moest Nederland zich actiever opstellen dan landen als Ierland of Oostenrijk. En moest de
‘assertieve minister van Buitenlandse Zaken Van den Broek’ iets ondernemen, als ‘conse-
quentie van het feit dat hij al iemand was’."°

Het ‘klein-maar-dapper-syndroom’”! had van Van den Broek echter niet tot machts-
denker gemaakt. Hij redeneerde primair in politiek-morele termen als het om de toekomst
van Europa ging.'”> Overigens konden belangenpolitiek en idealisme volgens Van den Broek
goed hand in hand gaan. Zo vond hij het inzake het Joegoslavié-conflict logisch dat het
ministerie van Buitenlandse Zaken zich inzette voor een van de hoofddoelstellingen van het
Nederlandse buitenlandse beleid: een bijdrage leveren aan het handhaven en bevorderen van
de vrede.””? Uitvoering van die taak betekende tegelijkertijd dat Nederland zich internatio-
naal profileerde en prestige verwierf.'**

Intussen bestond er rond 1990 in Nederland, net als in veel andere landen op dat moment,
verwarring over de vraag hoe het buitenlands beleid er na de Koude Oorlog uit moest zien, in
het bijzonder het veiligheidsbeleid.!*

Het was ironisch dat juist Nederland het voorzitterschap van de Europese Gemeenschap
ging bekleden en daardoor eigenlijk avant la letire gestalte moest geven aan het gemeen-
schappelijke buitenlands en veiligheidsbeleid, dat totstandkwam via intergouvernementeel
overleg. Nederland was er namelijk traditioneel — wegens een supranationale voorkeur voor
een sterke Europese Commissie — nooit voorstander van geweest veel invloed toe te kennen
aan noch de Europese Raad, noch het voorzitterschap van de EG. Bij eerdere voorzitter-
schappen had Nederland zich er dan ook voornamelijk toe beperkt op de winkel te passen.'*¢
Van den Broek had als bezwaar tegen de Europese Raad van regeringsleiders dat deze vaak
een onderonsje van de grote landen was. Bovendien speelde voor hem nog mee dat niet hij,
maar de premier daar aan tafel zat.!”’

Nederland was zozeer voorstander van een communautaire aanpak en onderscheidde
zich daarmee zodanig van de grote landen dat in juni 1991 om die reden betwijfeld werd of

188 Leonard Ornstein, ‘Minister Van den Broek: 193 TCBU. Vertrekpunt, 111, hoorzitting H. van

“Ik zou zeggen: beginnen met een schot voor de den Broek, 22/05/00, p. 19.

boeg™’, Vrij Nederland, 31/10/92, p. 9. 194 TCBU. Vertrekpunt, 111, hoorzitting H. van
189 Interview R.F.M. Lubbers, 13/10/00. den Broek, 22/05/00, p. 21.

190 Interview R.F.M. Lubbers, 13/10/00. 195 ‘Buitenland, hoezo?’, NRC Handelsblad,
191 De term is van Ben Knapen, ‘Het vaderland in ~ 11/04/925 ]J.J.C. Voorhoeve, ‘Nederland is niet te
Europa’, NRC Handelsblad, 29/06/91. klein voor rol in de wereld’, ibidem, 14/04/92..
192 Zie bijv. H. van den Broek, ‘Continuiteit en 196 Victor, Presidency, 6.1 en 6.2.2.2.
vernieuwing in Europa’, Christen Democratische 197 Co Welgraven, ‘Zes zware mannen in een
Verkenningen (1990), 5, p. 208. Europa vol obstakels’, Trouw, 29/06/91.
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Nederland wel een goede EG-voorzitter kon zijn."”® Den Haag stond er om bekend dat het
weinig overleg pleegde met de andere Europese regeringen. Nederland was, zo schreef Rob
Meinesin NRC Handelsblad in een vooruitblik op het Europese voorzitterschap, ‘vaak bijna
hogepriesterlijk zuiver in de leer’. Formeel mocht de Europese Raad slechts beslissen over
wat door de Europese Commissie was voorbereid. Nederland wachtte keurig af wat de
Europese Commissie uitbroedde en ging pas daarna meepraten in de Europese Raad, waar-
door het vaak niets meer in de melk te brokkelen had. Nederland was dus niet bedreven in
Europese ‘lobbytechniek die in Nederland al gauw met gesjoemel wordt vereenzelvigd’.'*
De directeur-generaal Politiecke Zaken mr. A.P. van Walsum schreef later over Van den
Broek dat hij ‘niet echt zijn best [deed] de indruk te wekken dat de Europese integratie hem
hogelijk interesseerde.’>® Piet Dankert, die staatssecretaris was op Buitenlandse Zaken
tijdens het kabinet Lubbers-Kok, zei dat hij Van den Broeks belangstelling voor Duitsland en
Frankrijk nooit hoog had ingeschat; ‘Zijn interesse lag veel meer bij Engeland en Ameri-
ka.?”" Van den Broek stond erom bekend dat hij altijd wilde meedoen als de Amerikanen
oorlog voerden.>?

Niet alleen had Nederland traditioneel niet zoveel opgehad met het Europese voorzitter-
schap, samen met Groot-Brittannié was het, zacht gezegd, geen groot voorstander geweest
van de snelle realisering van een gemeenschappelijk Europees veiligheidsbeleid. In Londen
en Den Haag werd gevreesd dat een eigen Europese beleidslijn op dit terrein tot aanvaringen
zou kunnen leiden met de Verenigde Staten, waarmee beide landen sinds lang bijzondere
betrekkingen onderhielden.?®* Bovendien had Nederland er weinig zin in mee te werken aan
een gemeenschappelijk beleid dat, naar het vermoedde, gedicteerd zou worden door de grote
drie, Duitsland, Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk, en waarin het nauwelijks of geen
inbreng zou hebben maar wel de medeverantwoordelijkheid voor zou dragen.?** Er is zelfs
gesuggereerd dat de ijver die Van den Broek inzake het Joegoslavische conflict aan de dag
legde vooral was ingegeven door de behoefte van de Nederlandse minister om bij zijn Duitse
collega Genscher de indruk weg te nemen dat hij niet serieus aan de totstandkoming van zo’n
beleid wilde meewerken.?”® Nederland zou inzake Joegoslavié dan ook steeds een warm
pleitbezorger blijven van acties in NAVO-verband. Voor WEU-acties, herhaaldelijk bepleit
door landgenoot Van Eekelen, voelde het weinig.>*

Omdat de Nederlandse ambassade in Belgrado in het eerste halfjaar van 1991 het Luxem-
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burgse voorzitterschap van de EG waarnam, was alle informatie die langs die weg beschik-
baar kwam ook op de burelen van het ministerie van Buitenlandse Zaken in Den Haag
beland. Dat had een ideale voorbereiding kunnen zijn op de problemen die zich in Joego-
slavié aankondigden. Van den Broek ging zich echter pas in de laatste maanden v6o6r het
voorzitterschap serieus bezighouden met Joegoslavié, nadat dit binnen zijn ministerie lange
tijd alleen een zaak van de afdeling Oost-Europa was geweest. In een brief aan de Kamer over
het programma voor het voorzitterschap somde Van den Broek een groot aantal prioriteiten
op. Voor Joegoslavié was in dat programma slechts een bescheiden plaats ingeruimd. De
prioriteitennota signaleerde ‘een aantal zeer verontrustende ontwikkelingen in Oost-Euro-
pa’, ten aanzien waarvan de Twaalf een standpunt zouden moeten bepalen. Daarbij werd
primair gedacht aan de onttakeling van de Sovjet-Unie en in het bijzonder de positie van de
Baltische staten. Daarnaast kon volgens de Kamerbrief ‘niet worden voorbijgegaan aan de
dreigende desintegratie van Joegoslavié. . ..” Voor oplossingen verwees Van den Broek echter
voornamelijk naar uitbouw van de CVSE en behoud van de goede transatlantische ver-
houdingen, niet naar de EG.2

6. Het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken

Het ministerie dat Van den Broek ten dienste moest staan tijdens het voorzitterschap telde op
de keper beschouwd maar een beperkt aantal ambtenaren dat werkelijk het beleid tot stand
bracht.?® Het ministerie met zijn tweehoofdige leiding — behalve de minister van Buiten-
landse Zaken gaf zijn collega van Ontwikkelingssamenwerking leiding aan het departement
— telde begin jaren negentig van de twintigste eeuw drie directoraten-generaal: Politieke
Zaken, Europese Samenwerking en Internationale Samenwerking.

Taak van de directeur-generaal Politiecke Zaken (DGPZ) was de behandeling van alle
aspecten van de buitenlandse politiek waaraan een beleidsmatig element was verbonden.
Het ging daarbij niet alleen om de co6rdinatie van de directies die rechtstreeks onder hem
vielen, maar ook van de dienstonderdelen die tot het domein van de twee andere directora-
ten-generaal behoorden. De DGPZ was daarmee niet alleen de primus inter pares van de drie
directeuren-generaal, maar tevens de hoogste politieke adviseur van de minister.

Rechtstreeks onder de DGPZ ressorteerden vier regionale directies (Azié en Oceanié;
Afrika en Midden-Oosten; Westelijk Halfrond; Europa), de directie Atlantische Samen-
werking en Veiligheidszaken en de directie Politieke VN-zaken. Deze twee laatste directies
speelden samen met de directie Europa (DEU) op het ministerie de belangrijkste rol in
verband met de Joegoslavische kwestie.

Van den Broek was een ‘atlanticus pur sang’.?” Dankzij zijn langjarig ministerschap, sinds
1982, was de Directie Atlantische Samenwerking en Veiligheidszaken in de jaren tachtig een
centraal onderdeel van het ministerie geworden. De formele taakstelling van deze directie
behelsde de behartiging van de Nederlandse veiligheidsbelangen in internationaal verband,

207 TK, vergaderjaar 1990-1991, 22052, nr. 1, 209 Stemerdink, Dromen, p. 157; vgl. Dankert in:
p. 10. Rehwinkel & Nekkers, p. 147; P. Rusman, ‘De
208 Voor een uitvoeriger beschrijving van de laatste Koude-Oorlogsstrijder. Hans van den
organisatie van het ministerie van Buitenlandse Broek (1982-1993), in: Hellema e.a. (red.), Minis-
Zaken zie bijlage De organisatie en coordinatie van  ters, pp. 269, 272, 275, 276; Van Walsum, Neder-
het ministerie van Buitenlandse Zaken. land, pp. 52 en 6o.
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dat wil zeggen de NAVO, de WEU, de CVSE, wapenbeheersing, verificatie en wapenexport-
beleid, alsmede de Atlantische samenwerking. In de praktijk hield de afdeling zich ook nog
bezig met de betrekkingen met de Verenigde Staten en Canada, die eigenlijk tot het taken-
pakket van de regionale directie Westelijk Halfrond behoorden.?'

Van den Broek hechtte er veel waarde aan dat er op deze afdeling bekwame ambtenaren
tewerk werden gesteld.?'! Hoofd van de directie was sinds augustus 1990 mr. B.J. (Boude-
wijn) van Eenennaam, net als Van den Broek een sterk atlanticus met een grote affiniteit met
de Amerikaanse mentaliteit. Als directeur kreeg hij van de minister alle ruimte.?’> Van
Eenennaam was een voorstander van machtspolitiek, maar had daarbij het nadeel dat hij in
Nederland woonde. Zijn perceptie van de internationale politiek was sterk bepaald door de
Koude Oorlog. Vanuit de overtuiging dat Servié in alle conflicten in het voormalige Joego-
slavié de agressorstaat was, meende Van Eenennaam dat Servié stevig moest worden aan-
gepakt en in een isolement gedrongen.?’> Aan zijn ervaringen tijdens de Koude Oorlog
ontleende hij ook de opvatting dat beleid niet gebaseerd moest zijn op de uitgangspunten van
de regio waarop het zich richtte, maar op de eigen beginselen. Hij was sterk doordrongen van
de gedachte dat als Nederland internationaal voorop wilde lopen met ontwikkelingshulp en
het leveren van bijdragen aan de oplossing van humanitaire crises, het ook bereid moest zijn
geweld dat in zulke situaties werd gebruikt te beteugelen.?!*

De invloed van de regionale directies, waar het institutionele geheugen en het analytische
vermogen ten aanzien van bepaalde gebieden zaten, was onder Van den Broek verminderd
ten gunste van de Directie Atlantische en Veiligheidszaken.?'s Niettemin was de regiodirectie
Europa (DEU), verantwoordelijk voor de bilaterale contacten in Europa, de eerstaangewe-
zen afdeling voor de Joegoslavié-politiek. De directie Europa bestond uit een bureau West-
Europa en een bureau Oost-Europa. Tot de verantwoordelijkheid van dat laatste bureau
behoorde ook de Nederlandse bemoeienis met het voormalige Joegoslavié. Beide bureaus
telden in 1991 slechts drie ambtenaren, waarbij nog moet worden aangetekend dat tot het
werkterrein van de afdeling Oost-Europa ook de Sovjet-Unie behoorde. West-Europa werd
niet zo interessant geacht voor de bilaterale verhoudingen; de nadruk lag daar op de multila-
terale diplomatie. Tijdens de Koude Oorlog had Buitenlandse Zaken de indruk gehad dat het
weinig te zoeken had in Oost-Europa. Hoofd van het bureau Oost-Europa, tevens plaatsver-
vangend directeur Europa, was drs. H.J. Hazewinkel. Hij had voor het uitbreken van het
conflict Joegoslavié voornamelijk voor zijn rekening genomen. Toen vanaf het midden van
1991 Joegoslavié steeds meer aandacht van zijn afdeling ging opeisen werd het bureau
uitgebreid met de jonge diplomaat A.M. van der Togt, die speciaal met Joegoslavié werd
belast.

De directie Politiecke VN-zaken was belast met de contacten met de Verenigde Naties.
Vanaf 1 juli 1990 was hoofd van deze directie drs. J.Th. (Jan) Hoekema, die in 1994 zijn
ambtelijk bestaan zou verruilen voor dat van Tweede-Kamerlid. Binnen de directie bestond
een bureau Politicke Zaken, die vooral de contacten onderhield met de permanente ver-
tegenwoordiging van Nederland bij de Verenigde Naties in New York. In 1991 had deze

210 Van Walsum, Nederland, p. 49. 213 Interview B.J. van Eenennaam, 22/08/00.
211 Interview M. Hennis, 09/03/99. 214 Interview B.]. van Eenennaam, 22/08/00;
212 Interview M. Hennis, 09/03/99; Leonard TCBU. Vertrekpunt, 111, hoorzitting B.]. van
Ornstein, ‘Het stratego van de experts’, Vrij Ne- Eenennaam, o5/06/00, p. 280.
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directie nog niet zoveel met de Joegoslavische kwestie te maken, omdat de VN zich aan-
vankelijk terughoudend opstelde.

Het naast elkaar bestaan van diverse betrokken directies vergde natuurlijk coordinatie.
Coordinatie vond bij het ministerie van Buitenlandse Zaken in beginsel plaats op twee
niveaus: aan de top en op werkniveau. Aan de top van het ministerie stond formeel de
secretaris-generaal. Dat was vanaf 1989 dr. Bernard Rudolf Bot, die bekend stond als een
van Nederlands beste diplomaten in die periode. De secretaris-generaal op Buitenlandse
Zaken vervulde echter niet zo’n prominente rol als op enkele andere ministeries. De primaire
verantwoordelijkheid voor de beleidscoordinatie berustte niet bij hem, maar bij de direc-
teur-generaal Politieke Zaken (DGPZ). Voor het sluizen van de stukkenstroom en de bewa-
king van de toegang tot de minister was bovendien enige jaren tevoren de functie van
persoonlijk secretaris van de minister in het leven geroepen. De secretaris-generaal was bij
Buitenlandse Zaken daardoor niet veel meer dan hoofd van de ambtelijke organisatie.

De DGPZ was dus de belangrijkste politieke raadgever van de minister. Samen met de
particulier secretaris was hij de gatekeeper voor de minister en was hij verantwoordelijk
voor de algemene beleidslijn en de eenheid van het buitenlandspolitieke beleid. Daarnaast
had de DGPZ met zijn collega’s uit de andere lidstaten van de Europese Gemeenschapzitting
in het Comité Politique van de EG, dat zaken van de Raad van Ministers voorbesprak. Sinds
juli 1989 was de DGPZ Peter van Walsum, een genuanceerd en gerespecteerd diplomaat. De
diplomatieke loopbaan van Van Walsum had hem goed voorbereid op de taak die hij kreeg
te vervullen tijdens het Nederlandse voorzitterschap van de EG in de tweede helft van 1991.
Hij had als diplomaat ruim twintig jaar tevoren kennisgemaakt met Zuid-Oost Europa.
Vanaf 1967 was hij gestationeerd in Boekarest en bereisde hij, vanuit de Roemeense hoofd-
stad Bulgarije, Joegoslavié, Griekenland en het Europese deel van Turkije. In 1970 werd hij
overgeplaatst naar de Nederlandse permanente vertegenwoordiging bij de Verenigde Na-
ties, waar hij tussen 1998 en 2001 ook zijn diplomatieke carriére zou beéindigen. Van
Walsum had bij de VN namens Nederland zitting in de Derde Commissie van de Algemene
Vergadering, die zich met mensenrechten bezighoudt. In 1979 was hij geposteerd in Brussel
bij de permanente vertegenwoordiging van Nederland bij de EG. Hij is van het beschouwelij-
ke type, een scherp analist, maar hij reageert enigszins secundair. Daarmee is hij een heel
ander type dan de vaak primair reagerende Van den Broek, die vond dat zijn DGPZ vaak te
laat reageerde.?'¢

Bij het uitbreken van het conflict in Joegoslavié bestond de top van het ministerie dus uit
vijf mensen: minister Van den Broek; DGPZ Van Walsum; tot op zekere hoogte diens
vervanger, tevens ambassadeur in algemene dienst, C.M.]. Kroner; het hoofd van de Directie
Atlantische Samenwerking en Veiligheidszaken Van Eenennaam; en Henri Wijnaendts, de
ambassadeur in Parijs, als bijzondere vertrouweling van de minister. Van dit selecte gezel-
schap was de DGPZ de aangewezen functionaris voor de beleidscoordinatie.

In het Joegoslavié-dossier vervulde Van Walsum echter niet de coérdinerende rol die van
hem mocht worden verwacht. Een gevolg daarvan was dat het beleid inzake (voormalig)
Joegoslavié verdeeld bleef over de drie directies — de directies Atlantische Samenwerking en
Veiligheidszaken, Europa en Politieke VN-zaken — waar de hoofdrolspelers via onderling
overleg tot beleidsvoornemens moesten komen.?'” Het was voor de medewerkers van de drie
directies niet altijd duidelijk wie nu welk aspect van het Joegoslavié-beleid moest behandelen

216 Interview P. de Gooijer, o1/07/99. 217 Interview K.J.R. Klompenhouwer, 20/o1/00.
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omdat er vaak verschillende kanten aan een zaak zaten die in beginsel op het terrein van elk
van de drie thuishoorde.?’® En als er aan de top, op het niveau van DGPZ, niet werd gestuurd,
kon men dat dan wel van de directeuren verwachten? Zoals DAV-medewerker K.J.R. Klom-
penhouwer het formuleerde: ‘Maar wie was nu eigenlijk verantwoordelijk voor dit vraag-
stuk? Dat was niet duidelijk.” Hij voegde daaraan toe:

Er is nooit een taak geformuleerd. Een eenduidig hoofd. Wie zou dat hoofd moeten zijn?. .. het was
kenmerkend voor de regeerstijl. Laat iedereen maar wat ploeteren en dan kiezen wij daar wel het beste
uit en dan praten wij wel met de minister. Dat is een ondoorzichtige werkwijze. Je weet niet wat er van
je producten terechtkomt. Je weet ook niet wat er van je gevraagd wordt. Je weet niet wie het initiatief
heeft.2"

Niet alleen was er geen aansturing, voor de ambtenaren van de directies was vaak on-
duidelijk wat er op het hoogste niveau gebeurde. Er ging heel veel informatie en beleid-in-
wording van beneden naar boven in de hiérarchie, maar er kwamen zelden signalen in
omgekeerde richting.??’ Deze situatie werd in de hand gewerkt doordat de ministers, vooral
Van den Broek tijdens het voorzitterschap van de Europese Gemeenschap, veel zaken telefo-
nisch bespraken met hun buitenlandse collega’s en de DGPZ veel met de ambassadeurs.
Daarnaast had Van den Broek de gewoonte zijn beslissingen niet te nemen op basis van
ambtelijke stukken, maar om aan het begin van de avond een aantal directeuren en hun
naaste medewerkers bij elkaar te roepen voor besprekingen. De terugkoppeling van die
verschillende soorten van mondelinge gedachtewisseling op het hoogste niveau naar de
directies liet vaak te wensen over. Er was zelden sprake van schriftelijke vastlegging van
gesprekken, zoals bij ministeries van Buitenlandse Zaken in andere landen wel het geval
was.?!

Dezelfde klacht bestond over de terugkoppeling uit de ministerraad naar de ambtenaren
bij de directies. Zoals een van de betrokken ambtenaren opmerkte:

Het voorbereiden van een stuk voor de ministerraad was een bezoeking. Je hoorde nooit terug wat er
in de ministerraad besloten werd. Zo is het wel eens gebeurd dat wij gepasseerd zijn of dat er dingen in
de ministerraad zijn gebeurd of stukken zelfs aan de ministerraad zijn voorgelegd die wij niet in de
finale vorm gezien hadden... Wij waren erg gehandicapt en dat had ook te maken met de eigen
organisatie van Buitenlandse Zaken. Op maandagmorgen werd er nooit teruggekoppeld uit de
ministerraad omdat we twee ministers hebben [naast die van Buitenlandse Zaken de bewindspersoon
voor Ontwikkelingssamenwerking] en ieder had zijn eigen achterban. Dat was een heel zwak moment
in de organisatie van Buitenlandse Zaken. Ook de verspreiding van geheime stukken, ministerraads-

conclusies en notulen was altijd een heel stroperig gebeuren. Voordat je die onder ogen kreeg, waren
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er heel wat dagen achter de rug. Dat was even een handicap. Vaak moesten we aan Defensie vragen
wat er besloten was.???

Als er al iets schriftelijk werd vastgelegd, was er geen vaste wijze waarop die besluiten
werden gedistribueerd. Hetzelfde gold trouwens de verspreiding van dergelijke informatie
over de Nederlandse diplomatieke posten in het buitenland. Het overkwam Nederlandse
ambassadeurs herhaaldelijk dat zij op het ministerie van Buitenlandse Zaken in het land
waar zij geaccrediteerd waren, geconfronteerd werden met de inhoud van gesprekken die de
Nederlandse minister van Buitenlandse Zaken of de DGPZ had gevoerd met een buiten-
landse collega, waarbij er ten onrechte van werd uitgegaan dat de Nederlandse diplomaat al
door Den Haag was ingelicht. Voorzover er sprake was van verslaglegging van gesprekken,
ontbrak in de rapportage vaak de Nederlandse inbreng, zodat de lezers op de posten in den
vreemde er niet het Nederlandse beleid uit konden destilleren.???

Zo ontstond de merkwaardige situatie dat de minister vaak de positie van de EG-partners
goed kende via zijn telefonische contacten, terwijl de ambtenaren de informatie daarover
intussen moesten bijeenschrapen uit de rapportages van de ambassades, de kranten, de
berichtgeving van de persbureaus en CNN.?** In het tweede halfjaar van 1991 werd de
situatie nog enigszins gemitigeerd doordat toen zeer frequent ministeriéle bijeenkomsten of
vergaderingen van het Comité Politique van de EG plaatsvonden. Die vergaderingen verg-
den voorbereiding, die leidde tot voorbesprekingen op de Kamer van Van Walsum. Daar-
door was de behoefte aan structurele coordinatie tussen de directies tijdelijk minder groot.
Op het werkniveau zou pas in de zomer van 1992 een codérdinator van het Joegoslavié-beleid
worden aangewezen.

Een andere vraag is hoe het ministerie zijn kennis over Joegoslavié vergaarde. Volgens Van
Walsum was het even zoeken geweest, maar bleek uiteindelijk voldoende Balkan-expertise
in het ministerie aanwezig, waaronder die van hemzelf.??s Veel andere topambtenaren van
Buitenlandse Zaken vonden daarentegen dat er een ernstig tekort aan kennis over de Balkan
en in het bijzonder over Joegoslavié bestond. Volgens drs. H.A. Schaper, plaatsvervangend
hoofd DAV, vormde dat gebrek aan kennis al gauw ‘een bottle-neck’.?*¢ De ambtenaar met
de meeste kennis op het departement was Hazewinkel, hoofd van het bureau Oost-Europa.
Zijn directie was echter gemarginaliseerd en zelf manifesteerden hij en zijn directeur zich
minder dan de zelfbewuste ambtenaren van DAV, die zich in de voorafgaande jaren een
goede toegang tot de minister en de directeur-generaal Politieke Zaken hadden verworven.
Diverse ambtenaren van Buitenlandse Zaken haastten zich bij het begin van het conflict dan
ook naar de bibliotheek en de boekhandel om literatuur over Joegoslavié te vinden.?”” Van
Eenennaam moest, net als Schaper en Hoekema, toegeven dat Buitenlandse Zaken het
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Joegoslavische conflict erg vanuit de West-Europese logica had benaderd en de moeilijk-
heidsgraad ervan teveel had onderschat.??8

Het gebrek aan kennis werd echter door veel ambtenaren van Buitenlandse Zaken ook wel
weggeredeneerd met de opvatting dat kennis van de regio weinig beleidsrelevantie had, als er
trouwens al sprake was van beleidsontwikkeling:

We werden toch erg geleefd door de waan van de dag. . . Je reageerde en vanaf het allereerste moment
moest je blijven reageren. Ik zat me suf te schrijven aan de Kamerbrieven. Ik had helemaal geen tijd om
echt na te denken over beleid en beleidsopties. Het werd mij ook niet gevraagd. Ik heb het gevoel dat
dit zich op het niveau van DGPZ-minister en misschien een of twee directeuren afspeelde. . . Kijk, niks
doen was geen optie. Stel dat je daarop uitkomt vanuit jouw diepere Balkan-kennis. Ja, dat is heel
mooi geformuleerd, maar er is een aantal dingen door de druk van de publieke opinie niet mogelijk. Je
kunt niet zeggen: het is allemaal heel erg, maar zoals ik het zie, hebben we maar één realistische optie
en dat is niks doen en afwachten, kijken hoe het afloopt. Nee, dingen die daartoe neigden, waren

sowieso geen optie. We moesten wat doen.??’

Van den Broek zelf zou bijna een jaar na het Nederlandse voorzitterschap van de EG zeggen:
‘Tk hoor maar steeds van Balkan-kenners: u heeft de nationalistische krachten onderschat.
Dat zal wel zo wezen, maar wat zouden we anders gedaan hebben als we ze wel juist hadden
getaxeerd?’?® En nog weer later: “Wat hadden we kunnen gebruiken als we allemaal volleer-
de hoogleraren in de Balkan-geschiedenis waren geweest?’ “... [O]ok als je de geschiedenis
van de Balkan-oorlogen aan het begin van deze [twintigste| eeuw uit en te na had gelezen,
wat had je dat nou geleerd voor dit moment?’ Van den Broek betwijfelde de beleidsrelevantie
vooral, omdat het accent in het Nederlandse beleid lag op het bijeenhouden van de stand-
punten van de EG-lidstaten. Eigen inzichten waren in dat verband weinig waard.?' Juist met
deze opstelling zou Van den Broek grote woede veroorzaken bij zijn Servische gesprekspart-
ners. Zoals de Servische minister van Buitenlandse Zaken Vladislav Jovanovic zou zeggen:
‘Van den Broek epitomized that arrogance of the EU [Europese Unie, toen nog Europese
Gemeenschap]| towards international law. I witnessed his superficiality. He was not willing
to invest in learning more about Yugoslavia. They had the political might. They were
ignorant.’?3

Wat het kennisniveau van het ministerie betrof, was het EG-voorzitterschap een mixed
blessing. Dankzij het voorzitterschap had het departement veel meer informatie over de
ontwikkelingen in Joegoslavié tot zijn beschikking dan anders het geval zou zijn geweest.>*
Tegelijkertijd betekende het voorzitterschap echter dat Nederland veel minder vrij was in de
formulering van het eigen beleid. Het moest voortdurend rekening houden met de vraag wat
voor de Twaalf aanvaardbare politiek zou zijn. Maar dan nog was het probleem ‘dat, als je
twee Balkan-deskundigen naast elkaar zet, de kans dat zij het eens zijn heel gering is’.23*

228 Leonard Ornstein, ‘Het stratego van de 231 Interview H. van den Broek, o2/12/99.
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7. Hans van den Broek: voor- en nadelen van een langdurig ministerschap

Het gevolg van het ontbreken van afdoende coordinatie op het ambtelijke niveau was dat erg
veel neerkwam op de minister, die over het algemeen te weinig tijd had om de lijnen uit te
zetten.? Tijdens het Joegoslavié-conflict leverde dat nog de minste problemen op bij minis-
ter Van den Broek, die gold als een ‘krachtpatser’>** met een jarenlange ervaring. Hij genoot
tevens een reputatie als ‘een groot dossierkenner’ en snelle lezer.?>”

De politicus Hans van den Broek, geboren in Parijs, waar zijn vader toen correspondent
was van De Telegraaf, was de ontdekking van CDA-coryfee Norbert Schmelzer. Schmelzer,
zelf ooit minister van Buitenlandse Zaken, haalde Van den Broek als Kamerlid naar Den
Haag. Na een jaar staatssecretaris te zijn geweest op Buitenlandse Zaken, werd hij in
november 1982 minister van dat departement. Van den Broek bevond zich op de rechter-
vleugel van zijn partij, zoals tijdens zijn Kamerlidmaatschap was gebleken rond thema’s als
abortus en euthanasie. Als minister was hij voorstander van plaatsing van kruisraketten in
Nederland en tegenstander van een eenzijdige olieboycot tegen Zuid-Afrika. Bij de formatie
van het kabinet Lubbers-Kok in 1989 had hij moeite met de programmatische verschillen
met de PvdA.>* Hij had de bijnaam van ‘koele kikker’, maar volgens collega-politici kon hij
binnenskamers emotioneel zijn.>**

Van den Broek verbond in zich alle voor- en nadelen van een langdurig ministerschap.
Gedurende meer dan acht jaar ministerschap had hij een kleine groep mensen om zich
gevormd van wie hij de adviezen het meest op prijs stelde. Tot hen behoorde vooral Van
Eenennaam.?* Van den Broek was een minister met een uitgesproken opinie,?*! die van de
juistheid daarvan alleen maar meer overtuigd was geraakt naarmate hij het ministersambt
langer bekleedde.?* Het bezorgde hem het imago van ‘een dominante man die liever over-
tuigt dan overtuigd wordt’, zoals zijn partijgenoot Aarts het uitdrukte.?*> Op vriend en
vijand kwam hij over als ‘arrogant’.?* De Joegoslaven zouden hem niet anders leren ken-
nen.”® Van den Broek redeneerde daarnaast sterk juridisch. Hij was niet erg flexibel en
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meende dat een politicus altijd aan zijn eenmaal uitgezette lijn moest vasthouden: ‘Wij
zwabberen niet.”>*

De opstelling van Van den Broek was zowel de kracht als de zwakte van het ministerie:
‘Hij maakte natuurlijk een aansturingsstructuur, een coordinatiestructuur overbodig, want
hij trok het naar zich toe. Hij was de baas en deed het zelf. Met alleen een paar naaste
adviseurs.’?*” Qok de pers raakte na bijna tien jaar ministerschap steeds meer uitgekeken op
de bewindsman.?*

De laatste jaren van het ministerschap van Van den Broek werden bovendien nadelig
beinvloed door gebrouilleerde verhoudingen met premier Lubbers. Lubbers had lange tijd
grote waardering voor Van den Broek gehad. In 1989 begon die verhouding te bekoelen.
Van den Broek behoorde toen met minister van Financién H.O.Ch.R. (Onno) Ruding en
Tweede-Kamerfractieleider L.C. (Elco) Brinkman tot de drie CDA’ers die mogelijk in aan-
merking kwamen om Lubbers op te volgen. Om hun bekwaamheid beter te leren kennen
achtte de CDA-top het nodig dat Van den Broek en Ruding hun talent op een ander beleids-
terrein zouden bewijzen dan waarop zij tot dan toe hun sporen hadden verdiend. De CDA-
top stelde voor dat Ruding minister van Buitenlandse Zaken zou worden en Van den Broek
de overstap zou maken naar het ministerie van Justitie. Het plan liep stuk doordat Van den
Broek weigerde het hem vertrouwde ministerie te verlaten.?* Met deze beslissing diskwalifi-
ceerde Van den Broek zich in Lubbers’ ogen.?*°

In het najaar van 1990 werden de persoonlijke verhoudingen tussen Van den Broek en
Lubbers pas echt verstoord als gevolg van strijd over competenties op het terrein van de
buitenlandse politiek.>! Door de oprichting van de Europese Raad van regeringsleiders in
1976 was aan het licht getreden dat de bevoegdheden van de Nederlandse minister-president
op buitenlands-politiek terrein veel geringer waren dan van veel andere leden van de Europe-
se Raad. Van deze meestal zesmaandelijkse bijeenkomsten maakten formeel de regeringslei-
ders, het (Franse) staatshoofd en de voorzitter van de Europese Commissie deel uit. Zij
werden bij die gelegenheid vergezeld door hun minister van Buitenlandse Zaken. Er waren
tijdens zo’n top echter momenten, bijvoorbeeld tijdens het afsluitende regeringsdiner, waar-
op de minister-president niet in het gezelschap van zijn minister van Buitenlandse Zaken was
wanneer hij met zijn buitenlandse collega’s van gedachten wisselde. De minister-president
was gebonden aan een door de regering, en grotendeels door Buitenlandse Zaken totstand-
gebracht, mandaat, maar eenmaal in de raad was zo’n mandaat lang niet altijd sluitend.>s
Eind 1978 had de toenmalige premier Van Agt mede daarom al geschreven dat van eerste
verantwoordelijkheid van de minister van Buitenlandse Zaken ten aanzien van de Europese
dimensie van het buitenlands beleid ‘sedert lang’ geen sprake meer was.>5

De minister van Binnenlandse Zaken, Ien Dales, stelde eind 1990 voor, in een notitie aan
de ministerraad, de minister-president — net als de Duitse bondskanselier — aanwijzings-
bevoegdheid te geven, zodat hij op Europese topconferenties namens het kabinet zelfstandig
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posities zou kunnen innemen. Lubbers, die niet alleen op de zesmaandelijkse Europese
topconferenties problemen ten aanzien van zijn staatkundige positie ervoer, maar ook tus-
sentijds, vooral telefonisch, contacten met zijn collega’s in het buitenland wilde onder-
houden als ‘een college in Europa’,>** stemde in met de notitie. Hij legde in een brief aan Van
den Broek vast dat hij dezelfde mogelijkheden wilde hebben als zijn buitenlandse collega’s,
zonder belemmeringen inzake ‘informatie, contacten, presentie, status’ en dergelijke.

Van den Broek vatte het niet licht op dat Lubbers naar zijn oordeel te veel naar een
‘Europese harmonisatie’ van zijn ambt streefde en dreigde met aftreden.? Hoewel het acute
conflict werd gesust, was tussen Lubbers en Van den Broek een blijvend geschonden ver-
houding ontstaan.?® De twee ministers hielden niet op te ‘kissebissen’ en Van den Broek
bleef, aldus het ochtendblad Trouw, op dit punt de indruk wekken van ‘een dreinend kind,
dat zijn zin maar niet krijgt.”>” Op de achtergrond van het conflict speelden geruchten dat
Lubbers Jacques Delors zou kunnen opvolgen als voorzitter van de Europese Commissie,
wat bij de schaarse verdeling van internationale topposities een voortzetting van de carriere
van Van den Broek in het buitenland in de weg zou kunnen staan.>*®

Aan de vooravond van het Nederlandse EG-voorzitterschap was gedacht dat het concept-
verdrag van de EG voor Maastricht, dat eind 1991 getekend zou moeten worden — met als
belangrijk onderdeel een ontwerp voor een Europese Politieke Unie — het belangrijkste
onderwerp op de agenda zou zijn. Door de beslommeringen rond Joegoslavié kwam minister
Van den Broek echter al gauw aan andere dossiers nauwelijks nog toe.>”®

8. Brioni: succes of schijnbeweging?

In weerwil van de juichstemming van Europese leiders die de EG een heldenrol toedichtten
bij de aanpak van het conflict in Joegoslavié wilde minister Van den Broek aan het begin van
het Nederlandse voorzitterschap het Amerikaanse standpunt leren kennen.

Op 2 en 3 juli 1991 bracht de Nederlandse bewindsman een bliksembezoek aan zijn
Amerikaanse collega Baker en National Security Adviser Brent Scowcroft in Washington.
Van de Amerikaanse regering vernam Van den Broek dat deze stopzetting overwoog van de
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economische hulp aan Joegoslavié alsmede een wapenembargo jegens dat land. Verder zei
Baker dat de Amerikaanse regering in beginsel de EG-activiteiten en de door de EG gevonden
oplossing zou steunen.?®® Met grote nadruk bracht Baker naar voren dat de EG in deze
kwestie de leiding moest nemen; de Verenigde Staten zouden zich op de achtergrond hou-
den.?®' Een Nederlandse diplomaat verklaarde tegenover NRC Handelsblad dat het tijdens
het bezoek van Van den Broek ‘interessant’ was ‘om waar te nemen hoe de Amerikanen
rustig alles aan ons overlaten. Ze vinden alles prachtig wat de EG in Joegoslavié doet,
waarbij ze welhaast een houding aannemen van: dat is jullie zaak, dat zoeken jullie maar
uit.”262

Wel verklaarden Baker en Van den Broek na hun besprekingen gezamenlijk de onaf-
hankelijkheid van de Joegoslavische republieken te zullen respecteren, wanneer die op
vreedzame wijze tot stand kon worden gebracht. Daarmee was het standpunt dat de eenheid
van Joegoslavié bewaard moest blijven, dat de Europese Gemeenschap sinds het najaar van
1990 had ingenomen, binnen een week na het uitbreken van het conflict verlaten.?s* De
onafhankelijkheid van Kroatié en Slovenié was veranderd van iets dat niet aan de orde was in
een kwestie van modaliteit en opportuniteit.?** Omdat er waarschijnlijk nog heel wat water
door de Donau zou moeten vloeien voordat de vragen daaromtrent beantwoord zouden zijn,
kon Washington hopen dat de erkenningskwestie niet acuut zou worden; dat zou namelijk
de bevriende Gorbatsjov in het Kremlin in een lastige positie hebben gebracht met het oog op
de eenheid van de Sovjet-Unie.

Het bezoek aan Washington had Van den Broek de zekerheid gegeven dat hij inzake
Joegoslavié voorlopig niets in Washington te zoeken had.?** Sinds de Tweede Wereldoorlog
was de eenheid van Europa bijna altijd gesmeed op het aambeeld van de Amerikanen.?*¢ Zou
het de atlanticus Van den Broek, die altijd op het kompas van Washington had gevaren ten
tijde van belangrijke internationale conflicten, nu lukken zonder Amerikaanse ruggensteun
de Twaalf van de EG op één lijn te brengen? De voortekenen waren niet gunstig.

Op 3 juli belde de Kroatische voorzitter van het Joegoslavische presidium en daarmee
feitelijk Joegoslaviés president Mesi¢ met Genscher, zoals blijkt uit een verslag van hun
telefoongesprek waarvan Bonn diezelfde dag de andere EG-regeringen deelgenoot maakte.
Volgens dit verslag zei Mesic dat de JNA volstrekt eigenmachtig opereerde; feitelijk had het
federale leger een coup gepleegd. De Joegoslavische premier Markovi¢ had Mesic in een
telefoongesprek gezegd dat hij meende dat zijn leven in gevaar was en dit wel eens zijn laatste
telefoongesprek zou kunnen zijn geweest. Genscher begreep daaruit dat het leven van beiden
gevaar liep. Mesic vroeg Genscher de internationale gemeenschap te bewegen alles te doen
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om het leger te matigen in zijn optreden en Slovenié en Kroatié te erkennen als onaf-
hankelijke staten die in de toekomst een confederatie met de andere Joegoslavische repu-
blieken zouden kunnen aangaan. Genscher liet, geheel in lijn met het Duitse beleid van
‘erkenning, indien’ Mesi¢ weten tot dit laatste bereid te zijn ingeval de JNA niet zou terug-
keren naar zijn kazernes.?’

Nu de JNA ‘gek geworden was’, sloot Genscher niet uit dat Duitsland desnoods op eigen
houtje Kroatié en Slovenié zou erkennen.?* Met deze mededeling belde hij ’s ochtends om
half vijf Van den Broek in zijn hotel in Washington wakker. Van den Broek kwam dadelijk in
actie en belde met zijn ambtgenoten Dumas, Hurd, Baker, en tweemaal met Mock. Ten
slotte belde hij Mesic. Ook tegenover Van den Broek zei Mesic dat alleen erkenning van
Kroatié en Slovenié een militaire opmars van de JNA tegen beide gebieden kon voorkomen.
Van den Broek antwoordde dat hij juist verwachtte dat zo’n erkenning tot escalatie van het
geweld kon leiden.?*

Dumas stelde Van den Broek voor een spoedvergadering van de EG-ministers twee dagen
later in Den Haag bijeen te roepen. Van den Broek besloot een groot deel van zijn afspraken
in Washington af te zeggen en snel terug te vliegen.?”® Door de gesprekken met Dumas en
Baker wist Van den Broek zich gesteund in zijn opstelling dat een dreiging met erkenning te
gevaarlijk was, omdat dat acties van de JNA kon uitlokken om de Servische minderheden te
beschermen,?”! dan wel Sloveense provocaties van het federale leger.?”?

Vrijwel onmiddellijk drong Van den Broek er vanuit Washington bij de EG-lidstaten op
aan geen eenzijdige uitspraken te doen of initiatieven te ondernemen ten aanzien van de
onafhankelijkheid van Kroatié en Slovenié.?” Intussen verklaarde ook De Michelis in het
Italiaanse parlement dat, indien de JNA voort zou gaan met het gebruik van geweld, Italié
zou overgaan tot erkenning van Kroatié en Slovenié. 274

De opstelling van Duitsland irriteerde Van den Broek en het ministerie van Buitenlandse
Zaken merkbaar. Toen Van den Broek in een radio-interview werd voorgehouden dat
Duitsland toch ‘geen kleintje’ was, antwoordde hij dat de voorzitter van de EG dat ook niet
was.?”s Het werd de top van het Nederlandse departement van Buitenlandse Zaken duidelijk
dat Joegoslavié een bananenschil kon worden op weg naar het proces van verdere een-
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wording van Europa en een smet kon worden op het Nederlandse voorzitterschap.?’¢ Van
den Broeks persoonlijk prestige en dat van Nederland waren in het geding.

De ingelaste Joegoslavié-top in Den Haag

Tijdens de ministeriéle EPS-bijeenkomst op 5 juli 1991 in Den Haag werd duidelijk dat
Duitsland, Italié, Denemarken, Belgié en Luxemburg er voorstander van waren Slovenié en
Kroatié spoedig te erkennen. Frankrijk, Spanje en Groot-Brittannié, die wegens hun geo-
grafische ligging niet hoefden te vrezen voor grote vluchtelingenstromen uit de regio en zelf
te kampen hadden met separatisten, benadrukten daarentegen de eenheid van Joegoslavié.?””
Genscher vond vooral Dumas tegenover zich.?”® Frankrijk zag in de Duitse positie, die
gesteund werd door Oostenrijk, de dreiging van een Duitse Drang nach Osten,”” alsmede,
zoals anonieme Franse woordvoerders het noemden, een ‘teutoonse geldingsdrang’.2s

Had voorafgaand aan het EG-voorzitterschap de Nederlandse positie inzake Joegoslavié
niet zoveel verschild van die van Duitsland, nu moest Van den Broek zich door zijn nieuwe
rol wel aansluiten bij het standpunt van de meerderheid van de lidstaten van de EG, die nog
steeds streefden naar behoud van de territoriale integriteit van Joegoslavié. Het was het
begin van een beleid waarbij het bewaren van de eenheid binnen de Twaalf de voorrang had
boven een inhoudelijke politiek ten aanzien van Joegoslavié.?®! Genscher kon zijn standpunt
voor erkenning ditmaal nog niet doordrukken.?®

Op de EPS-bijeenkomst van § juli werd wel, in navolging van Washington, met onmiddel-
lijke ingang een wapenembargo afgekondigd. Andere landen werd dringend verzocht zich
daarbij aan te sluiten. Bij buurlanden van Joegoslavié werd erop aangedrongen wapendoor-
voer naar Joegoslavié tegen te gaan.

De ‘trojka’ wederom in actie
Op 6 en 7 juli vond, na een noodkreet van Loncar — de federale Joegoslavische minister van
Buitenlandse Zaken — tegenover de Nederlandse ambassadeur in Belgrado Fietelaars (‘we
badly need help, we badly need help’),?®* een derde bezoek van de ministeriéle rojka aan
Joegoslavié plaats. Ditmaal was de plaats van samenkomst Brioni, het geliefde conferen-
tieoord van Tito, een eiland ten zuiden van Istrié waar de staatsman tal van buitenlandse
gasten had ontvangen. De Duitse minister Genscher gaf in Welt am Sonntag van 7 juli
opnieuw een schot voor de Servische boeg: Als de JNA opnieuw militair zou ingrijpen, zou
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het de basis wegnemen voor onderhandelingen. In dat geval zou erkenning van de on-
afhankelijkheid van Kroatié en Slovenié tot de mogelijkheden behoren.?

De trojka trof de Joegoslavische partijen onderling zo verdeeld aan dat deze nauwelijks
voor inhoudelijke inbreng konden zorgen.?® Vooral het Servische lid van het Joegoslavische
presidium Jovic gedroeg zich weinig diplomatiek. Hij stelde dat de JNA, als het dat wilde,
Slovenié binnen een dag van de kaart kon vegen. Vreedzame oplossingen in Kroatié achtte
hij onwaarschijnlijk, omdat daar volgens hem de uitroeiing van het Servische volksdeel werd
voorbereid. Als andere republieken meenden recht te hebben op zelfbeschikking, dan had-
den de Serven dat zijns inziens ook. De republiek Servié stelde zich garant dat de Serven dit
recht ook zouden kunnen uitoefenen, een duidelijke verwijzing naar de Serven in Kroatié en
Bosnié.

Na zestien uur van besprekingen stelde Van den Broek dat de tekst van de verklaring die de
trojka in de loop van de dag had opgesteld niet onderhandelbaar was. Werd deze niet
aanvaard, dan was de rol van de EG uitgespeeld. Dit machtswoord resulteerde in een
gemeenschappelijke verklaring van alle betrokken partijen met twee bijlagen, het zogeheten
Akkoord van Brioni.?®¢ De overeenkomst behelsde dat er uiterlijk op 1 augustus een onder-
handelingsproces van alle betrokken partijen zou starten zonder voorwaarden vooraf. Op
die conferentie zouden de volken van Joegoslavié zelf besluiten over hun toekomst nemen; de
EG zou slechts assistentie verlenen bij het zoeken naar een oplossing en faciliteiten beschik-
baar stellen. Er zou een staakt-het-vuren in Slovenié in acht worden genomen en het federale
leger zou terugkeren naar de kazernes. De Sloveense territoriale eenheden zouden worden
gedemobiliseerd. Intussen zou er een moratorium van drie maanden gelden voor de tenuit-
voerlegging van de onafhankelijkheidsverklaringen.

De Europese monitormissie

Om toe te zien op het staakt-het-vuren, de terugtrekking van de JNA, de uitwisseling van
gevangenen en de tenuitvoerlegging van het moratorium dat was overeengekomen bij het
Akkoord van Brioni, zouden waarnemers van de Europese Gemeenschap onder de naam
European Commission Monitoring Mission (ECMM) worden toegelaten tot Slovenié en
Kroatié. De missie zou bestaan uit dertig tot vijftig waarnemers met diplomatieke status,
wier veiligheid werd gegarandeerd door de betrokken partijen. Wegens de hagelwitte pak-
ken, die hun ongewapende burgerstatus moesten onderstrepen, kregen zij al snel de bijnaam
‘ijsverkopers’. Op 13 juli werd een Memorandum of Understanding getekend met de auto-
riteiten van Joegoslavié en vertegenwoordigers van Kroatié en Slovenié.

In dit memorandum waren nadere bepalingen omtrent mandaat en status van de waarne-
mers opgenomen.

Het aantal leden van de ECMM zou binnen twee jaar uitgroeien tot ongeveer vierhon-
derd. De ECMM werd later ook actief in Bosnié-Herzegovina en had een klein kantoor dat
met een weidse term werd aangeduid als ‘regionaal centrum’ in Belgrado. Het beschikte toen
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tevens over regionale centra in Szeged (Hongarije), Sofia (Bulgarije) en Tirana en Kukes
(Albanié), die moesten meehelpen te voorkomen dat het conflict zich zou uitbreiden tot
buiten de grenzen van (voormalig) Joegoslavié. Onder de monitors waren vanaf augustus
1991 ook waarnemers uit de lidstaten van de CVSE: Canada, Polen, Tsjecho-Slowakije en
Zweden. De missie ontving haar instructies van het voorzitterschap van de Europese Ge-
meenschap en rapporteerde daaraan, evenals aan de Verenigde Naties en het Internationale
Rode Kruis. Rapporten van de ECMM kwamen via het voorzitterschap van de EG terecht
bij de ‘Ad Hoc Groep Joegoslavié’ van de Gemeenschap.

Hoewel de bemiddelingspogingen van de missie weinig succes hadden en de missie nauwe-
lijks een rol van betekenis kon spelen bij het toezicht op staakt-het-vuren-overeenkomsten
zou zij een zekere waarde krijgen doordat zij als de ogen en de oren van de Europese
Gemeenschap in het veld fungeerde. Bovendien zou de missie er, aangemoedigd door het
voorzitterschap van de EG, vanaf het najaar van 1991 toe overgaan onderzoek te verrichten
naar schendingen van de mensenrechten. In de loop van de tijd ging de missie een rol
vervullen bij de uitwisseling van gevangenen, het uitvoeren van vertrouwenwekkende maat-
regelen en het toezicht houden op hulpkonvooien.?” Van het begeleiden van de JNA-terug-
trekking uit Slovenié en het waarnemen van wapenstilstandsovereenkomsten ontwikkelde
de ECMM zich dus tot een i situ-monitor van niet alleen de militaire, maar ook de politieke,
economische en humanitaire situatie.?®® Tot op zekere hoogte gold daarom: ‘It was im-
provised and disordered, and it should not have worked, but it did.”?%

Na de oprichting van de United Nations Protection Force (UNPROFOR) begin 1992 zou
de ECMM echter in de schaduw komen te staan van deze VN-organisatie. De ECMM bleef
voornamelijk gevangen in de rol van toeschouwer met aanvullende taken om op lokaal
niveau in spanningsgebieden acute, vaak humanitaire problemen op te lossen. De rapporten
van de ECMM bleven in hoofdzaak beperkt tot feitelijke mededelingen omtrent een beschie-
ting, daar en daar om zo en zo laat. Doordat het bij de westerse regeringen over het algemeen
niet op prijs werd gesteld dat de monitors eigen appreciaties opnamen in hun rapporten,
ondervonden zij weinig waardering, noch bij de bemiddelaars van de EG en de VN, noch bjj
de Europese regeringen. De ECMM werd dan ook nauwelijks betrokken bij het politieke
onderhandelingsproces.?*

Zover was het echter nog niet toen kort na de overeenkomst van Brioni de 62-jarige drs. Jo
van der Valk, voormalig hoofd van de Directie Atlantische Samenwerking en Veiligheids-
zaken van het ministerie van Buitenlandse Zaken — die aan het eind van de jaren zeventig
ambassadeur in Belgrado was geweest — werd aangewezen als hoofd van de ECMM. Zijn
plaatsvervanger werd brigade-generaal J.C. Kosters. Op 15 juli arriveerden zij met enkele
tientallen ECMM-waarnemers, bestaande uit diplomaten en enkele officieren uit de landen
van de Europese Gemeenschap, in het Kroatische Zagreb. Die plaats was gekozen wegens

287 ABZ,DEU/ARA/o05267. Coreu van het Experiment; ABZ 00085, Coreu Brists EG-voor-
EG-voorzitterschap, 22/09/93, CPE/Pres/Bru/928. zitterschap, 08/10/92, cpe/pres/lon 1490.

288 ABZ,DEU/ARA/o5267. Coreu van het 289 Nuttall, ‘EC’, p. 22. Vgl. Libal, Limits, p. 49.
EG-voorzitterschap, 17/12/93, CPE/Pres/ 290 ABZ,DEU/ARA/o05267, dossieraantekening

Bru/1596. Voor overzichten van de activiteiten van ~ CoPo, ‘ECMM en CVSE in voormalig Joego-

de ECMM zie J.W. Beekman, ‘EG-waarnemers in slavié’, van JW./DAV/MS en HZ/DAV/PH, o7/09/
het voormalige Joegoslavié; de juridische aspec- 93, 17/12/93, CPE/Pres/Bru/1596.

ten’, Carré, 15 (1993), nr. 10, pp. 6-9; Bohr,
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zijn ligging tussen Belgrado en Slovenié. De ECMM vestigde er zijn hoofdkwartier, van
waaruit de missie per jeep of helikopter hun missies naar Slovenié zouden ondernemen.

Al dadelijk na de totstandkoming van het Akkoord van Brioni had een Duitse diplomaat
verklaard dat de werkelijke oorlog nog moest beginnen, waarmee die tussen Serven en
Kroaten werd bedoeld: ‘Er moeten maar heel snel waarnemers naar toe, anders slaat men
elkaar de koppen weer in.”?*! De vraag was of de ECMM uitsluitend een taak had in Slovenié
of tevens in Kroatié. Het door de EG en de zes republieken van Joegoslavié getekende
Memorandum of Understanding, dat het mandaat van de ECMM regelde, noemde als
werkterrein van de missie: ‘Slovenia and, as appropriate, Croatia, unless the Participating
Parties agree that the implementation of the Mandate also requires activities beyond these
areas.’*

Terwijl Van der Valk met zijn missie op weg was naar Zagreb, vergaderden in Den Haag
vertegenwoordigers van de landen die deelnamen aan de monitormissie. De Nederlandse
ambassadeur in algemene dienst Christiaan Kroner, die leiding had gegeven aan de groep
kwartiermakers van de ECMM,>* legde in deze bijeenkomst uit dat de JNA en de federale
autoriteiten vreesden dat zich onder de monitors spionnen zouden bevinden. Ternauwer-
nood was voorkomen dat de autoriteiten in Belgrado monitors van bepaalde landen -
waaronder ongetwijfeld Duitsland en waarschijnlijk Italié — hadden geweigerd. Vooral
activiteit in Kroatié lag gevoelig. Dit zou gemakkelijk een probleem kunnen worden, omdat
het hoofdkwartier van de missie zich nu juist in Kroatié bevond. Kroner benadrukte dat
voorkomen moest worden dat de monitors betrokken zouden raken in de strijd tussen
Serven en Kroaten: ‘Although, as agreed in the Memorandum of Understanding, Croatia
was not to be excluded from the mission area, it would not be the main focus of the
mission.’>* Andere westerse diplomaten berichtten dat de leiding van de JNA ernstig be-
zwaar had gemaakt bij het presidium tegen alleen al stationering van de waarnemers in
Zagreb.?”

Bij aankomst in Zagreb wekte Van der Valk tijdens zijn eerste persconferentie de indruk
dat de missie helemaal geen mandaat had om toezicht te houden op de vijandelijkheden in
Kroatié. Zijn uitlatingen leidden tot onbegrip bij de aanwezige pers en bij de Kroatische
autoriteiten.?® De Nederlandse ambassadeur in Belgrado Fietelaars liet dadelijk aan Buiten-
landse Zaken weten dat volgens hem Van der Valk een ‘zeer sympathieke oude heer’ was,
maar ‘niet meer opgewassen tegen deze zeer gecompliceerde taak en onvoldoende weerbaar
tegen de hedendaagse politieke slangenkuil hier. Zijn kennis over het Akkoord van Brioni en
het Memorandum of Understanding schoten tekort en hij reageerde onhandig op de pers.’?*

291 Rob Meines, ‘EG afthankelijk van diplomatie- 295 David Hearst, ‘Conflict erupts over EC ob-

ke bluf en een overjarige typmachine’, NRC Han- servers’, The Guardian, 13/07/91.

delsblad, 1o/o7/91. 296 Zeitler, Rolle, pp. 129-130; Theo Engelen,
292 Artikel III.1 van het memorandum, Review of  ‘Ook Kroatié wil EG-waarnemers. “Teleurstel-
International Affairs, vol. 42 (1992), nrs. 995-997,  ling” in Zagreb over uitlating Van der Valk’, NRC
p. 223 CRST, nr. 244. Bijlage bij nota De Winter Handelsblad, 16/07/91; ‘EG-waarnemers zullen
voor Ter Beek, 11/07/91, D91/552. niet actief worden in Kroatié’, de Volkskrant,

293 ““EG-kwartiermakers” in Belgrado’, Trouw, 16/07/91; Nicole Lucas, ‘Politici spelen met vuur’,
10/07/91. Trouw, 18/07/91.

294 ABZ, archief DAV, ISN 4824115. Coreu van 297 ABZ, Kabinetsarchief, Stg geheime codes.
het EG-voorzitterschap, 16/07/91, cpe/pres/hag Fietelaars 213 aan Van den Broek, 16/07/19, stg
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Het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken berichtte daarop aan Fietelaars dat
er op het ministerie een beleidsgroep onder leiding van het hoofd DAV, Van Eenennaam,
verantwoordelijk was voor de beleidsaspecten van de ECMM, terwijl het praktische werk
werd opgedragen aan een coordinator Joegoslavié-missie, drs. K.J.G. van Oosterom. Van
Oosterom gaf leiding aan een nieuw op te richten bureau bij DAV: het bureau DAV/LSO
(een liaison office). Dit bureau formuleerde de taken van ECMM, was verantwoordelijk
voor de logistiek, de opzet van de regionale kantoren van de missie en de verspreiding van de
rapportages van ECMM via de zogeheten coreus, telegrammen naar de regeringen van de
EG. Het bureau bestond uit twee beleidsmedewerkers en een administratieve kracht van
Buitenlandse Zaken, alsmede een militair adviseur die de verbinding tussen DAV en de
Defensiestaf onderhield. Nadat aanvankelijk weinig succes was geboekt met de invulling
van de functie van de liaisonofficier van Defensie kwam op 14 augustus Th.P.J. Karremans,
de latere commandant van Dutchbat III, op deze positie.

Intussen benadrukten op 16 juli bronnen bij de Amerikaanse National Security Council
(NSC) tegenover de Nederlandse ambassadeur Meesman dat de ECMM zich op Kroatié zou
moeten richten. Als het in Kroatié tot een uitbarsting van geweld zou komen, aldus de
NSC-bronnen, zouden pogingen om een structurele oplossing te vinden voor de problemen
in Joegoslavié ‘niet veel zin meer hebben’. Bij het State Department bestond eveneens grote
belangstelling voor de inzet van de ECMM in Kroatié.?*® Vanuit Washington werd ook bij de
andere lidstaten van de EG aangedrongen op uitbreiding van het ECMM-mandaat naar
Kroati€.?”’

Enigszins verlegen met de situatie die was ontstaan door de restrictieve uitleg die Van der
Valk aan het ECMM-mandaat had gegeven, moest de Nederlandse Permanente Vertegen-
woordiger bij de NAVO, A.P.R. Jacobovits de Szeged, in de Noord-Atlantische Raad ver-
klaren dat de missie in Joegoslavié er was om een staakt-het-vuren en niet een conflict te
monitoren.3%

Tien dagen na de totstandkoming van het Akkoord van Brioni, op 18 juli, besloot het
federale staatspresidium in Joegoslavié dat de JNA-troepen binnen drie maanden geleidelijk
zouden worden teruggetrokken uit Slovenié. In oktober zou dit doel inderdaad bereikt zijn.
De EG leek een snel succes te hebben behaald met het Akkoord van Brioni.

Bij die zienswijze zijn echter kanttekeningen te plaatsen. Ten eerste hield het onder-
handelingsproces dat was overeengekomen op Brioni in dat de EG het aan de partijen in
Joegoslavié zelf overliet hun toekomst te bepalen. Het is de vraag hoe zinvol dat nog was,
gezien de tegenstellingen die vanaf 1987 in Joegoslavié hadden bestaan tussen de repu-
blieken, de patstelling tussen verlangens naar recentralisatie en confederatie, zo niet on-
afthankelijkheid anderzijds, de onverenigbare claims van Serven en Kroaten ten aanzien van
Krajina en Slavonié en ten slotte de volstrekte machteloosheid van de federale autoriteiten.
Milosevic verklaarde in Brioni nog eens dat zij die Joegoslavié wilden verlaten dat zouden
mogen doen, maar dat Serven buiten Servié hetzelfde recht hadden deel van de gemeenschap-
pelijke staat Joegoslavié te blijven uitmaken en dat het Joegoslavische leger dat recht zou

298 ABZ, kabinetsarchief, Stg geheime codes. 19/07/91.

Meesman 711 aan Van den Broek, 16/07/91, Stg 300 ABZ,NAR: CR (91)51. NATO, Summary
Geheim. record of a meeting of the North Atlantic Council
299 ABZ,DEU/ARA/03283. EU/GBVB/extra held at NATO Headquarters, Brussels 17/07/91,
CoPo 1991, Jacobovits 1115 aan Van den Broek, 19/09/91.
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beschermen.**! Als het op dat moment voor de EG al niet duidelijk was geweest dat de
partijen er op eigen kracht niet uitkwamen, dan hadden zij toch spoedig gewaarschuwd
moeten zijn door de voortdurende mislukkingen van staakt-het-vurens.

Bovendien verlangde de EG een wapenstilstand als voorwaarde voor politieke besprekin-
gen. Door de voortdurende schendingen van de staakt-het-vurens ging dus kostbare tijd
verloren. Zolang die oplossingen er niet waren, moest de eenheid van Joegoslavié overeind
blijven en wilde de EG de federale organen versterken.’*? Het was een zinloos streven. Het
federale kabinet fungeerde eigenlijk niet meer. De rol van de federale premier Markovic¢ en
zijn minister van Buitenlandse Zaken Loncar was feitelijk uitgespeeld, zoals al in het voor-
jaar van 1991 op het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken en bij de Nederlandse
Militaire Inlichtingendienst (MID) was vastgesteld.?*> Ook volgens de Amerikaanse ambas-
sadeur Zimmermann in Belgrado werd Markovic ten tijde van de onathankelijkheidverkla-
ringen van Kroatié en Slovenié in toenemende mate gezien als ‘a figurehead or, even worse, a
fig leaf’.304

De aandrang van de EG op de benoeming van Mesic als voorzitter van het federaal
Joegoslavisch presidium had eveneens weinig zin; dit had slechts symbolische waarde. In-
vloed op de JNA kreeg MesiC er niet mee. In het staatspresidium kon Servié dankzij de
usurpatie van de zetels van Kosovo en Vojvodina en de steun van Montenegro altijd op vier
van de acht stemmen rekenen, aldus Izetbegovic begin augustus 1991 tegenover de Europese
trojka. Hij hoopte dat de EG alleen nog maar zaken zou doen met de hoofden van de zes
republieken: “They hold the real power.’3%

Het presidium was door de stemverhouding van vier tegen vier, ofwel de situatie van
Servié en Montenegro tegen de rest, in het voorjaar van 1991 vrijwel lamgelegd. Deze
feitelijke situatie trachtte de EG, die vasthield aan de eenheid van Joegoslavié, te doorbreken.
Dat speelde Servié, dat de tendens naar onafhankelijkheid trachtte te stuiten, in de kaart.
Defensieminister Kadijevic, die overigens geen goed woord overhad voor het optreden van
de EG, bedankte begin augustus 1991 de trojka dan ook dat de Gemeenschap het functione-
ren van het presidium weer mogelijk had gemaakt.3%

Daarnaast wekte het in Brioni overeengekomen moratorium op de onafhankelijkheid van
Kroatié en Slovenié de indruk dat na afloop van die termijn die onafthankelijkheid een feit

301 Steven L. Burg, ‘Negotiating a Settlement:
Lessons of the Diplomatic Process’, in: Blank (ed.),
Wars, p. 38.
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zou zijn, een impressie die des te sterker kon zijn omdat op dat moment al bekend was
hoezeer Duitsland aan erkenning van die onathankelijkheid hechtte. En dat op een ogenblik
dat de EG nog steeds uitging van de eenheid en territoriale integriteit van Joegoslavié. Die
opstelling verloor dus snel aan geloofwaardigheid en voor de JNA leek er daarom alle reden
te zijn zo snel mogelijk terreinwinst te boeken. De troepen die zich uit Slovenié terugtrokken,
onder leiding van de ECMM, werden ingezet in Kroatié en Bosnié met het oog op de
offensieven die de JNA daar spoedig zou ondernemen.?*” Omdat dat viel te voorzien, stemde
de Kroaat Mesic als enige in het presidium tegen het besluit van terugtrekking uit Slovenié en
onthield de vertegenwoordiger van Bosnié-Herzegovina, Bogi¢ Bogicevic, zich van stem-
ming.’* Terwijl Kroatié kort daarna het nieuwe offensief onderging, kon Slovenié rustig
achterover leunen in de verwachting dat het ‘even het EG-moratorium moest uitzitten’.

Door akkoord te gaan met een monitormissie die slechts in Slovenié mocht opereren, had
de EG zich op het pad van de beperkte, lokale oplossingen begeven in plaats van een bijdrage
te leveren aan een benadering van de Joegoslavische staatkundige toekomst als geheel.

Na de mededeling over de terugtrekking van de JNA uit Slovenié vroeg het waarnemend
hoofd DAV, Schaper, nog maar eens aan Van der Valk hoe hij, nu binnenkort acties van de
JNA in Kroatié werden verwacht, dacht over uitbreiding van het werkterrein van de ECMM
naar Kroatié en eventueel Bosnié-Herzegovina.’®® Van der Valk bleef echter weigeren de
missie in te zetten in Kroatié.’'* “Wij zijn een burgermissie, zonder wapens, en dus niet
uitgerust voor optreden in Qost-Kroatié’, aldus Van der Valk.’"" Buitenlandse Zaken steun-
de hem daar uiteindelijk in. Een ambtenaar van het ministerie meende dat de spanning in
Slovenié nog niet was geweken en er dus geen reden was om de waarnemers terug te
trekken.’'> Tudjman vond echter dat er een verschil in opstelling was tussen Van der Valk en
‘zijn chef, Van den Broek’. De laatste moest Tudjman maar eens uitleggen waarom hij, als
staatshoofd van Kroatié, had ingestemd met het Akkoord van Brioni en de komst van de
waarnemers als zij niet in Kroatié zelf mochten opereren.’"

Door de restrictieve uitleg van het mandaat door Van der Valk en de opgave van Slovenié
door Milosevi¢ was de internationale gemeenschap dus op achterstand gezet. Twee weken
na de totstandkoming werd het doel van de missie, aldus NRC Handelsblad, ‘algemeen als
achterhaald en min of meer zinloos ervaren’.’* Zelfs de terugtrekking van de JNA uit
Slovenié naar kazernes in Bosnié-Herzegovina mocht niet worden gemonitord. Het initiatief
kwam in Belgrado te liggen en de internationale gemeenschap zou telkens opnieuw op crises
moeten reageren waarop het nauwelijks voorbereid leek te zijn. Na Slovenié volgden stuk
voor stuk Kroatié, Bosnié-Herzegovina, Kosovo en Macedonié.

307 Vgl. Kadijevi¢, View, p. 130. blad, 19/07/91. Zie ook ‘Soldaten weg waar ze als
308 Zie ook Raymond van den Boogaard, ‘Kroa- bezetters worden gezien’, Trouw, 19/07/91.

tié reageert met scepsis en achterdocht’, NRC 312 ‘Slovenié viert feest; Kroatié ziet bui hangen’,
Handelsblad, 19/07/91; ‘Slovenié viert feest; Trouw, 20/07/91.

Kroatié ziet bui hangen’, Trouw, 20/07/91. 313 Raymond van den Boogaard, ‘Kroatié eist
309 ABZ,DAV-archief, ISN 4824115, memo van  terugtrekking federale leger’, NRC Handelsblad,
wnd. DAV aan HOM, 19/07/91, nrs. 22-91. 20/07/91; idem, ‘Opdracht waarnemers goeddeels
310 ABZ, archief DAV, ISN 4824115, coreu van achterhaald’, NRC Handelsblad, 25/07/91.

het EG-voorzitterschap, 17/07/91, cpe/pres/hag 314 Raymond van den Boogaard, ‘Opdracht
385. waarnemers goeddeels achterhaald’, NRC Han-
311 Raymond van den Boogaard, ‘Kroatié rea- delsblad, 25/07/91.

geert met scepsis en achterdocht’, NRC Handels-

240



EUROPA, GECONFRONTEERD MET OORLOG IN SLOVENIE: JUNI-JULI 1991
9. Het Nederlandse oordeel over de toekomst van Joegoslavié

Van de belangrijkste Nederlandse dagbladen stond NRC Handelsblad in het algemeen
cynisch tegenover het vermogen van de EG de crisis in Joegoslavié te bezweren. Aan de
andere kant leefde het besef dat de EG wel iets méest doen. De kans dat de Gemeenschap in
haar optreden in Joegoslavié zou falen, was groot, aldus redacteur W.H. Weenink.

Niets doen of de afscheidingen verwelkomen zijn echter onaantrekkelijker opties voor de EG. De
eerste zou het streven naar een politieke unie ongeloofwaardig maken, de tweede zou vermoedelijk
tot langdurige instabiliteit en verstoorde verhoudingen in Europa voeren. De Joegoslavische crisis
toont aan dat alleen Europese integratie het oude continent er voor kan behoeden terug te vallen in
een tijdperk van stammenoorlogen, die door de Koude Oorlog en de Westeuropese eenwording zo

aardig onder controle waren gebracht.?'

De buitenlandcommentator van NR C Handelsblad ].L. Heldring had in die krant echter enig
respect voor de verdiensten van de trojka onder leiding van Van den Broek, al waarschuwde
hij wel dat de EG tot dan toe crisismanagement had betracht, wat niet hetzelfde was als
beleid.>'¢ In een hoofdredactioneel commentaar van het liberale dagblad werd de vraag
gesteld ‘of een aanpak waarin de Nederlandse elementen voor de kenner niet verborgen
kunnen blijven op de Balkan functioneel zal zijn’. In Nederland kon het handig zijn tijd te
winnen, op de Balkan kon tijd verlies betekenen.>'”

Over het algemeen heerste er in Nederland echter waardering voor het optreden van de
EG en in het bijzonder voor Van den Broek. Leonie Sipkes, Tweede-Kamerlid voor Groen-
Links, die Van den Broek ten tijde van de Golfcrisis nog fel had bestookt, gaf toe: ‘het kost me
moeite, maar Van den Broek doet het in dit conflict goed.”>'® Dat was zowel tekenend voor de
Kamerbrede instemming waarop Van den Broek kon rekenen, als voor de ommezwaai in het
veiligheidsdenken die GroenLinks had doorgemaakt. In de winter van 1991 was dit nog de
enige politieke partij in Nederland geweest die zich had verzet tegen militair ingrijpen naar
aanleiding van de inval van Irak in Koeweit. Er was toen verdeeldheid in de partij ontstaan
over de plaatsing van Nederlandse patriotraketten ter onderschepping van scuds, die Irak op
Israél afvuurde. Paul Rosenmoller en Ina Brouwer waren toen voor; Peter Lankhorst, Ria
Beckers en Leonie Sipkes waren ook tegen de uitzending van deze defensieve wapens ge-
weest. Het had CDA-Kamerlid Thijs van Vlijmen ertoe verleid met een verwijzing naar de
landverraderlijke rol van de NSB tijdens de Tweede Wereldoorlog te spreken van Bruinlinks,
waarvoor CDA-fractieleider Brinkman later zijn excuses maakte.

GroenLinks was vervolgens helemaal omgegaan naar aanleiding van de situatie van de
Koerdische vluchtelingen in Noord-Irak. Op peacekeeping en peace-enforcing ingeval van
ernstige mensenrechtenschendingen rustte daarna geen taboe meer bij GroenLinks.?"

315 W.H. Weenink, ‘Pax Europeae’, NRC Han- Trouw, 13/07/91.
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In Trouw sprak dr. R.C.R. Sieckmann, verbonden aan het T.M.C. Asser Instituut voor
internationaal recht, zijn bewondering uit voor de manoeuvreerkunst waarmee Van den
Broek laverend tussen de klippen van de Joegoslavische eenheid en het onafhankelijkheids-
streven van Kroatié en Slovenié het Akkoord van Brioni had weten te bewerkstelligen. Hij
betreurde het echter dat er slechts waarnemers werden gezonden en het instrumentarium en
de politieke wil bij de CVSE ontbraken om een vredesmacht te sturen die als buffer orde en
rust zou kunnen bewaren.??

In de Volkskrant vielen uiteenlopende reacties te lezen. Een hoofdredactioneel commen-
taar naar aanleiding van het tweede trojka-bezoek, op 30 juni, luidde dat het Nederlandse
voorzitterschap met een succes was begonnen.’?' Columnist Koen Koch meende daarente-
gen in hetzelfde ochtendblad dat er sprake was van een bezegeling van de mislukking van het
EG-beleid, dat door de steun aan de eenheid van Joegoslavié medeverantwoordelijk was
voor het bloedvergieten.???

Verslaggever André Roelofs wees er vanuit Ljubljana op dat onduidelijk was wat er zou
gebeuren als de termijn van drie maanden bevriezing van de onathankelijkheid van Kroatié
en Slovenié zou zijn verstreken zonder dat er een akkoord was bereikt. Dat het voor Slovenié
waarschijnlijk een kwestie van het ‘uitzitten’ van die termijn zou worden, suggereerde de
Sloveense premier Peterle in de berichtgeving van Roelofs: “We hebben een eeuw gewacht en
dus kunnen we ook drie maanden wachten.’??’

Oscar Garschagen roemde het voorlopige succes van Brioni. De EG had zich volgens hem
met haar pendeldiplomatie ‘van een ongekend dynamische zijde laten zien’. Dat kon vooral
op het conto van Van den Broek worden bijgeschreven. Tegelijk wees hij erop dat Genscher
weliswaar nog was teruggeschrokken van een Duitse Alleingang, maar dat de Joegoslavische
crisis een testcase zou blijven voor het vermogen van de Twaalf het eens te worden.?**

Begrip was er ook voor Van den Broek wegens de moeilijkheden die Genscher hem
bezorgde. Naar aanleiding van het bezoek dat Genscher persoonlijk in de eerste dagen van
juli aan Joegoslavié bracht, schreef Theo Koelé in Trouw dat niets de CVSE-voorzitter
verplichtte persoonlijk een crisisgebied te bezoeken.’?

Ook in de ministerraad van 11 juli 1991 werd ingestemd met het optreden van Van den
Broek tot dan toe. Diverse bewindslieden meenden zelfs dat de crisis in Joegoslavié mogelijk-
heden bood voor de toonzetting van het veiligheidsbeleid in Europa in de komende jaren.
Een minister constateerde het positieve neveneffect dat de twaalf EG-landen zich als eenheid
hadden gemanifesteerd, al moest men volgens hem niet te vroeg juichen.?2¢

Op verzoek van de Tweede-Kamerleden Gualthérie van Weezel van het CDA en Weisglas
van de VVD werd de vaste Kamercommissie teruggeroepen van het zomerreces om de

320 R.C.R. Sieckmann, ‘Gevraagd: vredesmacht 11/07/91.
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situatie in Joegoslavié te bespreken.’”” Op de avond van 11 juli 1991 debatteerde de commis-
sie over een brief van 1o juli van de minister van Buitenlandse Zaken.*”® Het was een
enigszins valse start van een dossier waarin de ministeries van Buitenlandse Zaken en
Defensie vrijwel steeds gezamenlijk optrokken. Het departement van Defensie tekende
ambtelijk protest aan bij de collega’s van Buitenlandse Zaken, omdat het pas op de hoogte
was gesteld van de brief nadat deze naar de ministerraad was gegaan. Per slot van rekening
was de monitormissie, die in de brief ter sprake kwam, een gezamenlijke verantwoordelijk-
heid van de bewindlieden van Buitenlandse Zaken en Defensie. Ook al berustte de operatio-
nele leiding bij Buitenlandse Zaken, de Defensiestaf en de Directie Algemene Beleidszaken
van Defensie waren betrokken bij de beleidsvorming en de Landmachtstaf droeg zorg voor
de uitvoering van het Defensieaandeel in de missie.’?

De combinatie van het ministerschap van Buitenlandse Zaken met het voorzitterschap
van de Europese Gemeenschap was voor Van den Broek in het parlement een mixed blessing.
Aan de ene kant was de volksvertegenwoordiging tijdens het voorzitterschap van de EG
geneigd terughoudend te zijn ten aanzien van de bewindsman, omdat de parlementariérs
beseften dat de minister moest bemiddelen tussen de standpunten van de diverse landen en
dus niet volledig kon vasthouden aan de lijn die Nederland zelf zou hebben gekozen. Zo
vroeg een (anonieme) parlementariér ten tijde van het eerste overleg met Van den Broek over
de Joegoslavische kwestie wat er overbleef van het Nederlands buitenlands beleid nu Van
den Broek als voorzitter van de EG optrad bij de crisis.>*® Aan de andere kant was er de
aandrang vanuit het parlement dat de minister van het voorzitterschap iets goeds moest
maken: niet alleen Van den Broek, ook Nederland stond tijdelijk in de internationale schijn-
werpers. Alleen al daarom was voor Nederland in deze fase een afzijdige opstelling van het
conflict niet mogelijk. Het parlement stimuleerde Van den Broek in een activistische benade-
ring.

Tijdens het Kameroverleg kreeg het door de minister en de EU-trojka gevoerde beleid de
instemming van alle partijen.*' Eimert van Middelkoop (GPV) roemde Van den Broek in het
overleg om ‘zijn slagvaardigheid en vooral zijn politieke behoedzaamheid’: “Wat dat betreft
mogen de heren Genscher en Kohl daaraan een voorbeeld nemen.”?*? Algemeen wilden de
politieke partijen noch Servische dominantie noch regionaal onafhankelijkheidsstreven on-
dersteunen. Zij waren het eens met van Van den Broek dat de uitgangspunten de Helsinki-
acte en het zogeheten Parijse Manifest moesten zijn. ‘Dat wil zeggen’, in de woorden van de
minister, ‘zowel het erkennen van het zelfbeschikkingsrecht van volkeren, als het grote goed
van de integriteit van staten. Het is dus duidelijk dat beide zaken op enigerlei wijze met
elkaar moeten worden verzoend, in die zin dat voor geen van beide opties een unilaterale
oplossing kan worden geaccepteerd.’ Partijen zouden het met elkaar eens moeten worden en

327 ‘Spoedoverleg Kamerleden over Joegoslavié’, Handelsblad, 12/07/91.
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wel op zo’n manier dat de oplossing internationaal erkend zou worden.?** De Europese
Gemeenschap moest trachten de uiteenlopende standpunten van de partijen in het conflict
via onderhandelingen tot verzoening te brengen. De EG kon trachten impulsen te geven aan
het onderhandelingsproces of steunen met deskundigheid, bijvoorbeeld ten aanzien van
constitutionele, economische en financiéle vraagstukken. Wanneer partijen niet tot echte
onderhandelingen bereid zouden zijn, dan zou de EG geen taak meer voor zich zien weg-
gelegd.”* Het perspectief was in dat geval uiterst somber. Van den Broek: ‘Nogmaals, alles
wat niet het product zal zijn van een onderhandelingsproces en van echte afspraken, zijn
rampenscenario’s, zonder uitzondering! Dat zijn recepten voor burgeroorlog, zonder uit-
zondering!’3%

De woordvoerders van de fracties waren het met de minister eens: de partijen in Joego-
slavié moesten het onderling eens worden over de toekomstige structuur van het land. Ton
de Kok (CDA): ‘Iedere steun aan eenzijdige onafhankelijkheidsverklaring zal de crisis verder
doen escaleren. Dit geldt niet alleen voor Joegoslavié. Wij zijn namelijk bang dat dit ook
geldt voor geheel Centraal- en geheel Oost-Europa.’** Van Middelkoop had bezwaar tegen
‘een premie op het staatsontbindende nationalisme. Dat is het kankergezwel in de landen
van dat deel van de wereld, het nationalisme van het soort en het type dat wij ons in
Nederland nauwelijks goed kunnen voorstellen. Willen wij vrede en stabiliteit in de wereld
handhaven, dan moeten wij dat nationalisme zoveel mogelijk zien te bestrijden.’**” En: ‘Met
het EG-standpunt dat voorshands moet worden uitgegaan van de territoriale integriteit van
Joegoslavié, kan ik akkoord gaan. Daarbij zet ik een vette streep onder het woord ”uit-
gegaan”. Dat Joegoslavié nooit meer zal worden wat het geweest is, is een gelukkige zaak.
Dat vergt in ieder geval wel een bijzondere manier van met elkaar omgaan.’3*

Jan-Dirk Blaauw (VVD) was de enige die tijdens dit overleg wees op de problemen in
Bosnié-Herzegovina ‘tussen enerzijds de Servische minderheden en anderzijds de Kroatische
minderheden’: ‘De Servische burgers in Bosnié-Herzegovina worden volgens mijn berichten
op dit moment echter semi-bewapend, doordat ze worden opgeroepen als reservist. Deze
reservisten worden met militaire voertuigen van Bosnié-Herzegovina naar de grens met
Kroatié vervoerd. Of is dat allemaal propaganda?’

Blaauw stelde de vraag of er door het Westen misschien niet te weinig werd gedaan. Hij
opperde de mogelijkheid dat heel Joegoslavié onder het toezicht van waarnemers zou komen
te staan en wees erop dat in het verleden scheiding van groeperingen had plaatsgevonden
door observing en peacekeeping forces in het kader van de VN. Mogelijk zou dit in CVSE-
verband kunnen geschieden, al achtte hij de CVSE daarvoor nog niet ‘rijp’. Blaauw:

Het gebruik van andere militaire organisaties zou misschien een verkeerde indruk geven. In dat
verband misschien een wilde gedachte. Moet niet alvast de ruimte worden gecréeerd, mocht een
daartoe strekkend verzoek komen, om vanuit de Benelux met daaraan verbonden misschien de

Scandinavische landen en Zwitserland, ietsje meer aan te bieden dan alleen burgergoede-diensten?
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Om als het nodig is desgevraagd ook scheidingseenheden te leveren om gevechten te voorkomen, om
zo het bloedvergieten niet te laten uitbreiden, maar juist te voorkomen, zodat een stabielere uit-
gangssituatie wordt gecreéerd voor een Joegoslavié van de toekomst, waarbij de delen meer hun eigen
gang kunnen gaan.’>”

Ook Wilbert Willems (GL) vroeg Van den Broek ‘toch intern en in EG-verband het verder
inzetten van peacekeeping forces in overweging te nemen’, al wilde hij niet zo ver gaan als
Blaauw.*

Maarten van Traa (PvdA) en Ton de Kok (CDA) maakten echter krachtig duidelijk dat zij
weinig gecharmeerd waren van het ‘wilde idee’ van Blaauw, waarvan duidelijk was dat
realisering in CVSE- of VN-verband op dat moment niet mogelijk was. Niettemin leefde, net
als bij Blaauw, bij meer Kamerleden het idee dat Nederland als kleine mogendheid een
bijzondere rol kon spelen ten aanzien van het conflict. Van Middelkoop noemde het ‘best een
gelukkige omstandigheid’ dat nu net Nederland voorzitter van de EG was: ‘Wil je in Europa
echt goede buitenlandse politiek met elkaar voeren, dan moet je eerst intern Europees een
soort evenwichtspolitiek voeren. Welnu, dat is een vertrouwde rol voor Nederland.”**' Van
Middelkoop hoopte dat Van den Broek niet zou bezwijken voor Realpolitik: ‘Dan maak je
het recht ondergeschikt aan allerlei strevens, hetgeen geen goede zaak is.’

10. Opdeling langs etnische grenzen?

Na de totstandkoming van het Akkoord van Brioni, stelden Van den Broek, Poos en De
Michelis op 10 juli aan hun EG-collega’s voor dat de Gemeenschap een volgende stap zou
zetten door ideeén te ontwikkelen over de materiéle aspecten van de onderhandelingen die
bij het Akkoord van Brioni waren overeengekomen. De Michelis, die intussen geen trojka-
lid meer was, maakte zich er — met in het achterhoofd waarschijnlijk de situatie van Zuid-
Tirol, waar gedachten leefden over het verlaten van Italié en aansluiting zoeken bij Oosten-
rijk — bij die gelegenheid sterk voor dat de interne grenzen van Joegoslavié niet zouden
worden gewijzigd. Hij kreeg daarvoor warme steun van Genscher.** Wellicht ontging dat
geluid directeur-generaal Politieke Zaken Van Walsum, die zich op dat moment aan het
inlezen was om invulling te geven aan die tweede fase van EG-bemoeienis. Bij zijn ideeénont-
wikkeling was Van Walsum intussen sterk onder de indruk van de situatie in Bosnié-
Herzegovina.

In NRC Handelsblad had Peter Michielsen er al op 5 juli aandacht voor gevraagd dat de
aanvaarding van de onafhankelijkheid van Kroatié en Slovenié grote consequenties zou
hebben voor Bosnié-Herzegovina. Hij had gewezen op het wankele etnische evenwicht in die
republiek en op de begerige blikken die Kroatié op de buurrepubliek wierp.**® Op 10 juli
berichtte de Financial Times over besprekingen tussen Milosevi¢ en Tudjman om tot een
deling van Bosnié-Herzegovina over te gaan, een bericht dat in de Nederlandse pers werd
overgenomen. Aanleiding was de opmerking van Tudjman voor de televisie: ‘Als de eis van

339 TK, vergaderjaar 1990-1991, Kamerstuk 22 181, nr. 2, p. 8.
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de Serven dat alle Serven in één staat leven wordt gerealiseerd, kan niemand datzelfde recht
ontzeggen aan de Kroaten.” Tudjmans adviseur Mario Nobilo legde later die week uit dat de
Bosnische Moslims een rompstaat ter grootte van Slovenié konden krijgen. Een en ander zou
gerealiseerd moeten worden door massale volksverhuizingen, zodat er zuivere Kroatische en
Servische delen in Bosnié-Herzegovina zouden ontstaan die zich vervolgens bij hun ‘moeder-
landen’ konden aansluiten.?**

Het bericht in de Financial Times zette Van Walsum aan het denken. Het Nederlands
voorzitterschap van de EG moest snel handelen en niet alleen met het oog op de ambities die
Kroatié en Servié kennelijk koesterden ten aanzien van Bosnié-Herzegovina. Van Walsum
vreesde ook dat als het voorzitterschap niet gauw met een oplossing kwam, ‘een willekeurige
partner’ dit zou doen. Daarom stelde hij op 11 juli een notitie op voor Van den Broek waarin
hij schreef dat drie dingen in elk geval ondenkbaar waren. Ten eerste, dat de constitutionele
structuur van Joegoslavié ongewijzigd zou blijven. Ten tweede, dat Joegoslavié langs vreed-
zame weg in zes republieken met ongewijzigde grenzen uiteen zou vallen. En ten derde, dat
de grenzen van de republieken door overleg konden worden gewijzigd. Kortom, in Joego-
slavié was een vreedzame uitweg ondenkbaar: ‘Er is dus sprake van een kwadratuur van de
cirkel.”** Deze notitie legde hij op vrijdag 12 juli met het verzoek om commentaar voor aan
Van den Broek, die de zitting van de ministerraad bijwoonde.

Een echte oplossing bood Van Walsum in zijn notitie nog niet. In de loop van de middag
liet Van den Broek dan ook aan Van Walsum weten dat hij niet zoveel aan zijn notitie had,
omdat daarin een beleidskeuze ontbrak. Van Walsum was intussen tot de conclusie geko-
men dat de etnische kwestie in Joegoslavié niet uitsluitend kon worden opgelost door
garanties voor de bescherming van minderheden.’* Het was volgens hem beter de grenzen
van de Joegoslavische republieken zo te trekken dat er daarbinnen sprake zou zijn maximale
etnische homogeniteit. Toen Van den Broek zijn directeur-generaal Politieke Zaken wees op
het gebrek aan beleidskeuze in zijn notitie, zei Van Walsum, volgens zijn eigen latere bewe-
ringen, daarom tegen de minister dat zijn voorkeur uitging naar een herschikking van de
Joegoslavische binnengrenzen die zou leiden tot maximale etnische homogeniteit daarbin-
nen. Daarop zou de bewindsman, nog steeds volgens Van Walsum, hebben geantwoord dat,
als hij zijn notitie in zie zin uitwerkte, hij er geen bezwaar tegen had dat de directeur-generaal
die aan de EG-regeringen verstuurde als zogeheten coreun.’*

Voor de voorkeur van Van Walsum om de binnengrenzen van Joegoslavié zodanig aan te
passen dat etnische groepen bij elkaar in één staat zouden komen te wonen waren goede
redenen aan te voeren. Weliswaar hadden Delors en Santer aan de Joegoslavische leiders
voorgehouden dat zij een oplossing voor de staatkundige problemen moesten vinden ‘bin-
nen de bestaande in- en externe grenzen’.>* En ook Baker had bij zijn dramatische bezoek
aan Belgrado aan de vooravond van de onafhankelijkheidsverklaringen van Kroatié en
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Slovenié opgeroepen de integriteit van Joegoslavié te bewaren, ‘inclusief de grenzen van de
deelrepublieken’.’* Daarna was echter het Akkoord van Brioni totstandgekomen, waarbij
de EG in beginsel de onafhankelijkheid van Kroatié en Slovenié had geaccepteerd en daar-
mee de teloorgang van de buitengrenzen van Joegoslavié, die gegarandeerd waren in de
Slotakte van Helsinki van 1975. Waarom zouden dan de binnengrenzen nog wel heilig zijn?
Voor wat betreft de grens tussen Kroatié en Servié was er in zekere zin ook een historisch
argument. Weliswaar was de grens tussen Kroatié en Servié ongeveer gelijk aan de grens die
al vanaf de zeventiende eeuw had bestaan tussen het Habsburgse en Ottomaanse rijk, maar
de Vojna Krajina was pas in 1881 bij Kroatié gevoegd. In de voorafgaande eeuwen was het
een gebied met een aparte status geweest.

In het coren, dat Van Walsum op 13 juli voor commentaar verzond naar alle regeringen
van de EG, was als kerngedachte nu verwoord dat volgens het Nederlandse EG-voorzitter-
schap ‘the principle of self-determination (...) cannot exclusively apply to the existing
republics while being deemed inapplicable to national minorities within those republics’.
Met andere woorden: Joegoslavié kon niet uiteenvallen in de zes republieken binnen hun
bestaande grenzen. Daarom stelde Nederland een herdefiniéring van de grenzen voor op
basis van vrijwilligheid. De EG zou nooit akkoord kunnen gaan met een overeenkomst a la
Karadjordjevo, waarbij Tudjman en MiloSevi¢ zonder medeweten van de federale regering
beslisten over het lot van Bosnié-Herzegovina, zonder dat die republiek daarin werd ge-
kend.3%

Indien de gedachte van Van Walsum zou zijn aanvaard, zou dat niet alleen betekenis
hebben gehad voor bijvoorbeeld de Krajina, het gebied in Kroatié waar veel Serven woon-
den, maar vooral ook voor Bosnié-Herzegovina, waar Bosnische Moslims, Serven en Kroa-
ten geen van drieén een meerderheid van de bevolking vormden. Van Walsum schijnt zich
van die consequentie bewust te zijn geweest. In een interview met Both op 20 augustus 1995
stelde hij althans: ‘Als Joegoslavié aan zijn etnische tegenstellingen te gronde ging, leek het
niet erg verstandig om uitgerekend voor die optie te kiezen die zou uitlopen op de creatie van
een nieuwe onafhankelijke staat (Bosnié-Herzegovina) die door precies diezelfde etnische
tegenstellingen zou worden geplaagd.”’! Een andere aanwijzing daarvoor is een aantekening
van Van Walsum van eind augustus 1991 waarin hij schreef dat de tijd nog niet rijp was voor
een bespreking van Milosevic en Tudjman om Bosnié-Herzegovina op te delen.’> Kortom,
Van Walsum wilde weliswaar geen door MiloSevi¢ en Tudjman opgelegde opdeling van
Bosnié, maar hoopte dat in overleg met de Moslims zoiets wel mogelijk was.

Van den Broek had slechts de notitie over de kwadratuur van de cirkel, dus zonder de
stellige oplossing over de grenzen, onder ogen gekregen. De minister kon zich later niet
herinneren het ontwerp-coreu ooit onder ogen te hebben gehad, 35 of, als dat toch het geval
was geweest, de reikwijdte van Van Walsums suggestie moeten hebben onderschat.’** Hoe
dan ook, het coreu werd op zaterdag 13 juli verzonden, ondertekend door Van Walsum.

Het leidde tot een bijna unanieme afwijzing binnen de EG. Frankrijk vreesde in zo’n geval
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massale volksverhuizingen.’> Spanje wenste niet dat de EG door een zo duidelijke stel-
lingname haar mogelijkheden tot bemiddeling in gevaar zou brengen.**¢ Alleen vanuit Ko-
penhagen bleek nog enige sympathie voor de gedachte te bestaan.’’” Hoewel Lord Owen
Van Walsum er later lof voor zou toezwaaien, omdat volgens de Britse onderhandelaar door
realisering daarvan waarschijnlijk minder bloed zou hebben gevloeid op Joegoslavische
bodem,* het was tegelijkertijd begrijpelijk dat bij andere Europese regeringen de gedachte
leefde dat een doos van Pandora werd geopend als het signaal aan de wereld zou worden
afgegeven dat de Europese Gemeenschap zich voorstander verklaarde van staatkundige
grenzen langs etnische lijnen.? En voor sommige landen was die doos niet ver weg: ‘Die
Italiener dachten an Sudtirol, die Englander an Nordirland, Schottland und vielleicht sogar
an Wales; die Franzosen dachten an Korsika und die Spanier an das Baskenland oder
Katalonien. Die Sorge, den Priazedenzfall einer gelungenen Sezession zu schaffen, iberwog
das Gefiihl einer gesamteuropaischen Verantwortung bei weitem.’’* Bovendien verwacht-
ten diverse EG-lidstaten bij grenswijzigingen niet alleen massale volksverhuizingen, maar
ook gewelddadige acties. Er zou een free for all-situatie ontstaan.’! En als de interne grenzen
ter discussie zouden worden gesteld, zouden de externe wel eens kunnen volgen. Zodra de
Albanezen van Kosovo en Macedonié zich zouden hebben verenigd, zouden zij wellicht
aansluiting zoeken bij Albanié. En zouden de Hongaren van Vojvodina niet opteren voor
aansluiting bij Hongarije?3¢

Het optreden van Van Walsum getuigde van een gebrek aan coérdinatie binnen het
Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken. Niet alleen is het twijfelachtig of Van den
Broek de tekst met de grenssuggestie ooit onder ogen heeft gehad, Van Walsum verzond het
telegram ook zonder de rest van het ministerie te consulteren.’® Daar bestond regelrechte
kritiek op Van Walsums coreu, bijvoorbeeld bij zijn plaatsvervanger Kroner.’** Van de
inhoud van het telegram werd, in Van Walsums eigen bewoordingen, door zijn naaste
medewerkers achteraf ‘weinig heel gelaten’.’** Van Eenennaam, was volgens eigen zeggen,
misschien wel het felst tegen. Hij vond het nastreven van mono-etniciteit moreel verwerpe-
lijk. Het naast elkaar bestaan van een Groot-Servische en een geradicaliseerde Moslim-staat
zou volgens hem de stabiliteit van de regio ook niet ten goede komen. En ten slotte was hij

355 ABZ,DEU/ARA/03288. Joegoslavié: EU/
EPS. Ad hoc-werkgroep Joegoslavié. Voorberei-
dingen Nederlandse inbreng. Verslagen bijeen-
komsten juli-december 1991, coreu Parijs, 17/07/

91, cpe/par 335.

356 ABZ,DEU/ARA/03288 Joegoslavié: EU/EPS.

Ad hoc-werkgroep Joegoslavié. Voorbereidingen
Nederlandse inbreng. Verslagen bijeenkomsten
juli-december 1991, coren Madrid, 18/07/91,
cpe/mad 306.

357 Both, Indifference, p. 108; zie ook ABZ,
DEU/ARA/05238. Londen aan BZ, o5/11/92,
07:32, Hoekman 6o1.

358 Owen, Breakup, p. 38.

359 Van Walsum, Nederland, p. 73.

360 J. Stein, geciteerd in: Heinz-Giinther Stobbe,
‘Realpolitik’ und dritter Balkankrieg. Thesen zum
Versagen der europdischen Politik auf dem Bal-

kan’, in: Bremmer (Hg.), (Sch)erben, p. 123.

361 ABZ, DEU/ARA/ooo81. Berichtgeving d.m.v.
coreus inzake de standpunten van de EPS over
Joegoslavié, juni-september 1991, Van den Broek
74 aan ambassade Belgrado, 18/07/91.

362 Vgl. ABZ, DEU/ARA/03288. Voorberei-
dingen Nederlandse inbreng. Verslagen bijeen-
komsten juli-december 1991, non-paper van het
Nederlands EG-voorzitterschap ten behoeve van
de ad hoc working group on Yugoslavia van de
EG, 30/07/91.

363 Zie bijv. interview A.M. van der Togt, o4/05/
0o.

364 Van Walsum, Ontbinding, p. 80; Both,
Indifference, p. 108; interview A.P. van Walsum,
12/07/00.

365 Van Walsum, Nederland, p. 73.
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ervan overtuigd dat het voorstel van Van Walsum geen enkele kans maakte bij de EG-
partners.>¢¢

Het standpunt van de rest van het ministerie was dus niet alleen negatief in de zin van: niet
de grenzen ter discussie stellen, het was door de afwijzing van Van Walsums gedachte
tegelijk een positieve stellingname ten gunste van de multi-etniciteit.’” Het Westen koos
voor de multi-etnische samenleving als model voor de nieuwe republieken van het oude
Joegoslavié. Het was een keus die, in de woorden van Van Walsum, aan Joegoslavié werd
‘opgedrongen’.’¢

Eind 1997, begin 1998 zou de discussie daarover nog een keer oplaaien in het codeverkeer
tussen een aantal ambtenaren van Buitenlandse Zaken, zoals Vos, Biegman, Van Eenen-
naam, Van Walsum en Fietelaars, die in juli 1991 nauw bij de kwestie betrokken waren. Van
Walsum verwierp toen de kritiek van zijn collegae dat het voorstel dat hij in zijn coreu van 13
juli 1991 had gedaan ‘niet verdedigbaar, niet verantwoord, niet verstandig en niet haalbaar’
was. Hij wees erop dat het besluit de interne grenzen van Joegoslavié niet ter discussie te
stellen tot consequentie had gehad dat er een soevereine staat Bosnié-Herzegovina was
ontstaan. Juist op dat terrein had hij grote vraagtekens. Hij voelde zich gekwetst door de
kritiek die hij van het ministerie ontving dat het trekken van grenzen rond etnisch homogene
gebieden ‘niet verdedigbaar was uit morele overwegingen’:

Natuurlijk verdient de handhaving van multi-etnische structuren onder alle omstandigheden de
voorkeur, maar dat had dan ook voor Joegoslavié zelf moeten gelden. Het is curieus dat iedereen
besefte dat Europa niet over de machtsmiddelen beschikte om Joegoslavié te redden, maar dat er
vrijwel zonder aarzelen van werd uitgegaan dat wij Bosnié-Herzegovina wel bijeen zouden kunnen

houden c.q. dat het probleem zich op dat niveau niet zou voordoen.*

Opdeling van Joegoslavié langs etnische lijnen was ook geen ideale oplossing geweest, aldus
Van Walsum in 1998, ‘maar het kost mij toch wel enige moeite haar als moreel verwerpelij-
ker te beschouwen dan de door de Twaalf gekozen koers, die op zijn minst 1 50.000 mensen
het leven heeft gekost.””° Ook later nog zou Van Walsum zijn opinie handhaven dat de EG
naar zijn oordeel te vlot had aangenomen dat multi-etniciteit de beste oplossing was voor de
nieuwe staten die uit Joegoslavié ontstonden.’”!

Het is de vraag of in Nederland, anders dan in de rest van de EG, het standpunt van Van
Walsum wél op sympathie had kunnen rekenen. In de Nederlandse politiek bestond een
grote weerzin tegen elke vorm van etnische scheiding. Zoals de toenmalige vice-premier Kok
het later verwoordde:

(...) op het moment dat etnische scheidslijnen bepalend worden voor de manier waarop meerderhe-

den en minderheden met elkaar omgaan en krachtsverhoudingen worden bepaald, dan kom je in

366 Interview B.J. van Eenennaam, 22/08/00. 368 Van Walsum, Nederland, p. 76.

367 Nog in een telegram op 6 juli 1995 stelde 369 ABZ,BZ 109. Van Walsum 33 aan Van
Engels ten aanzien van voormalig Joegoslavié de Mierlo, 26/01/98. Zie ook TCBU, Vertrekpunt, 111,
‘realpolitike’ benadering van de ‘etnische compact-  hoorzitting A.P. van Walsum, 22/05/00, p. 10.
heid’ en de ‘principiéle’ van de ‘pluri-etnische 370 Ibidem. Vgl. Van Walsum, Nederland, p. 78
samenleving’ tegenover elkaar, archief Buiten- en idem, Ontbinding, p. 82.

landse Zaken, Engels 78 aan Buitenlandse Zaken, 371 TCBU, Vertrekpunt, 111, hoorzitting A.P. van
06/o7/95. Walsum, 22/05/00, pp. 9-10.
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opstand. Zoals gezegd, dat was eigenlijk al vroeg in de jaren negentig. En dat is met een accent in het
Nederlandse voorzitterschap van de Unie [de Europese Gemeenschap| geprononceerd naar voren
gekomen. Het gold voor mezelf dat je als mens, als burger, in opstand komt als het ware tegen iets wat,

naar jouw normen gemeten, niet mag, niet kan, en niet hoort te gebeuren.>”

De duidelijke afwijzing binnen en buiten Nederland van het voorstel van Van Walsum om de
binnengrenzen van Joegoslavié te wijzigen, had twee gevolgen. Ten eerste zou een oplossing
voor Joegoslavié nu een duidelijke garantie voor de rechten van minderheden moeten bevat-
ten. Ten tweede moest het Westen zich bezinnen op wat het zou stellen tegenover over-
schrijding en wijziging van de grenzen door Servische en federale militairen.

Een van de redenen waarom de Duitse regering niet akkoord had kunnen gaan met het
idee van Van Walsum, was dat de Duitse veroordeling van het optreden van de JNA juist was
gebaseerd op overschrijding van de bestaande grenzen van de republieken.?”* Nadat deze
grenzen door de EG-reacties op Van Walsums coreu ‘heilig’ waren verklaard, kwam de
vraag of de militaire agressie van de JNA, die dan dus bestond, met militaire middelen moest
worden gestopt, veel scherper naar voren. Reeds enkele weken na het uitbreken van het
conflict in Joegoslavié kwam de top van het Nederlandse departement van Buitenlandse
Zaken tot de conclusie dat politieke en diplomatieke initiatieven inzake Joegoslavié militair
ondersteund moesten worden.?”*

Deze accentverschuiving in militaire richting leidde automatisch tot een opwaardering
van de positie van DAV binnen het Joegoslavié-dossier ten koste van de regiodeskundigheid
van de afdeling Oost-Europa.’” Hoewel het idee van de militaire actie de volgende tijd
herhaaldelijk opdook bij Nederlandse politici en ambtenaren, bleef een krachtdadige onder-
steuning nog uit doordat Den Haag zich realiseerde dat daarmee de consensus binnen de EG
geweld zou worden aangedaan. Bovendien was Den Haag geen voorstander van betrokken-
heid van de WEU - wél van de NAVO, maar daarvoor was geen steun uit Washington te
verwachten.?

In de ochtend van 17 juli bereikte Buitenlandse Zaken uit Washington het geluid dat de
Amerikaanse regering zich achter een wijziging van de interne grenzen zou stellen indien de
partijen in Joegoslavié daarmee akkoord zouden gaan. Zegslieden van de Nederlandse
ambassadeur Meesman bij de National Security Council meenden zelfs dat een ‘Servoslavié’
met een onafhankelijk Slovenié en een onafhankelijk Kroatié, dat een deel van zijn gebied
had opgegeven aan de Serven, ‘uiteindelijk onder de omstandigheden de best haalbare
oplossing zou kunnen zijn.”3””

Het is echter twijfelachtig of overleg over het coreu met Washington wellicht meer begrip
had opgeleverd. Bij het State Department was men zeer ongelukkig over de veronderstelling
van Van Walsum dat de buitenwereld zich moest neerleggen bij het uiteenvallen van Joego-
slavié. Van Walsum moest nog vaak van Amerikaanse zijde horen, onder anderen van de
tweede man op de Amerikaanse ambassade in Den Haag, Gewecke, hoe ongelukkig zij daar
wel met zijn suggestie waren geweest.>”®

372 Interview W. Kok, 08/05/00. 376 Both, Indifference, pp. 110-111.

373 Both, Indifference, p. 108. 377 ABZ,Kabinetsarchief Stg. Geheime Codes.
374 Both, Indifference, p. 109. Meesman 711 aan Van den Broek, 16/07/91.
375 Both, Indifference, p. 109. 378 Interview A.P. van Walsum, 12/07/00.
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De oorlog in Kroatié en de westerse reactie

1. Gevolgen van de oorlog in Slovenié voor het verdere verloop van het Joegoslavische
conflict

Alwas de oorlog in Slovenié kortstondig, hij had enkele grote gevolgen; de Slovenen droegen
met hun keus voor onafhankelijkheid dan ook een zware verantwoordelijkheid.!

Ten eerste vormde de oorlog het begin van een jaren durend en veel ernstiger conflict
tussen de JNA en later de Servische troepen aan de ene kant en republieken die hun on-
athankelijkheid poogden te vestigen aan de andere kant. Na het feitelijk vertrek van Slovenié
uit de Joegoslavische federatie was het voor de andere republieken nog onaantrekkelijker
geworden daar samen met Servié en Montenegro deel van te blijven uitmaken. Het gemak
waarmee Milosevic afscheid nam van Slovenié was niet alleen bepaald door de geringe
aanwezigheid van Serven in dat gebied, maar ook door zijn verwachting dat hij daarna des te
gemakkelijker met de resterende republieken kon afrekenen. Inderdaad verloor Slovenié na
het vertrek van de JNA vrijwel alle belangstelling voor de verdere onderhandelingen over
Joegoslavié.> Het in Brioni overeengekomen moratorium van drie maanden op de onaf-
hankelijkheidsverklaring had dan ook weinig zin meer. De EG had de onathankelijkheid van
Slovenié zelfs afzonderlijk kunnen erkennen, ware het niet dat daardoor al in juli 1991
definitief afscheid zou zijn genomen van het voortbestaan van Joegoslavié, zelfs in een
relatief los staatsverband. En zover was de EG op dat moment nog niet. Het was een
standpunt dat vooral het Nederlandse voorzitterschap van de EG negatieve publiciteit zou
bezorgen in Slovenié. Daar ging de mare dat men zich al had bevrijd van de Serven en nu
alleen nog van de Nederlanders moest zien af te komen.?

Ten tweede verlieten Sloveense en Kroatische officieren al dan niet vrijwillig de JNA,
waardoor het Joegoslavische volksleger meer en meer een zuiver Servisch karakter kreeg.*
Steeds vaker lieten soldaten in plaats van een rode ster een embleem met de vier cyrillische
s-en op hun uniform stikken, wat stond voor Samo Sloga Srbina Spasava, alleen eenheid redt
Servié.> Op 23 oktober 1991 ten slotte zou het Joegoslavische volksleger, de JNA, worden
omgedoopt in de Joegoslavische Strijdkrachten, de Vojska Jugoslavije (V]). De top van de
JNA werkte de Servisering van de strijdkrachten in de hand doordat deze, zoals de Joego-
slavische minister van Defensie Kadijevic later zelf schreef, op twee niveaus communiceerde
met het presidium, het opperbevel dus. Een deel van de plannen werd voorgelegd aan het
voltallige presidium, een deel aan ‘die leden die voor Joegoslavié werkten’.6

Ten derde was de JNA tijdens de korte oorlog volkomen verrast geweest door ‘de om-

1 Vgl. Zimmermann, ‘Ambassador’, p. 7; idem, 4 Vgl. Owen, ‘Breakup’, p. 37.
Origins, p. 146. s Van Cleef, Wereld, p. 42.
2 Libal, Limits, p. 24. 6 Kadijevic, View, p. 128, 1. 7.

3 Meier, Jugoslawien, p. 402.
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vang, vormen en schaal van de haat’ die de Slovenen jegens de JNA tentoon hadden ge-
spreid.”

En ten slotte was een gevolg van de oorlog in Slovenié dat andere naar onafhankelijkheid
strevende republieken lering konden trekken uit het internationale pr-succes van de auto-
riteiten in Ljubljana. Het was de kunst om de bruutheid van de Serven aan het licht te
brengen en aldus te proberen een internationale reactie uit te lokken. Zo luidde een instructie
van het bestuur van de Kroatische radio en televisie voor oorlogsrapportages dat militaire
nederlagen niet moesten worden verzwegen, maar dat de nadruk in die gevallen moest
worden gelegd op de enorme overmacht van de Servische vijand en zijn ‘gewetenloze beest-
achtigheid’.® Kroatische autoriteiten gingen over tot een bewuste Verelendung van de eigen
bevolking door het uitlokken van vijandelijk vuur en overdrijving van de veroorzaakte
schade.’ In elk volgend conflict had de partij die de strijd moest aanbinden met de Serven het
bovendien gemakkelijker om hen als agressors voor te stellen. De Kroatische regering kon
voortbouwen op het gegeven dat de Serven in de korte Sloveense oorlog met de zwarte piet
waren blijven zitten. De regering in Sarajevo maakte daarna op haar beurt weer gebruik van
de effecten die waren bereikt door de Kroatische mediacampagnes. Als de regeringen in het
Westen al niet reageerden zoals gewenst, dan kon dat wellicht alsnog via de publieke opinie
worden bewerkstelligd. Een ‘voordeel’ voor Kroatié en Bosnié-Herzegovina, die in het
voetspoor van Slovenié zouden treden, was dat de Servische militairen en hun handlangers
dat niet al te moeilijk maakten. Van Servische zijde werd steeds met een overmacht aan
vuurkracht gereageerd op vermeende of echte agressie van Kroatische kant, een proces dat
zich later in Bosnié ook voordeed: ‘Small arms would be answered by mortars, and machine-
guns by shell-fire.”1

2. Het optreden van de JNA in Kroatié

Voor een goed begrip van het conflict zoals zich dat in de maanden juli en augustus 1991 in
Kroatié ontwikkelde, moet worden aangeknoopt bij de problemen die de JNA had met de
aanvulling van zijn eenheden.

De grootste verrassing voor de federale legertop tijdens de ‘tiendaagse veldtocht’ van de
JNA in Slovenié was gevormd door de leegloop en het gebrek aan opkomst van militairen.!!
Onder de Kroaten stond het federale leger op het moment van de onafhankelijkheids-
verklaring al bekend als volstrekt partijdig. Terwijl de JNA eenheden van de Kroatische
territoriale verdediging had ontwapend, had Kadijevic het vanzelfsprekend gevonden dat de
territoriale verdediging in de Servische gebieden in Kroatié en Bosnié met de JNA samen-
werkte.'? Militairen uit Kroatié en Slovenié waren dan ook massaal gedeserteerd. Een groot
deel van de deserteurs had zijn weg gevonden naar de Kroatische Nationale Garde. Deze
Garde had zich voorafgaand aan de oprichting van de Kroatische staat ontwikkeld uit de
territoriale verdediging. Hoewel de Garde de strijd tegen de JNA en de Servische irreguliere
eenheden moest opnemen, was het aanvankelijk nog geen leger in de ware zin van het woord.
De Garde droegin het begin het karakter van een stevige binnenlandse politiemacht, bedoeld

7 Kadijevié, View, p. 133. Starink (red.), Redacteuren, p. 213.
8 Weergegeven in: Simic, ‘Yugoslavia’, p. 45. 10 Bell, Way, p. 108.

9 Raymond van den Boogaard, ‘Lessen van de 11 Kadijevic, View, pp. 133-134.
oorlog op de Balkan’, in: Van Es/Samiemon/ 12 Kadijevic, View, p. 99.
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om af te rekenen met de Servische ‘opstandelingen’ in Krajina en Slavonié. In de loop van de
strijd ontwikkelde het zich tot een echt Kroatisch Leger, Hrvatska Vojska (HV).

De inzet van de JNA in Kroatié had in elk geval tot doel in Kroatié de als Servisch
bestempelde gebieden te beschermen, ruwweg het gebied ten oosten van de lijn Karlobag-
Karlovac-Virovitica (zie kaartje op pagina 254-255). Die gebieden waren echter niet etnisch
homogeen. Van de ongeveer zeshonderdduizend Serven in Kroatié woonden er zo’n twee-
honderdduizend in Zagreb. De overgrote meerderheid van de rest woonde in Krajina en
Slavonié: 316.000. Eerder kwam al aan de orde dat de Serven al in augustus 1990 per
referendum de autonomie van Krajina uitriepen. Op 25 juni, de dag waarop Kroatié zijn
onafhankelijkheid proclameerde, namen Servische vertegenwoordigers het besluit tevens
een autonome regio Slavonié, Baranja en West-Srem te vormen. In Krajina rond Knin
vormden de Serven driekwart van de bevolking; in Banija, Kordun en Oost-Lika ongeveer
zeventig procent; in West-Slavonié de helft, maar in Oost-Slavonié slechts 3 5 procent (zie
kaartje op pagina 00o). In dat laatste gebied vormden de Serven alleen in de gemeente Pakrac
een meerderheid. Om een ‘zuiver’ Servisch gebied te kunnen vormen, moest dus het niet-
Servische deel van de bevolking uit Krajina en Slavonié ‘verdwijnen’. Tegelijkertijd probeer-
den de Kroatische Vrijwillige Garde en de Kroatische politie ook op dit deel van het Kroati-
sche grondgebied hun gezag te doen gelden. In juli en augustus 1991 ontaardden de scher-
mutselingen die al een jaar lang in deze streken hadden plaatsgevonden in een regelrechte
oorlog.

De ambities van de JNA gingen echter verder dan louter de ‘Servische’ gebieden in Kroatié.
Kadijevic mocht dan wel op 30 juli aan Milosevic en Jovic plechtig verklaren dat de JNA zich
nu transformeerde in een Servisch leger,'® het kwam zelden voor dat deze aartsaarzelaar aan
de top van de JNA niet terugkwam op een besluit.'* Ondanks zijn toenadering tot de
Groot-Servische ideeén van Milosevi¢, kon de generaal de gedachte aan Joegoslavié niet
geheel loslaten. Het federale leger had daarom een tweede plan ontworpen, dat in werking
zou treden zodra Kroatische troepen de JNA rechtstreeks zouden aanvallen. Als de situatie
het toestond, zouden de Kroatische strijdkrachten in dat geval volledig moeten worden
verslagen.”” Ontplooiing van de JNA in Kroatié moest dus geschieden in zowel Krajina en
Slavonié als in de (nog) niet omstreden delen van de republiek.'é Intussen moest de JNA de
schijn hooghouden van onpartijdigheid, die hoorde bij de ideologie van de hoeder van de
Joegoslavische eenheid. Het federale leger mocht niet kunnen worden gebrandmerkt als een
Groot-Servische veroveringsmacht, maar moest een scheidingsmacht lijken tussen de Kroa-
ten en Serven. In naam moest het leger Joegoslavisch blijven.!” Zodra het als een Servisch-
Montenegrijns leger zou kunnen worden bestempeld, zouden MilosSevic en de zijnen, zo
realiseerden zij zich, grote voordelen kwijtraken.' Terwijl MiloSevi¢ achter de schermen
opdracht gaf lijsten aan te leggen met namen van generaals en kolonels die teveel vasthielden
aan Joegoslavié, verzette hij zich voortdurend tegen grote druk — vanuit bijvoorbeeld het
Servische ministerie van Defensie, van de kant van Kadijevic, van Servische vrijwilligers of

13 Jovic, Dani, p. 366. 17 Vgl. Krizan, ‘Nationalisme’, p. 77 ; Kadijevic,
14 Jovic, Dani, passim; Mamula, Slucaj, p. 154. View, p. 136; Libal, Limits, p. 25.

15 Kadijevi¢, View, p. 145; Norma Cigar, ‘Serb 18 Uitspraken van Mihailo Markovi¢ eind augus-
War Effort and Termination of the War’, in: tus en van Jovic eind september, geciteerd in Hart-
Magas/Zani¢ (eds.), War, pp. 201-202. mann, MiloSevié, pp. 176-177.

16 Kadijevic, View, pp. 136-137.
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Overzichtskaart van Kroatié 1991
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van de Servische oppositie — om een openlijk Servisch of Servisch-Montenegrijns leger te
scheppen.?”

Gedurende de oorlog in Kroatié stelde Milosevi¢ zich dan ook steeds op het standpunt dat
Servié daarin niet was betrokken. Pas in februari 1992, nadat de vijandelijkheden beéindigd
waren, gaf hij toe dat zijn bewind de Serven in Kroatié had geholpen, ‘eerst economisch en
politiek, (...) maar ten slotte, toen dit niet voldoende bleek te zijn, met wapens’.2° De JNA
moest zich dus aanvankelijk beperken tot steun aan de Servische milities in Kroatié en tot
tactisch belangrijke tegenaanvallen tegen de Kroatische strijdkrachten. Zodra het Kroati-
sche leger over een groot front zou aanvallen, zou de JNA een massale tegenaanval inzetten,
volgens het plan dat bekend stond als Bedem 11.2! In die tweede fase zou de JNA zijn inzet met
vijftien tot achttien legerbrigades verdubbelen.?? Het wachten was dus op Kroatische ma-
noeuvres die als grootschalige agressie tegen de JNA zouden kunnen worden uitgelegd.

Dat duurde geruime tijd. Slovenié had zich degelijk voorbereid op zijn onathankelijkheid
en de militaire reactie die daar mogelijk op zou volgen. Maar de Kroatische president bleef
nog lang hopen dat Kadijevic zijn republiek niet zou aanvallen, wellicht vanuit een achter-
haald idee dat een JNA-generaal zoiets niet zou doen,? zolang Zagreb zou laten weten nog
naar een vorm van accommodatie te streven. Verder meende Tudjman zekerheden te kunnen
ontlenen aan zijn afspraken met MiloSevic over een opdeling van Bosnié-Herzegovina.
Tudjman bleef zich bovendien op het standpunt stellen dat om internationale steun te
krijgen, de andere partij de eerste grote klap moest uitdelen. Hij was tamelijk optimistisch
dat het Westen ten behoeve van Kroatié zou interveniéren, wanneer het werd aangevallen.
Toen de Amerikaanse ambassadeur Zimmermann Tudjman in augustus 1991 voorhield
toch vooral niet op Amerikaanse interventie te rekenen, antwoordde Tudjman onverstoor-
baar dat hij misschien meer over de Verenigde Staten wist dan de Amerikaanse diplomaat.?*
Hij had daarom veel voorbereidingen en een meer offensieve strategie die door zijn militaire
adviseurs waren voorgesteld, weggewuifd.? Er was nog een reden voor Tudjman om geen
haast te maken met een defensieve oorlog, zoals de Slovenen. Tudjman had grote interesse
voor het gebied in Bosnié dat grotendeels werd bewoond door Kroaten. Daarom had hij geen
baat bij een onmiddellijke en volledige ontbinding van Joegoslavié.

Door de terughoudende opstelling van de Kroatische strijdkrachten had de JNA aan-
vankelijk geen excuus voor grootschalig optreden en kon het weinig meer doen dan de

19 Jovic, Dani, p. 349 en 389; Gajic Glisic, Vojs- 19/07/91, 13:30, BBC Summary of World Broad-
ka, pp. 28, 41, 80, 84, 85, 90 en 92. casts, 22/07/91. Dat plan was weer voorafgegaan
20 Geciteerd in Norman Cigar, ‘The Serbo- door Bedem-91, het plan voor de aanval op Slove-
Croatian War, 1991, in: Mestrovic (ed.), Genoci- nié, Christopher Bellamy, “Yugoslavia in Crisis:
de, p. 65. Federal troops have “secret plan™’, The Indepen-
21 Bedem betekent Bolwerk. Al op 7 augustus dent, o4lo7/91.

maakte de Sloveense minister van Defensie Janez 22 Kadijevic, View, p. 145.

Jansa het plan, dat kort tevoren in Sloveense 23 Libal, Limits, pp. 38 en 50; Zimmerman,
handen was gevallen, wereldkundig, ‘Slovene Origins, p. 153.

Defense and Interior Ministers on Alleged [NA 24 Zimmerman, Origins, p. 154.

Plots’, persconferentie in Ljubljana, o7/08/91, 25 Norman Cigar, “The Serbo-Croatian War,
13:30, BBC Summary of World Broadcasts, 09/08/ 1991, in: Mestrovi¢ (ed.), Genocide, p. 64; Ray-
91. Bedem I betrof de terugtrekking van het JNA mond van den Boogaard, ‘Kroaten ontspannen
uit Slovenié na de nederlaag; zie ‘Kuéan and Jansa maar alert’, NRC Handelsblad, o4/07/91; Silber &
on advantages and problems of [NA withdrawal Little, Death, pp. 169-170; Tanner, Croatia,

from Slovenia’, persconferentie in Ljubljana, pp- 249-251; Zimmerman, Origins, p. 15T.
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‘Servische gebieden’ in Kroatié te ‘beschermen’. Het waren in die begintijd vooral de lokale
milities, in totaal zo’n twaalfduizend man — onder leiding van de minister van Binnenlandse
Zaken van Krajina, de voormalige politieman Milan Marti¢ — die acties ondernamen en zo
het Servische gebied in Kroatié uitbreidden. De JNA stond steeds klaar om te hulp te schieten
als zij in moeilijkheden kwamen. Op zulke momenten scheidde het federale leger ‘de strij-
dende partijen’. Dat leidde tot beperkte schermutselingen. Zo sloot het federale leger op 27
juni, tegelijk met de acties van de JNA in Slovenié, met dertig tanks de stad Glina — zestig
kilometer ten zuiden van Zagreb — af van de buitenwereld, nadat er rond het politiebureau
urenlange vuurgevechten hadden plaatsgevonden tussen Servische burgers en een speciale
Kroatische legereenheid. In het weekend van 6 en 7 juli, terwijl de EG met de Joegoslavische
leiders vergaderde op Brioni, kwamen bij een schermutseling in het dorpje Tenja nabij
Osijek ten minste vijftien mensen om, onder wie tien Kroatische gardisten en politieman-
nen.”

De incidentele gevechten verhevigden de oorlogsretoriek. Op maandag 8 juli woonde
MiloseviC in het grensgebied van Servié en Kroatié een manoeuvre bij van de Servische
territoriale troepen. Bij die gelegenheid spoorde hij de Servische bevolking aan zich moreel
voor te bereiden op oorlog. In een televisierede diezelfde avond zei Tudjman dat de Kroati-
sche regering niet langer kon aanzien hoe ‘Groot-Servische terroristen’ straffeloos rond-
liepen op het Kroatische grondgebied. Hij herhaalde dat Kroatié geen centimeter grond-
gebied zou afstaan en eiste de volledige terugtrekking van de JNA.

Vanaf 12 juli mobiliseerde de JNA reservisten en zond het eenheden naar Kroatié. Op 17
juli, aan de vooravond van de bekendmaking dat de JNA zich uit Slovenié terugtrok, kondig-
de Tudjman de vorming aan van een negen leden tellende crisisstaf, een soort oorlogskabi-
net, dat Kroatié moest leiden ‘nu de veiligheid van de republiek in gevaar is’. Josip Manoli¢
trad af als premier van Kroatié om leiding te gaan geven aan de crisisstaf. Het besluit werd
genomen nadat de Kroatische autoriteiten inlichtingen hadden verkregen dat de JNA één
pantserdivisie uit Vojvodina en twee uit Bosnié naar Kroatié zou overbrengen. Dat zou
volgens de autoriteiten in Zagreb tot ‘de totale oorlog’ leiden.?” Op dat ogenblik waren al
zesduizend Kroaten uit voornamelijk door Serven bewoond gebied in Kroatié gevlucht en
dertienduizend Serven uit dominant Kroatisch gebied.?s

Op 19 juli vielen Servische reguliere eenheden als eerste de Kroatische stad Vinkovci in
Oost-Slavonié aan met raketwerpers. De volgende dagen barstte het conflict tussen Kroaten
en Serven in alle hevigheid los.?” Op 22 juli werd het treinverkeer tussen Belgrado en Zagreb,
dat vlak langs het strijdtoneel liep, gestaakt en vielen twintig doden bij gevechten in Oost-
Slavonié. Die dag riep Tudjman via de televisie alle Kroaten op zich voor te bereiden op een
algemene oorlog.’® De Kroatische president was wegens de hevige gevechten in en rond
Vinkovci in allerijl teruggekeerd van een ontmoeting met de andere presidenten in Ohrid,
waar zij onderling de staatkundige toekomst van Joegoslavié zouden bespreken en ze vol-

26 Raymond van den Boogaard, ‘Spanning tussen Handelsblad, 22/07/91.

Kroatié en Servié loopt op’, NRC Handelsblad, 30 Raymond van den Boogaard, ‘Kroatié bereidt
o09/o7/91. zich voor op oorlog’ en ‘Oorlog lijkt onvermijde-
27 Theo Engelen, “Toezegging leger: geen aan- lijk en wordt “totaal”, zegt Tudjman’, NRC Han-
valsplan tegen Kroati€’, NRC Handelsblad, 18/07/ delsblad, 23/07/91; Ulrike Rudberg, ‘“Tudjman
9T. roept Kroaten op zich voor te bereiden op oorlog’,
28 Zeitler, Rolle, p. 49. de Volkskrant, 23/07/91.

29 ‘Bij strijd in Kroatié minstens 12 doden’, NRC
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gens de Macedonische president Tupurkovski op dat ogenblik slechts een kwartier van een
overeenkomst verwijderd waren geweest.’! Bovendien had Milosevic niet willen toegeven
aan de voorwaarde van Tudjman dat de JNA zich zou terugtrekken in de kazernes. Als Servié
dat deed, ‘zouden we nu een algehele burgeroorlog hebben’, aldus het Servische lid van het
presidium Borisav Jovic, ‘en tot onze knieén in het bloed staan’.’2 Nog diezelfde dag ging de
Kroatische Nationale Garde over tot offensieve acties in de regio Lika, waarbij zij volgens
eigen zeggen ‘zeker zestig terroristen geliquideerd’ zou hebben.?

Eind juli begonnen Kroaten barricades op te werpen in plaatsen als Virovitica, Krizevci en
Bjelovar (zie kaartje op pagina 2 54). Daarop kondigde Kadijevic het tweede plan af.?* Tot de
belangrijkste elementen van dit tweede plan behoorden: een volledige blokkade van Kroatié
ter zee en in de lucht en een goede coordinatie tussen de Servische strijdkrachten in de
Kroatisch-Servische gebieden en de JNA-garnizoenen in de rest van Kroatié. Kroatié zou
moeten worden doorsneden door vier J]NA-assen: Gradiska-Virovitica; Biha¢-Karlovac-
Zagreb; Knin-Zadar; en Mostar-Split. De sterkste aanvalsgolf moest Oost-Slavonié be-
vrijden en dan westwaarts trekken, aansluiting zoeken met strijdkrachten in West-Slavonié
en vervolgens optrekken naar Zagreb en Varazdin, dat wil zeggen naar de Kroatisch-Slo-
veense grens. Tegelijkertijd zou er een aanval moeten plaatsvinden vanuit Herceg Novi en
het Bosnische Trebinje, die moest leiden tot een blokkade van Dubrovnik, en aansluiting
moest vinden bij de troepen die actief waren op de as Mostar-Split.

Tot begin september verliep de JNA-operatie grotendeels volgens plan. Eind juli braken
op grote schaal gevechten uit tussen Kroaten en Serven en liep het dagelijkse dodental op van
enkele gesneuvelden tot tientallen.?* Op 28 juli hadden gevechten rond Vukovar plaats. Drie
dagen later werd Osijek, de grootste stad in Oost-Slavonié, aangevallen met mortieren.
Zowel Serven als Kroaten begonnen de gevechtszones te ontvluchten. Op 1 augustus vond
de bloedigste veldslag tot dan toe plaats in Dalj. Het plaatsje met 7500 Kroatische inwoners
werd urenlang bestookt met tanks, mortieren, bazooka’s, granaten en machinegeweren.
Door Servische tanks en paramilitairen zouden er zeven Serven en 84 Kroaten zijn om-
gekomen. Vrijwel alle huizen vertoonden na afloop de sporen van inslagen. In de gymzaal
van de plaatselijke school troffen journalisten een waar bloedbad aan.* Op 27 juli zouden er
volgens het Joegoslavische Rode Kruis al 54.000 mensen de conflicthaarden in Kroatié zijn
ontvlucht.’”

Medio augustus verhevigde de JNA-offensief. In de tweede helft van augustus begon de
JNA een belegering van de strategisch gelegen stad Vukovar. Vukovar was een stad aan de
Donau, met 45.000 inwoners, waar de Serven 37,4 procent van de bevolking uitmaakten.
Het was de vooruitgeschoven vesting van Kroatié. Gebouwd op de bodem van de droogge-
vallen Pannonische Zee, was de stad een gemakkelijk doelwit voor bombardementen van
artillerie en vliegtuigen van de JNA. De stad zou drie maanden lang worden verdedigd, in
hootfdzaak door een lokale militie van een paar duizend man tegen een overmacht van JNA

31 Zimmerman, Origins, p. 153. 35 Zie bijv. Blaine Harden, ‘30 Reported Dead in
32 ‘Verwijten over en weer; opnieuw onlusten in Croatia After Night of Battles’, The Washington
Kroati€’, Trouw, 24/07/91. Post, 28/07/91.

33 ‘Kroatié zegt zestig “Servische terroristen” te 36 ‘Serviérs en Kroaten richten bloedbad aan in
hebben “geliquideerd”’, NRC Handelsblad, 24/07/  school Dalj’, de Volkskrant, o5/08/91.

9T. 37 Theo Engelen, ‘Bestand in Kroatié geéist’,

34 Kadijevic, View, p. 139 en 146; Mamula, NRC Handelsblad, 27/07/91.

Slucaj, p. 220.
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en paramilitairen, die op zijn top 3§ a 40.000 man omvatte. Hoe langer het verzet duurde,
hoe meer de stad inzet werd van een prestigeslag tussen Serven en Kroaten. De JNA be-
stookte de stad dagelijks met vijfduizend granaten. Al begin oktober maakte de comman-
dant van de militaire politie van de gemechaniseerde garde ter plaatse, majoor Veselin
Sljivanc¢anin, er geen geheim van dat de stad met de grond gelijk zou worden gemaakt als de
Kroaten hem nog langer verdedigden.’® Aan het eind van een drie maanden durende belege-
ring was deze belofte waargemaakt.

De opdracht tot de zware granaatbombardementen van Vukovar kwamen volgens een
betrokken generaal ‘van Dedinje zelf’, een verwijzing naar de villawijk in Belgrado waar
Milosevic woonde.* In september 1991 verscheen in het Servische weekblad Vreme ook een
transcript van een telefoongesprek tussen MiloSevic¢ en Bosnisch-Servische leider Radovan
Karadzic, dat het tijdschrift was toegespeeld door de Bosnische politie. Daarin zei MiloSevi¢
dat Vukovar die dag niet werd gebombardeerd omdat er een bijeenkomst van de EG plaats-
vond.* Vukovar was ook de plaats waar voor het eerst voor de buitenwacht op grote schaal
de activiteiten van de paramilitaire groepen merkbaar werden, vooral van de troepen van
Arkan en Vojislav Sesel;.

Op 16 augustus verspreidden de gevechten zich naar West-Slavonié. Drie dagen later werd
het centrum van Osijek hevig gebombardeerd. In het weekend van 24 en 2 5 augustus nam de
JNA Baranja in, de vruchtbare streek ten noorden van Osijek. De Serven maakten daar
slechts 2 5 procent van de bevolking uit tegenover 44 procent Kroaten.*' Het leger verdreef de
Kroatische en Hongaarse bevolking en overhandigde de streek aan de Servische Autonome
Provincie Slavonié, Baranja en West-Srem.

De volgende dag, 26 augustus, werd de samenwerking tussen JNA en paramilitairen
opnieuw goed duidelijk. Toen viel eerst de artillerie van de kort tevoren benoemde chef-staf
van de JNA in Knin generaal Ratko Mladic het dorp Kijevo bij Knin aan. Het bombardement
op deze volledig Kroatische gemeenschap van ongeveer duizend dorpelingen in een verder
dominant-Servisch gebied duurde twaalf uur, waarna er nauwelijks nog een steen op de
andere stond. Vervolgens trokken de paramilitairen van Milan Martic het dorp binnen. Wie
het overleefde, vluchtte.

Na de val van Kijevo kon Tudjman zijn regering niet langer afthouden van oorlog. De dag
waarop Kijevo werd gezuiverd kondigde het kabinet in Zagreb een algehele mobilisatie af en
riep zij op tot een ‘bevrijdingsoorlog’. De regering in Zagreb stelde het ultimatum dat het
federale leger voor 31 augustus het Kroatische grondgebied zou moeten hebben verlaten.

Tot die tijd was van de oorlog op het Kroatische grondgebied in de hoofdstad Zagreb zelf
weinig te merken. De oorlog leek ver weg, een schouwspel in de media. Begin september
werd echter een ware oorlogspsychose gecreéerd met berichten over mogelijke aanvallen op
de hoofdstad. Alle belangrijke gebouwen werden voorzien van barriéres van zandzakken en
bij bruggen kwamen versperringen met pantserwagens. ’s Nachts was verduistering ver-
ordonneerd en geregeld gingen de sirenes voor luchtalarm aan, waarna de bevolking de
schuilkelders in moest.

Op 7 september besloten de autoriteiten in Zagreb tot een blokkade van de pijplijn op hun

38 Milan Dragovic, ‘Serbian-controlled presiden- 39 Williams/Cigar, ‘War Crimes’, IV.A.

cy decrees “partial mobilization™’, Agrence France 40 Tanner, Croatia, p. 241,256 en 317 n. 1;
Presse, o4/10/91. Zie ook Nicole Lucas, ‘Om half Almond, War, p. 221.
twee klinkt het eerste schot’, Trouw, 10/10/91. 41 Tanner, Croatia, p. 255.
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grondgebied die Servié van olie voorzag. Op 13 september werd in heel Kroatié overgegaan
tot belegering van de JNA-kazernes. Tot dan toe hadden deze van de Kroatische autoriteiten
water, voedsel en energie ontvangen. Vanaf dit moment breidde de oorlog, die tot dan toe
voornamelijk tot Oost-Kroatié beperkt was gebleven, zich verder uit tot de Adriatische kust.
In augustus 1991 had Milan Marti¢ al aangekondigd dat de Kroatische Serven Zadar
wilden, omdat zij een haven nodig zouden hebben.* De aanval op Zadar zou grote gevolgen
hebben voor de betrekkingen tussen Duitsland en Nederland in Europees verband, zoals nog

zal blijken.

Moreelsproblemen bij de [NA
Eerst zal worden stilge