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1. INLICHTINGENTAAK MID

De MID richt zijn aandacht niet alleen op landen en regio’s,
maar ook op specifieke onderwerpen. De aandachtsgebieden van de MID
worden bepaald door de bewindslieden, de Secretaris Generaal, de Chef
Defensiestaf en de bevelhebbers op basis van de taken van de krijgsmacht
en de daaraan gerelateerde informatiebehocfte. Over deze aandachrsge-
bieden worden inlichtingen- en veiligheidsanalyses opgesteld. Het gaat
hierbij zowel om ontwikkelingen op politiek, economisch en technolo-
gisch gebied als ontwikkelingen op milirair-strategisch en operationeel

gebied,

De inlichtingenactiviteiten van de MID richtten zich in 1999
wederom voor het grootste deel op de voorbereiding op en de deelname
aan crisisbeheersings-, vredes- en humanitaire operaties. De MID verza-
melde zowel vooraf als in de operationele fase gegevens over de relevante
landen of regio’s. De inlichtingen- en veiligheidsanalyses speelden een rol
bij de besluitvorming over deelname aan operaties en droegen bij tot een
doeltreffende inzet van de krijgsmacht. Bij de Verwerving van gegevens

werd gebruik gemaakt van open en gesloten bronnen.

De Chef Defensiestaf (CDS) is belast met de planning, de be-
leidsadvisering over de militaire aspecten en (het toezicht op) de uitvoe-
ring van crisisbeheersings- en vredesoperaties. De codrdinatie en sturing
van deze operaties vindt plaarts in het Defensie Crisisbeheersingscentrum
(DCBC). De MID ondersteunt het DCBC en de krijgsmachtdelen op 24-
uursbasis op het gebied van inlichtingen en contra-inlichtingen en veilig-
heid. Op basis van de aanbeveling-
en van het rapport-Van Kemenade
 isde samenwerking tussen de De-

fensiestaf en de MID verbeterd.

De MID heeft perso-
nele ondersteuning geleverd aan
diverse crisisheheersings- en vre-
desoperaties waaraan Nederland
deelneemt, waaronder die in het

voormalig Joegoslavié en op

« Cyprus.

Jed Balkan, Midden en Zuid-Qost Europa
In 1999 werd veel aan-
dacht besteed aan de situatie en de
ontwikkelingen op de Balkan. Een
groot deel van de beschikbare ana-
lyse- en rapportagecapaciteit werd
in beslag genomen door de escala-
tie van de Kosovo-crisis in dit jaar.
Er bestond in verhoogde mate
noodzaak om de beleidsbepalende
instanties in het ministerie van
Defensie van informatie en advie-
zen te voorzien. Tevens werd een
bijdrage geleverd aan de informa-

tievoorziening ten behoeve van de

betrokken Nederlandse eenheden,

Kosovo

Ondanks de inspanningen van de
internationale gemeenschap in Kosovo, neemt
het gebied steeds sterkere trekken aan van een
mono-etnische, onafthankelijke staat. Met het
verdwijnen van de Servische minderheid in
Kosovo zal ook het etnisch gerelateerde ge-
weld afnemen. Tegelijkertijd zal echter het crimineel gemotiveerde geweld
toenemen. Gezien de interne tegenstellingen in de Kosovo-Albanese poli-
ticke top en de beperkte invloed van het staatsgezag zal de normalisering
van de situatie in Kosovo een langdurig proces blijken en een grote mate

van internationale aandacht en presentie vergen.

Naast de voortschrijdende criminalisering van de regio is één
van de aandachtspunten gelegen in het destabiliserende potentieel van de
groot-Albanese gedachte. Momenteel is de kans op de snelle vorming van
een groot-Albanese staat niet groot, maar deze zou door de invloed van
omliggende landen, zoals Joegoslavié en Macedonié, in de toekomst

vastere vormen kUl‘]llEI‘l aannemen.

Montenegro
Vergelijkbare tendensen zijn ook aanwijsbaar met betrekking

tot Montenegro dat, onder de noemer van herdefiniéring van de betrek-




nomie voor zich opeist en de verdenking op zich

het belang van Montenegro voor Servié kan een
afscheiding leiden tot een (gewapende) confronta-

tie tussen beide federale eenheden en, in het ergste

geval, tot een burgeroorlog in Montenegro.

Bosnié-Herzegovina

Ook de implementatie van het Dayton Peace Agreement in
Bosnié-Herzegovina bleef in 1999 aandacht opeisen. Weliswaar is de kans
op een grootschalig militair conflict in Bosnié-Herzegovina sterk afgeno-
men, maar de vestiging van effectieve centrale instellingen, een levensvat-
bare economie en het herstel van de vooroorlogse etnische verhoudingen
zijn tot op heden onmogelijk gebleken. In alle drie de delen van Bosnié-
Herzegovina wordt de dienst nog steeds uitgemaakt door mono-etnische
partijen, die sterke banden met de georganiseerde misdaad hebben. De
oorzaken van de oorlog zijn nog niet verdwenen en het opnieuw oplopen
van de inter-etnische spanningen is allerminst uitgesloten, zeker in de aan-
loop naar de verkiezingen die in 2000 gepland staan. Mede door de voort-
gezette deelname van Nederlandse troepen aan SFOR zal ook in de ko-
mende jaren intensief aandacht aan de ontwikkelingen in Bosnié-Herze-

govina worden besteed.

Cyprus
In 1999 heeft
Nederland aan de VN-vredes-

kingen met Servig, in de praktijk steeds meer auto-

operatie op Cyprus deelgeno-
men. Eind 1999 zijn tussen de
Grickse en Turkse gemeen-
schappen onder auspicién van
de SGVN (Secretaris Generaal
Verenigde Naties) "proximity
talks" van start gegaan. De
hoop is dat deze (mede onder invloed van de verbeterde relaties tussen
Griekenland en Turkije ten gevolge van de "aardbevingsdiplomatie" en
het zicht op eenTurks EU-lidmaatschap) in de loop van het jaar tot een
toenadering tussen beide betrokken partijen zullen leiden. Zo lang een
doorbraak in de conflictsituatie uitblijft, zal een militaire VN-presentie

op het ciland wenselijk blijven.

Kroatié, Joegoslavié en Macedonié

De Kroatische presidents- en parlementsverkiezingen kunnen
leiden tot een heroriéntatie van de Kroatische buitenlandse politick die
een stabiliserende werking op de gehele regio kan hebben, Joegoslavié en
Macedonié zullen, gezien de gespannen binnenlandse situatie, een bron
van instabiliteit blijven. In Joegoslavié bleef de positie van federaal pre-
sident Milosevic, die door het ICTY (International Criminal Tribunal
Yugoslavia) is aangeklaagd wegens oorlogsmisdaden, stabiel. Hij bleef
controle houden over de politie, de veiligheidsdiensten en over de media.
Bovendien ontbrak het de oppositie aan massale steun onder de bevolking
en aan interne samenhang. Een machtswisseling is dan ook op korte ter-

mijn onwaarschijnlijk.

Macedonié bleef in de greep van een sociaal-economische crisis
die de stabiliteit van het land ondergraaft. Deze crisis biedt een voedings-

bodem voor toenemende spanningen, voornamelijk tussen de Slavische

meerderheid en de etnisch-Albanese minderheid. Die spanningen kunnen

ook oplopen als gevolg van de situatie in het naburige Kosovo.

e Midden-Oosten en Noord-Afrika

De regio werd gekenmerkt door politieke instabiliteit en con-
flicten. Er deden zich grote etnisch-religieuze, politieke en sociaal-econo-
mische regenstellingen voor, terwijl daarnaast de bevolking in de regio
sterk toeneemt. Bovenal spelen tussen bepaalde landen militair-politieke
rivaliteiten, die in regionaal strategisch opzicht meer gewicht krijgen en
tevens een uitstraling buiten de regio hebben. Deze situatie brengt potenti-

éle veiligheidsrisico’s voor Europa en Nederland met zich mee.

Voortkomend uit militair-politieke rivaliteit heeft een aantal
landen in de regio omvangrijke strijdkrachten opgebouwd en worden
ambitieuze bewapeningprogramma’s uitgevoerd. De mogelijke uitzending
van militaire eenheden voor crisisheheersings- en vredesoperaties is reden
voor de MID de ontwikkelingen nauwgezet te blijven volgen. Aan de pro-
gramma’s van enkele zogeheten risicolanden voor nucleaire, biologische
en chemische (NBC) wapens, alsmede ballistische raketsystemen wordt
elders in dit verslag aandacht besteed. Naast algemene veiligheidsrisico’s
ging de aandacht van de MID uir naar de huidige en eventueel toekom-

stige Nederlandse bijdrage aan vredesmissies in de regio.




Olie en water

Olie en water spelen cen belangrijke rol in deze regio.
Ontwikkelingen gerelateerd aan de omvangrijke oliereserves kunnen niet
alleen leiden tot nieuwe spanningen en conflicten in de regio, maar ook
tussen de landen in deze regio en het Westen. Het gaat om ongeveer de
helft van de bewezen oliereserves in de wereld. Deze blijven voor het
Westen op langere termijn van strategisch belang. Iran kan de olie-uitvoer
vanuit de Perzische Golf naar Europa militair bedreigen. Water is een
schaars goed in de regio en vormt daardoor ook een conflictbron voor
vele landen. Nagenoeg alle landen betrekken water dat door buitenlandse
rivieren wordt aangevoerd. Het gaat hierbij om de rivieren in de Golan
Hoogte/Jordaanvallei (Syrié, Israél, Libanon en Jordanié) de Tigris en de
Eufraat (Turkije, Syrié, Irak en Iran) en de Nijl (Egypte, Soedan). Het
tekort aan water zal in de komende tijd toenemen, hetgeen tot gewapende
conflicten kan leiden. Multilaterale afspraken inzake regionale waterhuis-

houding zijn noodzakelijk, maar bestaan (nog) niet.

Fundamentalisme

Een andere, niet te veronachtzamen factor van invloed is het
islamitisch fundamentalisme, lokaal georiénteerd en zich manifesterend in
uiteenlopende vormen. De fundamentalisten spelen in op de onvrede on-
der de bevolking en kritiseren de regimes. Gezien de sombere sociaal-eco-
nomische vooruitzichten is geen wezenlijke afname van het fundamenta-
lisme te verwachten. Het is vooral de radicale stroming in het fundamen-
talisme die met haar gewelddadige inslag bijdraagt aan de instabiliteit in

het gebied.

Terrorisme

De regio kent sinds jaren diverse terroristische groeperingen
die uiteenlopende doelen nastreven. Een aantal van deze groeperingen is
gelieerd aan (internationale) criminele organisaties, die zich onder andere
bezighouden met drugtransporten en illegale immigratie. Enkele landen in
de regio verlenen steun aan terroristische groeperingen, of gebruiken hun
veiligheidsdiensten om door terroristische aanslagen hun politieke doel-
stellingen te realiseren.
In een aantal landen richten terroristische groeperingen, met name radi-
caal fundamentalistische, zich zowel tegen plaatselijke regimes als tegen
westerse doelen ter plaatse. Het verzet van radicale fundamentalistische
groeperingen tegen het, door het Westen gesteunde, vredesproces in het

Midden-Oosten is daarbij ook een belangrijke factor.

Iran

Van de risicolanden vestigt vooral Iran de aandacht op zich.
De reden hiervoor is de potentiéle militaire dreiging die in het bijzonder
als uitvloeisel van zijn nucleair programma, mogelijk binnen tien jaar, van
Iran door het Westen wordt ervaren. Dit Iraanse programma zal tevens
effect hebben in de regio. Een hoofdfactor hierbij is dat Iran anticipeert
op een omvangrijke herbewapening door Irak wanneer de VN-sancties
tegen Irak zijn opgeheven. Met dit vooruitzicht is een wapenwedloop,
zowel conventioneel en non-conventioneel, tussen beide aartsrivalen
waarschijnlijk. Daarnaast richt Iran zijn strategisch afschrikkingspoten-
tieel tegen Israél en Saudi-Arabig, maar ook tegen de westerse militaire
eenheden in het Golfgebied. Overigens is de niet aflatende betrokkenheid

van Rusland bij het Iraanse bewapeningsprogramma reden tot zorg.

Momenteel ligt al een deel van het Navo-grondgebied binnen
het bereik van Iraanse raketsystemen. Gelet op de inspanningen van Iran
om de dracht van de ballistische raketsystemen te vergroten is het aanne-
melijk dat voor het jaar 2010 West-Europa binnen het bereik van deze
raketsystemen komzt te liggen. Iran wil de raketten kunnen uitrusten met

conventionele en non-conventionele ladingen.

Irak

Ondanks een strikt sanctieregime van bijna tien jaar heeft
Saddam Hoessein zich weten te handhaven. Er zijn geen tekenen die wij-
zen op een spoedig einde van dit regime. Hoewel tekenen van sanctiemoe-
heid zich op het regionale en internationale vlak beginnen te manifeste-
ren, is het niet aannemelijk dat binnen afzienbare tijd verandering komt in
de houding van de VN Veiligheidsraad. Toch is het niet uit te sluiten dat
op termijn de internationale steun voor het sanctieregime erodeert, waar-
door een formeel VN-besluit bespoedigd wordt. Naar verwachting zal
Irak, na beéindiging van het sanctieregime, in versneld tempo zijn mili-
taire capaciteiten pogen te herstellen. Hierbij komt de nadruk te liggen op

massavernietigingswapens in combinatie met ballistische raketsystemen.

Syrie

In Syrié zullen twee, nauw met elkaar verbonden, aangelegen-
heden inwerken op de toekomstige ontwikkelingen. De ene betreft de
(vredes)onderhandelingen met Israél, de andere de opvolging van presi-
dent Assad. Een voor Syrié bevredigende afwikkeling van de onderhande-

lingen zal een stabiele machtswisseling vereenvoudigen.
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Ook Syrische ballistische raketten, eventueel voorzien van che-
mische strijdmiddelen, kunnen doelen in Europa bereiken. De Syrische
afschrikking is echter primair tegen Israél bedoeld. Een vredesregeling
tussen Israél en Syrié kan tot een reductic van het militaire potentieel van
Syrié leiden. Dit zal ook de Syrische afschrikking tegen met name Turkije

verminderen.

Ten aanzien van het vredesproces in het Midden-Oosten moet
worden afgewacht of de resterende problemen tussen Israél en de
Palestijnen, alsmede tussen Israél en Syri€ en tussen Israél en Libanon, op
afzienbare termijn geheel zullen worden opgelost. Vooral het probleem
van de definitieve status van Jeruzalem vormt een bron van hevige span-
ningen tussen de betrokken partijen. Deze conflictueuze situatie kan
onder bepaalde omstandigheden cen uitstralingseffect naar andere landen

in de regio hebben.

Westelijke Sabara

Aan dit gebied werd aandacht
besteed, omdar Nederland voornemens
was een eenheid ter beschikking te stellen
voor een eventuele (VN)troepenmacht. De
VN streven ernaar een referendum voor
zelfbeschikking te laten houden, maar dit

heeft ernstige vertraging opgelopen.

1.3 Sub-Sahara en Zuid Afrika

Sub-Sahara Afrika bleef in 1999 gebukt gaan onder een reeks
van conflicten. Ook daar waar de vrede in recente tijden herwonnen lijkt
te zijn, bleek deze over het algemeen bijzonder fragiel. De bijzondere aan-
dacht van de MID ging uit naar dic conflicten waarbij een internationale
interventie vanuit de VN gestalte heeft gekregen, of een dergelijke inter-
ventie in overweging werd genomen, waarbij eventueel een bijdrage van
Nederland zou kunnen worden gevraagd. Hierbij ging het om de in 1999
gestarte VN-missies in de Democratische Republiek Congo (MONUC) en
Sierra Leone (UNAMSIL). Daarnaast werd in het grensconflict tussen
Ethiopié en Eritrea overwogen een VN-missie in te zetten.
De noodzaak voor het volgen van de conflicten lag ook in het mogelijk

uitvoeren van humanitaire operaties.

Prominente conflicten waren
in de Democratische Republick Congo
(DRC), in Angola, Oeganda, Rwanda,

Burundi, Congo-Brazzaville, Soedan,

Sierra Leone, en het grensgeschil tussen
Ethiopié en Eritrea.

Het conflict rond de DRC wordt ook
wel "Afrika’s Eerste Wereldoorlog"
genoemd. Aangezien zeven landen direct

in militaire zin bij het conflict betrokken

zijn, is deze benaming niet zonder grond.

INLICHTINGENDI

Ook heeft het conflict een regionale uitstraling in diplomatieke en econo-

mische zin, terwijl verschillende staten binnen én buiten Afrika, maar ook

Ak Rk

niet-staatgebonden economische krachten, openlijke of heimelijke steun

verlenen aan de conflictpartijen. Een complicerende factor wordt gevormd

door de moeilijk vatbare milities in het gebied. De voornaamste zijn de

MEEL 1

Rwandese groeperingen die na de genocide van 1994 de wijk hebben
genomen naar de DRC.

Medio 1999 werd inLusaka een akkoord getekend voor een staakt-het-
vuren en de waarnemingsmissie MONUGC. Dit staake-het-vuren is echter

van alle kanten stelselmatig geschonden.

Angola

In Angola zette her regeringsleger (FAA) in september een
grootschalig offensief in tegen het UNITA van Jonas Savimbi. De FAA
wist hierbij aanzienlijke terreinwinst te boeken, Tegen het einde van het
jaar werd echter duidelijk dat UNITA nog geenszins uitgeschakeld was, en
zich wederom lijkt te wenden tot guerrilla-tactieken. Verontrustend was
hierbij in december het besluit van Namibié om de FAA vanuit haar
grondgebied tegen UNITA te laten opereren. Hiermee dreigt een regionali-

sering van het Angolese conflict.

Oeganda

In Ocganda bleven in het noorden en westen opstandelingen
actief. In het westen noodzaakt dit Oeganda nog altijd tot militaire inzet
op het grondgebied van de DRC, In het noorden bleef het schimmige en
uiterst wrede Lord’s Resistance Army (LRA) actief. Een in december ge-
sloten akkoord tussen Oeganda en Soedan beoogt de steun van Soedan
aan het LRA en die van Oeganda aan het Southern Sudan People’s
Liberation Movement /Army (SPLM/A) te beéindigen.




Rwanda

Voor Rwanda was 1999 betrekkelijk rustig. Buiten de lands-
grenzen bleven de Rwandese strijdkrachten echter actief in de DRC, waar-
bij zij zich vooral richtten op de ‘génocidaires’, zijnde voormalige Rwan-
dese legereenheden die hebben deelgenomen aan de slachtingen van 1994
en de hierbij betrokken milities van de zogenoemde Interahamwe. De na-

sleep van deze slachting zal nog vele jaren een belangrijke factor blijven.

Burundi

In Burundi leek het overlijden van de voormalige Tanzaniaanse
president Julius Nyerere een gevaar te vormen voor het lopende, zeer fra-
giele, bemiddelingsproces dat hier plaatsvindt. De Zuid-Afrikaanse ex-
president Mandela nam zijn taak als bemiddelaar over. Of Mandela erin
zal slagen om meer vertrouwen tussen de sterk gepolariseerde bevolkings-
groepen te kweken moet nog worden bezien. Voorlopig moet echter nog
altijd worden gevreesd dat verschillende extremistische groeperingen
doelbewust zullen blijven aansturen op hernieuwde uitbarstingen van

geweld.

Congo-Brazzaville

Nadat in Congo-Brazzaville in 1997 ex-president Sassou-
Nguesso de macht overnam van zijn gekozen opvolger Lissouba, bleef
het daar onrustig. De strijd tussen aan beiden gelieerde milities vlamde
op. De humaniraire gevolgen waren aanzienlijk. Een in december gesloten

akkoord zal mogelijk uitzicht geven op een herstel van de stabiliteit.

Soedan

De burgeroorlog in Soedan blijft voortduren. Hoewel dit con-
flict nog altijd vaak wordr afgedaan als een strijd tussen een "Islamitisch
noorden" en een "Christelijk/animistisch zuiden" is de werkelijkheid
complexer. Factionale belangen blijven zich verzetten tegen verzoening,
terwijl ook economische belangen (olie in midden-Soedan) en regionale
belangen (het water van de Nijl) factoren van belang blijven. Opvallend
was dat president Al-Beshir zijn concurrent Al-Turabi terzijde schoof. Al-
Turabi is de ideoloog van het voormalige National Islamic Front (NIF)
dat Al-Beshir aan de macht bracht, en werd vaak gezien als de feitelijke
sterke man in Khartoum. Ondertussen lenigt Operation Lifeline Sudan
(OLS) de ergste nood in zuid-Soedan. Deze hulpverlening ziet zich echter
in toenemende mate voor het dilemma gesteld dat deze hulp ook een bij-

drage aan het voortduren van de strijd kan leveren.

Sierra Leone

Freetown, de hoofdstad van Sierra Leone, werd in januari
1999 aangevallen door de rebellen van het Revolutionary United Front
(RUF). Ternauwernood kon de West-Afrikaanse vredesmacht ECOMOG
deze aanval afslaan. Onder sterke internationale druk werd medio 1999
in Lomé een vredesakkoord gesloten. Als onderdeel werd een VN-waarne-
mingsmissie (UNOMSIL) ingesteld. In oktober volgde hierop UNAMSIL
met een mandaat dat belangrijke elementen van hoofdstuk 7 van het VN-
handvest bevat. Aan het einde van het jaar werd tot uitbreiding van
UNAMSIL besloten van 6.000 man tot 11.100 man. UNAMSIL zal daar-

mee de grootste lopende VN-vredesmissie worden.

Ethiopié en Eritrea

In het conflict tussen Ethiopié en Eritrea bleven de onverzette-
lijke karakters van hun leiders de uitvoering van een akkoord in de weg
staan. Deze voorziet in een scheiden van de troepen onder internationaal
toezicht, wellicht vanuit de VN. Hierop zou een internationale arbitrage
van het betwiste grensgebied moeten volgen. Men lijkt echter ieder ge-
zichtsverlies te willen vermijden. Een hervatting van de bloedige strijd, die
gelijkenis vertoonde met de loopgraven-slagen nit de Eerste Wereldoorlog,

lijkt dan ook waarschijnlijk.

Liberia, Nigeria, Somalié, Zimbabwe en Ivoorkust

Voorts werd aandacht besteed aan een aantal landen die een
sleutelrol spelen in stabiliteitsvragen in hun regio’s. Dit betrof onder meer
Liberia, waar het regime van Charles Taylor een onmiskenbare bedreiging
vormt voor Sierra Leone en Guinée. In Nigeria is onder de vorig jaar ver-
kozen president Obasanjo een moeizaam democratisch hervormingspro-
ces gestart, maar regionale en factionele krachten lijken vooralsnog hun
eigen spelregels te willen maken. De dreiging van een intern conflict is dan
ook aanwezig. In de Hoorn van Afrika blijft Somalié een geval apart: na
de totale ineenstorting van de Somalische staat krijgen langzaam verschil-
lende regionale bestuursvormen gestalte, die op termijn wellicht een gro-

tere stabiliteit kunnen bewerkstelligen.

1.4 Russische Federatie

Gezien het grote belang voor de stabiliteit en de veiligheid in
Europa worden de ontwikkelingen in de Russische Federatie (RF) ge-
volgd. Aandacht werd besteed aan de politieke en economische ontwikke-

lingen, de politieke stabiliteit in Rusland en de situatie binnen de Rus-
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sische krijgsmacht. In dat kader zijn analyses opgesteld over het defensie-
en veiligheidsbeleid, de defensie-inspanning, wapenbeheersing, de Rus-
sische reactie op de uitbreiding van de Navo, de Russische opstelling inzake
de Kosovo-crisis, de situatie in de Noord-Kaukasus en de relaties tussen
Rusland en de overige staten van het Gemenebest van Onafhankelijke
Staten (GOS). De MID besteedde voorts aandacht aan de verspreiding van

{de kennis over) nucleaire, biologische en chemische wapens.

Conventionele en nucleaire strijdkrachten

De pogingen om Ruslands krijgsmacht te hervormen naar cen
kleiner, maar moderner leger, hebben tot dusver weinig resultaat geboeke.
Rusland blijft kampen met een wanverhouding tussen de omvang van de
krijgsmacht en de beschikbare financiéle middelen. Rusland blijft daarom
voor de keuze staan, of drastische verdere reducties van de krijgsmacht, of
de financiéle ruimte voor defensie wezenlijk te vergroten. Wederopbouw en
modernisering van de krijgsmacht zijn grotendeels afhankelijk van substan-

tiéle economische groei en zal daarom zeker niet voor 2005 plaatsvinden.

Hoewel ook de nucleaire
strijdkrachren door afschrijving, ont-
wapeningsakkoorden en geldgebrek aan
erosie onderhevig zijn, genieten in het
bijzonder de Strategische Rakettroepen
(uitgerust met Intercontinental Ballistic
Missiles; ICBMs) prioriteit in de toebe-
deling van financiéle middelen. Rusland
blijft hierdoor ook op langere termijn de

tweede kernmacht in de wereld.

Nucleaire afschrikking neemt in het Russische veiligheidsden-
ken een steeds prominentere plaats in. Rusland heeft afstand genomen
van de ‘no first use’-doctrine. Kernwapens dienen niet alleen nucleaire,
maar ook grotere conventionele conflicten af te schrikken. Men lijkt ge-
neigd de inzeteriteria van kernwapens minder specifiek te verwoorden,
waarmee de onzekerheid bij een eventuele tegenstander omtrent een nu-
cleaire slag wordr vergroot. Tevens zouden tactische kernwapens op ver-
schillende dreigingsniveaus, waaronder ook in regionale en lokale conflic-
ten, kunnen worden ingezet. Rusland benadrukt dat het kernwapen, als
het wordt ingezet, vooral dient om een eenmaal ontbrand conflict in een

zo vroeg mogelijk stadium tot een einde te brengen.

Al mer al is het de verwachting dat - ook op de langere termijn
- de mogelijkheden van Rusland om het offensieve vermogen te vergroten

1

beperkt zullen blijven.

Houding tegenover het Westen

De Navo-acties tegen de Federale Republiek Joegoslavié heb-
ben de antiwesterse (anti-Amerikaanse, anti-Navo) sentimenten in Rus-
land vorig jaar sterk doen toenemen. Sinds het einde van de Koude Oor-
log zijn de betrekkingen tussen Rusland en het Westen niet meer zo koel
geweest. Het gewapend optreden van de - uitgebreide - Navo, de aan-
vaarding door het bondgenootschap van een nieuw Strategisch Concept
en de verslechterde veiligheidssituatie in de Noord-Kaukasus (Dagestan,
Tsjetsjeni€) hebben geleid tot een aanscherping van de veiligheidsdoctrine

en het voornemen de defensie-inspanning drastisch te verhogen.

Of het vervroegde aftreden van president Jeltsin een funda-
mentele koerswijziging in het defensie- en veiligheidsbeleid zal inhouden,
is niet waarschijnlijk. Wel is een assertievere, nationalistischere houding
ten aanzien van het Westen te verwachten, vergezeld van pogingen om

Ruslands strijdkrachten te versterken.

Het staat te bezien of Jeltsins opvolger zich ook in zijn daden
zal laten leiden door de antiwesterse wind die vorig jaar is opgestoken,
of dat hij, zich bewust van Ruslands beperkte speelruimte, kiest voor cen
pragmatischer opstelling. Deze zou het meest zichtbaar tot uiting komen
in een volledig herstel van de betrekkingen met de Navo en een cobpera-

tievere opstelling inzake wapenbeheersing c.q. reductie.



Door falende exportcontrole en de weinig rooskleurige eco-

nomische situatie, die gekenmerkt wordt door corruptie en slechte voor-
uitzichten voor wetenschappelijk en technisch personeel, zal Rusland een
bron van zorg blijven waar her de proliferatie betreft van aan massaver-

nietigingswapens en hun overbrengingsmiddelen, gerelateerde kennis,

technologieén en materialen.

Conflictgebieden

In de RF speelt zich in de Noord-Kaukasus cen aantal slepende
conflicten af. Enkele deelrepublicken in deze regio, zoals Dagestan,
Noaord-Ossetié en Ingoesjetié, kampen met grote interne instabiliteit of

zijn in onderling conflict verwikkeld.

Naar aanleiding van een aantal bomaanslagen in september
vorig jaar, waarvoor Tsjetsjeense extremisten verantwoordelijk worden
gehouden, heeft Moskou onder het mom van een antiterroristische opera-
tie opnieuw besloten tot een militaire campagne tegen de afvallige repu-
bliek Tsjetsjenié. De crisis bood opvolger van Jeltsin, Poetin, de gelegen-
heid zich als krachtdadig leider te profileren. Moskou lijk te hebben ge-
leerd van de vorige Tsjetsjeense oorlog (1994-1996). Zo is de codrdinatie
in de commandovoering verbeterd en wordt de informatiestroom over het
conflict beter gecontroleerd. Of het zal lukken om de republiek te pacifi-
ceren, is evenwel twijfelachtig. Een duurzame politieke (sociaal-economi-
sche) oplossing voor het conflict is niet in zicht. Aanhoudende instabiliteit

in de regio is derhalve te verwachren.

De rest van voormalig Sovjet-Unie

Rusland maakt zich zorgen over de toenemende dreiging van
islamitisch extremisme in de Kaukasus en Centraal-Azié. Met name voor
de voormalige Sovjetrepublieken in Centraal-Azié vormt de opkomst
van dit extremisme een steeds grotere bedreiging. Hoewel de diverse re-
geringsleiders met harde hand de invloed van verschillende groepen extre-
misten binnenslands trachten te bestrijden, vormen vooral de grensover-
schrijdende activiteiten van deze groepen een gevaar voor de stabiliteit in
de regio. Ondanks het streven om ook op veiligheidsgebied onafhankelij-
ker van de RF te worden, beseffen de landen in de regio terdege dat deze

bedreiging niet zonder militaire hulp uit Moskou kan worden bestreden.

Veel van de in 1991 onafhankelijk geworden Sovjetrepublicken

kampen net als Rusland met aanhoudende politicke en economische insta-

biliteit. De economische gebondenheid aan de RF vormt een rem op het
toenemende streven van een aantal voormalige Sovjetrepublieken om zich
aan de Russische invloedssfeer te onttrekken. Enkele van deze landen (met
name een aantal Trans-Kaukasische en Centraal-Aziatische staten) trach-
ten onafhankelijk van Moskou, door middel van de exploitatie en het
transport van de in de regio van de Kaspische Zee gelegen energievoor-
raden, hun noodlijdende economieén te stimuleren. De routes van de pijp-
leidingen waardoor deze voorraden momenteel naar afnemers in met name
het Westen worden getransporteerd c.q. in de toekomst getransporteerd
moeten gaan worden, vormen de inzet van een strategisch steekspel tussen

een groot aantal partijen. Afgezien van de direct betrokken landen rrach-

ten ook de RE, het Westen, China, Turkije, Pakistan en Iran hun economi-

sche en politieke belangen in de regio zeker te stellen.

Oeckraine
Ockraine zal ook de komende jaren in politick opzicht

balanceren tussen de RF en het Westen.

Belarus (Wit Rusland)

Belarus en de RF streven, mede bij wijze van compensatie voor
Navo-uitbreiding, naar intensievere samenwerking die vooralsnog vrijwel |
alleen op militair terrein betekenis heeft. Volledige politicke en economi-

sche integratie van beide staten in de nabije toekomst lijkt niet in zicht.

Armenié en Azerbeidzjan i

Tussen Armenié en Azerbeidzjan bestaan al jaren grote span- i
ningen om de status van de door etnische Armeniérs bewoonde enclave
Nagorno-Karabach en het feit dat Armenié een groot deel van het Azer-
beidjaanse grondgebied bezet houdt. Georgié heeft te maken met een aan-
tal opstandige regio’s (Abchazié en Zuid-Ossetié) dat zich aan het centrale
gezag heeft onttrokken. Ook de in Moldavié gelegen regio Trans-Dnjestrié
heeft een autonome status en de problemen rond de in het gebied gelegerde
Russische eenheden en de grote hoeveelheden Russische munitie zijn nog
steeds niet opgelost. In Tadzjikistan blijft, ondanks het redelijk succesvolle
vredesproces, de situatie gespannen door onderling rivaliserende facties die
naar de macht streven,
Moskou gebruikt het bestaan van deze conflicten om invloed te kunnen blij-
ven uitoefenen op de ontwikkelingen in het zogenoemde ‘nabije buitenland’.
Ondanks de inzet van de VN en de OVSE in de verschillende conflictgebie-

den zijn op de korte termijn daarom ook geen doorbraken te verwachten.




1S Caribisch Gebied en Latijns Amerika
De veiligheidssituatie van de overzeese Koninkrijksdelen en de
daar aanwezige onderdelen van de Nederlandse krijgsmacht waren ook in
1999 aanleiding om de veiligheidspolitieke en militaire ontwikkelingen in
het Caribisch Gebied en Latijns Amerika te volgen. Hierbij werd in het
bijzonder aandacht besteed aan potentiéle externe dreigingen en risico's
voor de Nederlandse Antillen en Aruba, alsmede risico's voor de veilig-

heid van Nederlandse militairen in het gebied.

De interne ontwikkelingen in een aantal landen in de regio en
de rol van de georganiseerde criminaliteit vormen een (potentiéle) drei-
ging voor de Koninkrijksbelangen. Vanuit dit perspectief werd ook bij-
zondere aandacht besteed aan de machtswisseling in Venezuela en het
aarzelend begin van een vredesproces in Colombia. Daarnaast vroeg een
maritiem territoriaal geschil tussen Honduras, Nicaragua en Colombia

eind 1999 extra aandachrt,

Venezuela

In Venezuela vormt het aan de macht komen van de voorma-
lige couppleger Chavez, gekoppeld aan zijn autoritaire wijze van optre-
den, zijn radicale hervormingsplannen en grens-overschrijdende ambities
voor een Bolivariaanse regionale integratie onder zijn leiding een potenti-
éle bron van instabiliteit in de regio. Er is reeds sprake van een (voorals-
nog beperkte) uitstroom van kapitaal naar onder meer de Nederlandse
Antillen en Aruba, terwijl op termijn rekening moet worden gehouden
met sociale en politiecke spanningen die tot een uitstroom van (economi-
sche) vluchtelingen zouden kunnen leiden. Het is denkbaar dat één en
ander de komende jaren tot maatregelen van de Venezolaanse regering en

spanningen tussen Venezuela en de overzeese Koninkrijksdelen kan leiden.

Colombia
In Colombia werd in 1999 mede door een gewijzigd militair
optreden en structurele verbeteringen in de strijdkrachren vooruitgang
geboekt bij de bestrijding van de guerrilla-bewegingen, waardoor deze
voor het eerst sinds jaren terreinverlies lijken te hebben geleden.
Waarschijnlijk heeft dit ertoe bijgedragen dat inmiddels vredesonder-
handelingen van de grond zijn gekomen. Daarentegen is ondanks bestrij-

dingsmaatregelen van de Colombiaanse regering de cocateelt sterk toege-

nomen. Vanwege de nauwe banden tussen de drugskartels en guerrilla-
bewegingen kan een succesvol verloop van het vredesproces op termijn

leiden tot vermindering van drugshandel en wapensmolkkel in het Cari-

bisch Gebied. Gelet op de situatie eind 1999 was de verwachting dat het

vredesproces nog jaren zou vergen en dat mede daarom op korte termijn ,

"geen radicale verandering van de situatie is te verwachten. Dit betekent

vooralsnog dat Colombia één van de onveiligste landen in de regio blijft,
waar het voor buitenlanders vanwege het grote aantal moorden en ont-

voeringen in grote delen van het land slecht toeven is.

1.6 Zuid en Qost Azié

De interne ontwikkelingen in een aantal landen in de Aziati- i
sche regio vormden ook in 1999 aanleiding om de veiligheidspolitieke en
militaire ontwikkelingen in de regio te volgen. Niet zozeer de lokale con-
flicten, als wel de mogelijke escalatie van een conflict en de daaruit voort-
vloeiende dreiging voor met name de politieke en economische verhou-
dingen in de regio zelf, evenals de potentiéle bedreiging van Nederlandse
belangen waren hierbij van belang. Vanuit dit perspectief werd dan ook
aandacht besteed aan het democratiseringsproces in Indonesié en de
voortdurende spanningen in de relatie tussen India en Pakistan. Ook
werd aandacht besteed aan de Volksrepubliek China en een maritiem

conflict rondom het Koreaans schiereiland.

iRz Proliferatie

De vervaardiging en verspreiding
van massavernietigingswapens en overbren-
gingsmiddelen zoals ballistische raketten,
kruisvluchtwapens en onbemande vliegtuigen,
zullen de komende jaren een bron van zorg
blijven. Non-proliferatieregimes alléén bieden

geen sluitende bescherming. Proliferatielanden

vinden steeds wegen om aan middelen en



materialen te komen voor hun program-
ma’s. Aanvullende maatregelen blijven dan

ook nodig.

Chemische wapens

Vooral Syrié heeft in de afge-
lopen jaren een belangrijke impuls gegeven
aan zijn chemische-wapensprogramma.
Zo zal het Syrische arsenaal binnenkort
zijn gebaseerd op twee strijdmiddelen: het
persistente VX en het vluchtige (niet per-
sistente) Sarin. Syrié heeft het Chemische
Wapensverdrag niet getekend. Aangenomen wordt dat Iran, dat het ver-
drag overigens wel heeft ondertekend, toch een zekere chemische wapen-
capaciteit zal trachten te behouden. Irak is onder het Unscom inspectiere-
gime grotendeels van haar chemische wapens en bijbehorende
productiemiddelen ontdaan. Toch heeft Irak in de nadagen van de
Golfoorlog een aanzienlijke restcapaciteit aan chemische wapens kunnen
achterhouden. Ook zijn de kennis en kunde om deze wapens te produce-
ren intact gebleven en bezit het land voldoende alternatieve mogelijkhe-
den om de productie van chemische wapens te hervatten. Het Libische
chemische-wapenprogramma heeft de laatste jaren weinig verandering

laten zien. De productiecapaciteit wordt echter in stand gehouden.

Biologische wapens

De belangrijkste risicolanden zijn eveneens actief op het gebied
van de biologische wapens. Het betreft in meer of mindere mate Iran,
Irak, Syrié, Libié en Noord-Korea. De meest actieve landen zijn Iran en
Syrié. Het risico van biologische wapens zal in de nabije toekomst toene-
men. Voor een deel is dit het gevolg van de toegenomen beschikbaarheid

van biotechnologische kennis en materialen.

Nucleaire wapens

Op nucleair gebied zal het Iraanse militaire nucleaire pro-
gramma ook in de toekomst de
aandacht blijven vragen. Inzake
het Noord- Koreaanse nucleaire
programma is niet duidelijk of dit
land werkelijk al over inzetbare

nucleaire wapens beschikt of dat

er slechts sprake is van voldoende onopgewerkte splijtstof om op termijn
zulke wapens te kunnen produceren. De soms hoog oplopende Indiaas-
Pakistaanse tegenstellingen zullen op de achtergrond altijd een zeker

nucleaire dimensie met zich mee blijven dragen.

Ouverbrengingsmiddelen

De ontwikkelingen op het gebied van de overbrengingsmidde-
len rechtvaardigen de nodige aandacht. De testlanceringen van de Iraanse
Shahab-3, de Noord-Koreaanse Taepo Dong en de Pakistaanse Ghauri
raket illustreren dit. Deze raketten, die waarschijnlijk snel operationeel
zullen worden, hebben een bereik van meer dan 1000 kilometer. Voorts
wordt met name in Iran en in Noord-Korea aan programma’s gewerkt

die raketten een bereik van 2000 tot 4000 kilometer moeten geven.

1.8 Ruimtevaart

Recente gewapende conflicten tonen aan dat meer en meer
gebruik wordt gemaakt van in de ruimte gestationeerde hulpmiddelen.
Het gebruik van satellietverbindingsmiddelen en satellietnavigatie is niet
meer weg te denken bij operationeel optreden, commandovoering en
informatievoorziening. Hoge resolutie fotografie uit de ruimte is sinds
oktober 1999 voor iedereen commercieel verkrijghaar. In de komende
jaren zullen meer aanbieders dan voorheen met foto’s, gemaakt door mili-
taire spionagesatellieren, op de markt actief worden. Ook in niet reguliere
uitingen van geweld zoals terrorisme, militant activisme, etc. wordt van
deze middelen gebruik gemaakt. Vooral het gebruik van satellietcommu-
nicatie en -navigatie neemt explosief toe. Echter, door de Navo aange-
duide risicolanden, waaronder bijvoorbeeld Iran, gaan eveneens over tot
het ontwikkelen en in gebruik nemen van aan militair gebruik gerela-

teerde satellieten.

Daarbij is aangetoond dat Rusland, China en India landen in
het Midden-Oosten niet alleen ondersteunen met ruimtevaartbeelden die
geschikt zijn voor planning (cartografie) maar eveneens ruimtevaarttech-
nologie (waaronder rakettechnologie, satelliettechnologie en sensoren)

leveren aan deze landen.

Ook worden er over de hele wereld tegenmaatregelen ontwik-
keld om combattanten het eigen gebruik van deze middelen te ontzeggen,
dan wel deze te degenereren. Het blijkt bijvoorbeeld dat er eenvoudige

apparatuur is ontwikkeld waarmee in een straal van meer dan honderd




kilometer het Amerikaanse GPS navigatiesysteem effectief gestoord kan

worden.

Om de Nederlandse krijgsmacht op dit gebied zo goed moge-
lijk van advies te kunnen dienen, wordt in nauwe samenwerking met
Navo-partners op het gebied van ruimtevaartinlichtingen een zo compleet
mogelijk beeld bijgehouden. Hierbij ligt de nadruk op landen die direct of
indirect met behulp van ruimtevaartmiddelen, of het ontzeggen daarvan,
invloed uit kunnen oefenen op het opereren van de Nederlandse krijgs-
macht en haar bondgenoten. Te denken valt hierbij onder meer aan China

dat landen in het Midden-Oosten ondersteunt met ruimtevaartbeelden.

2 CONTRA-INLICHTINGEN EN
VEILIGHEIDSTAAK MID

De taak van de MID op het gebied van Contra-Inlichtingen-
en Veiligheid (CI'V) omvat de bevordering van de veiligheid van de defen-
sie-organisatie. Daartoe zijn ook in 1999 in Nederland contra-inlichtin-
gen- en veiligheidsonderzoeken verricht, gegevens verzameld en geanaly-
seerd om schade aan de veiligheid en paraatheid van de krijgsmacht te
voorkomen, aanbevelingen gedaan om de beveiliging van gerubriceerde
defensiegegevens te bevorderen, en is advies en assistentie op het gebied

van militaire veiligheid verleend.

De activiteiten op het gebied van CIV worden ook uitgevoerd
ten behoeve van het Nederlandse defensiepersoneel dat is gestationeerd
op het grondgebied van de Navo-bondgenoten, danwel is ingezet in het
kader van internationale crisisbeheersings-, vredes- en humanitaire (cvh-)-
operaties. Op de Nederlandse Antillen en Aruba beschikt de MID over
een CIV-liaison. In nauwe samenwerking met de Koninklijke Marine en
de Veiligheidsdiensten van de Nederlandse Antillen (VNA) en Aruba
(VDA) wordt informatie verzameld en geanalyseerd over personen en
ontwikkelingen die, bezien vanuit de wettelijke taakstelling van de MID,

relevant zijn.

Al Vredesoperaties
In 1999 is de ondersteuning van het Nederlandse defensieper-
soneel dat wordt ingezet in cvh-operaties vooral gericht geweest op de
operaties in voormalig Joegoslavié. Met name de CIV-ondersteuning van
de operatie in Kosovo heeft vorig jaar speciale aan-
dacht gevergd. Ook aan de Nederlandse militairen die
zijn ingezet in het kader van de VN-operatie in Cyprus
heeft de MID op het gebied van CIV bijstand geleverd.

De MID verricht in verschillende fasen van
de vredesmissies ondersteunende werkzaamheden.
Voorafgaande aan de uitzending verricht de MID on-
derzoek naar CIV-risico’s in het inzetgebied. Hierbij
gaat het onder andere om de activiteiten van regionale

inlichtingendiensten, alsmede van terroristische of cri-

minele groeperingen. Met behulp van dreigingsanalyses




worden aan de departementsleiding en het Defensie Crisisbeheersings-

centrum aanbevelingen gedaan voor een doeltreffende bescherming van
de veiligheid van de eenheden ter plekke. Zo kan een doeltreffend veilig-

heidsbeleid worden geformuleerd en uitgevoerd.

Voorafgaande aan de uitzending wordt ook het betrokken per-
soneel door de MID gebriefd over relevante ClIV-aspecten in het operatie-
gebied. In deze briefing wordt uitvoerig aandacht besteed aan de perso-
nele en materiéle veiligheid, de beveiliging van gerubriceerde gegevens,
gedragingen met hetrekking ot de lokale bevolking en in het operatiege-
bied voorkomende onveilige situaties. Qok wordrt ingegaan op veiligheids-

aspecten die relevant zijn voor het thuisfront.

Tijdens de vitzendperiode leverde de MID ook zelf personele
ondersteuning aan vredesoperaties waaraan Nederland deelneemt. Aan de
grotere eenheden (bataljon) en de Nederlandse Contingents-Commando’s
die zijn ingezet in Bosnig, Kosovo, en Macedonié
is door de MID CIV-personeel toegevoegd. Qok
is deelgenomen aan het "Allied Military Intelli-
gence Batallion" (AMIB) van SFOR.

Ter plaatste zijn aan commandanten
adviezen verstrekt op het gebied van militaire
veiligheid, zijn elektronische veiligheidsonder-
zoeken uitgevoerd, veiligheidsincidenten in het inzetgebied nader onder-
zocht en zijn veiligheidsonderzocken ingesteld naar lokaal ingehuurd per-

soneel.

Aan het einde van de uitzendperiode is het betrokken perso-
neel door de MID gedebriefd. Deze debriefing vond bij de eenheden in het
inzetgebied plaats. Individucel roterend personeel werd zo spoedig moge-
lijk na terugkeer gedebriefd. Doel van deze debriefing is gegevens te ver-
zamelen om een oordeel te kunnen geven over de situatie betreffende mi-
litaire veiligheid en contra-inlichtingen tijdens de missie. Tevens wordt
vastgesteld in hoeverre extra maatregelen of onderzoek noodzakelijk

zijn om gesignaleerde tekortkomingen uit de weg te ruimen.

Andere debriefings betroffen vorig jaar personeel van de
Koninklijke Marechaussee dat ten behoeve van de beveiliging van de
Nederlandse Ambassade te Algiers was ingezet, Nederlands UNTSO-

personeel (Midden-Oosten), en CMAC-medewerkers (Cambodja). In het
kader van de voorbereiding op de vorig jaar nog voorziene Nederlandse
defensiedeelname aan de VN-operatie in de Westelijke Sahara (Minurso)

is het onderzoek naar de CIV-situatie aldaar voortgezet.

22, Militaire veiligheid

De MID heeft ook in 1999 binnen de krijgsmacht onderzoek
verricht naar veiligheidsincidenten en voorvallen die de belangen van
Defensie en in het bijzonder haar vitale bedrijfsprocessen kunnen scha-
den. Aandachrsgebieden zijn daarbij met name de veiligheid van personeel
en defensiematerieel, alsmede de veiligheid van gerubriceerde defensiege-
gevens. MID-personeel verleent ook advies en assistentie aan de eenheden i
om de militaire veiligheid te bevorderen. In dat kader ondersteunen MID- -
medewerkers ook actief oefeningen van eenheden van de krijgsmacht in -
het buitenland, waaraan in de visie van de MID verhoogde veiligheidsrisi-

co’s (bijvoorbeeld op het gebied van inlichtingenactiviteiten door derden)

zijn verbonden. Ook wordt door de MID bijstand verleend aan grote eve-
nementen, waaronder Vlootdagen en Open Dagen, en aan defensie-evene-

menten zoals de Megafestatie.

2.3 Buitenlandse inlichtingen- en veiligheidsdiensten
Buitenlandse inlichtingen- en veiligheidsdiensten vormen nog |
steeds een risico voor Nederland en haar defensiebelangen. Voor zover |
deze activiteiten zich richten op de krijgsmacht, zijn Zij een punt van aan-
dacht voor de MID. Op dit terrein is sprake van een nauwe samenwerking
met de BVD. Bij het verzamelen van informatie werd door buitenlandse
diensten gebruik gemaakt van heimelijke methodieken, Bij de verschil-
lende vredesoperaties waaraan Nederlandse militairen deelnemen, kon
eveneens cen belangstelling van de inlichtingendiensten uit de regio wor-
den vastgesteld. Mer gerichte activiteiten tracht de MID het werk van de-

ze diensten te frustreren en her weglekken van informatie te voorkomen.

2.4 Terrorisme

In beginsel valt terrorismebestrijding in Nederland buiten het
takenpakket van de MID. In gevallen dat een mogelijke bedreiging van de
defensiebelangen in Nederland of het buitenland aan de orde kwam, is
samengewerkt met de BVD of buitenlandse zusterdiensten. In 1999 deden
zich in het kader van de Kosovo-campagne enkele bedreigingen voor. Aan
het in kaart brengen van de potentiéle terroristische dreiging tegenover
KFOR heeft de MID veel aandacht besteed. De MID heeft het onderzoek




naar het mogelijke gebruik in de toekomst van massavernietigingswapens

door terroristen voortgezet.

2.5 Fundamentalisme

De aandacht van de MID gaat met name uit naar geweldda-
dige, extreem-fundamentalistische groeperingen in crisisgebieden, die een
bedreiging vormen of kunnen vormen voor de veiligheid van aldaar inge-
zet Nederlands defensiepersoneel. Het risico vanuit bepaalde verschij-
ningsvormen van het fundamentalisme voor defensiebelangen lijkt met

name bij cvh-operaties in het buitenland toe te nemen.

2.6 Anti-militarisme

In 1999 eisten anti-militaristische acties wede-
rom de aandacht van de MID op. Het aantal geregistreer-
de acties is ten opzichte van de voorgaande jaren opnieuw
gestegen. In totaal werden 142 acties geregistreerd (in
1998 waren dart er nog 105; in 1997: 80). Wezenlijk nieu-
we actievormen werden in 1999 niet vastgesteld. De totale uitbanning van
kernwapens in het jaar 2000 was het belangrijkste thema bij de acties. De
acties hebben zich vorig jaar met name gericht tegen objecten en installa-
ties van de Koninklijke Luchtmacht. Naast de door de anti-militaristen
gebruikelijk gehanteerde actiemethodes als knip-, klad-, vernielings- en
bezettingsacties, is er één inbraak mert vernieling gepleegd. De kleine
groep anti-militaristen, die al jarenlang betrokken is bij tegen Defensie

gerichte vernielingsacties, wordt hiervoor verantwoordelijk gehouden.

2.7 Rechts-extremisme

In 1999 zijn opnieuw enkele rechts-extremistische uitingen
binnen Defensie door de MID vastgesteld. Er kon niet geconstateerd wor-
den dat daarbij sprake was van een politiek geinspireerd optreden. Veelal
was sprake van ‘macho’ dan wel wangedrag. Er is geen sprake van een
toename van het aantal rechts-extremistische uitingen binnen de krijgs-
macht. Op het terrein van het onderzock naar rechts-extremisme hebhen

de MID en de BVD in 1999 een goed samenwerkingsverband ontwikkeld.

2.8 Informatiebeveiliging

De betrouwbaarheid van informatie en de integriteit van in-
formatie-infrastructuren is voor Defensie steeds belangrijker geworden.
Vooral in her licht van de athankelijkheid van de bedrijfsprocessen van

het ministerie van Defensie van een betrouwbare werking van de geauto-

matiseerde informatievoorziening, is de informatie-infrastructuur van de defensie-organi-

satie in crisisomstandigheden, maar ook in vredestijd kwetsbaar.

In 1999 heeft met name onderzoek plaatsgevonden naar de beveiligingsrisico’s
en -mogelijkheden van Microsoft Windows NT. Voorts heeft de MID de beveiliging van
informatiesystemen in de krijgsmacht daadwerkelijk getoetst door middel van de inzet van
cen zogenoemd ‘Red-team’. Beveiliging van geautomatiseerde informatievoorziening bij

Defensie verdient meer aandacht.

In het kader van de reorganisatie van de MID is besloten

INLICHTINGEN

de activiteiten van de MID gericht op informatiebeveiliging te con-
centreren binnen een nieuw Bureau Beveiliging Materieel en Gege-
vens. Dit bureau zal zich richten op het vaststellen en bewaken van de
betrouwbaarheid van de beveiliging van gegevens (fysiek & elektro-
nisch opgeslagen, verwerkt) en materieel (inclusief daarin opgeslagen | | L
gegevens). Het betreft hier zowel materieel en gegevens in gebruik bij het ministerie van - |
Defensie, als gegevens die in het kader van gerubriceerde, danwel gevoelige defensie- 2
opdrachten bij civiele bedrijven zijn geplaatst. 1
) Industrieveiligheid

De MID ontwikkelt beleid, initicert onderzoek en oefent controle uit bij
Nederlandse bedrijven die, al dan niet in internationaal verband, gerubriceerde defensie- |
opdrachten uitvoeren. De MID verleent assistentie en advies aan deze Nederlandse bedrij- |
ven op het terrein van industrieveiligheid, onder meer bij het opstellen van bedrijfsbevei-
ligingsplannen.
Door het uitvoeren van inspecties wordt door de MID actief toegezien op een doeltreffende
uitvoering van de geldende beveiligingsvoorschriften binnen de bedrijven. In 1999 zijn door
de MID negen inspecties/controles bij bedrijven uitgevoerd. Dertien maal werd door bedrij-
ven een (vermeend) veiligheidsincident gemeld. Eén daarvan gaf aanleiding tot het instellen
van een nader onderzoek. De onstuimige groei van de informatie-technologie en de ontwik-
keling van de electronische snelwegen dragen ertoe bij dat steeds meer informatie langs elec-
tronische weg wordt uitgewisseld. Goedgekeurde beveiligings soft- en hardware om gerubri-

ceerde informatie op veilige wijze over te kunnen dragen verdient meer aandacht.

Mondialisering en rationalisatie van de defensie-industrie alsmede de toenemen-
de integratietendensen binnen de Europese militaire industrie hebben geleid tot nieuwe,
veelal complexe beveiligingsbehoeften. Ook het vrije verkeer van kapitaal en arbeid, zoals
vastgelegd in de EU regelgeving, heeft daartoe sterk bijgedragen. Bij specificke samenwer-
kingsprojecten op militair-industrieel gebied die worden uitgevoerd binnen EU of Navo-

landen, kan behoefte ontstaan aan expertise van personen en bedrijven uit andere, niet
2




rechtstreeks bij deze projecten betrokken, landen. De noodzakelijke bevei-

liging van gerubriceerde nationale gegevens kan daarbij een belemme-
rende factor vormen. In verband met de voorgenomen roetreding van
Nederland tot de Europese OCCAR- organisatie is de MID uitgenodigd
deel te nemen in het comité, dat belast is met het opstellen van specifieke

beveiligingsregelgeving t.b.v. OCCAR-programma’s.

De MID neemt actief deel aan het internationale overleg over
industrieveiligheids-vraagstukken. Dit overleg vindt niet alleen bilateraal
plaats met partnerorganisaties, maar ook in de "Multinational Industrial
Security Working Group" (MISWG), waaraan vertegenwoordigers uit
vrijwel alle Navo-landen deelnemen. Ook in het kader van de Navo is
industrieveiligheid een actueel onderwerp waaraan grote aandacht wordt
besteed. De bestaande Navo-regelgeving op dit terrein wordt momenteel

geactualiseerd. De MID heeft daarbij een adviserende taak.

2.10 Exportcontrole en proliferatie van conventionele
wapens
De MID heeft een adviserende taak in het kader van de ex-
port van strategische goederen, De MID heeft in 1999 wederom een aan-
tal adviezen verstrekt aan het ministerie van Economische Zaken ten aan-
zien van concrete aanvragen voor exportvergunningen en zogenoemde

sondages.

In 1999 heeft de MID geparticipeerd in de interdepartementale
voorbereiding en in de Nederlandse delegatie bij de vergaderingen van het
Wassenaar Arrangement. Het in het kader van de "General Working
Group" gehouden inlichtingenoverleg lijkt langzamerhand haar nut te
bewijzen. Was in 1998 nog sprake van informatie-uitwisseling van alge-
mene aard, in 1999 werd specifiekere informatie uitgewisseld over betrok-
kenheid van staten, organisaties, natuurlijke en rechtspersonen bij legale
en illegale transacties die een bedreiging zouden kunnen vormen voor de
internationale vrede en veiligheid. De MID zal aan het zogeheten inlich-

tingenoverleg samen met de BVD een actieve bijdrage blijven leveren.

De MID heeft actief deelgenomen aan de besprekingen over de
herzieningen van de controlelijsten in het kader van de "Expert Group".
Eind 1999 werd in de VS aangekondigd dat het exportbeleid ten aanzien
van cryptografische producten gewijzigd zou gaan worden. De beleids-

wijziging komt er op neer dat de bedrijven na een technische beoordeling

van de producten door de overheid gebruik kunnen maken van de zoge-
noemde "no licence required" procedure. Deze procedure betekent dat

het specifieke product wereldwijd (met uitzondering van een aantal lan-
den) zonder voorafgaande toestemming mag worden geéxporteerd naar

civiele eindgebruikers.

Naast de proliferatie van massavernietigingswapens wordt ook
de ongewenste verspreiding van conventionele wapens door diverse inter-
nationale vertegenwoordigers onderkend als een specifiek aandachtsge-
bied. Enerzijds is het inzichtelijk maken van legale en illegale wapenstro-
men en de daarbij betrokken partijen een punt van aandacht. Anderzijds
dienen de inlichtingen- en veiligheidsdiensten zich te richten op technolo-
gische ontwikkelingen, specifieke wapenprogramma’s en slagorde-gege-
vens. Het inzicht in de feitelijke wapenstromen naar bepaalde regio’s kan
mede van invloed zijn op de wijze van inzet van Nederlandse eenheden in

het kader van crisisbeheersingsoperaties.

Uit open en gesloten bronnen is ook in 1999 gebleken dat (hei-
melijke) leveranties hebben plaatsgevonden naar diverse partijen in span-
ningsgebieden. Met name de republicken van de voormalige Sovjet-Unie
spelen daarbij een rol, zowel in de rol van primaire leverancier als die van
intermediair. In de meeste gevallen is er geen sprake van directe betrok-
kenheid van de autoriteiten, maar vinden deze activiteiten plaats door

de georganiseerde misdaad die goede ingangen heeft bij de overheden.

2.11 Veiligheidsonderzoeken

De Wet veiligheidsonderzoeken (Wvo) voorziet in een procedu-
re voor het uitvoeren van veiligheidsonderzoeken naar personen die een
vertrouwensfunctie (gaan) vervullen (zie tabel en grafiek) bij Defensie.
Daarnaast worden door de MID veiligheidsonderzocken ingesteld naar
personen in het kader van de toegang tot militaire installaties en het ver-

richten van werkzaamheden op of aan militaire installaties.

In 1999 voerde de MID 21.324 onderzoeken uit (zie tabel en
grafick). Verreweg het grootste deel daarvan (ruim 80%) had betrekking
op de werving van nieuw personeel voor Defensie. De stijging van het
aantal onderzoeken ten opzichte van 1998 met 1000 werd voornamelijk
veroorzaakt door de toegenomen wervingsinspanningen voor BBT-mili-
tairen ren behoeve van de Koninklijke Marechaussee en de Koninklijke

Landmacht. In de periode april-augustus 1999 hebben zich binnen de




MID ernstige automatiseringsproblemen voorgedaan die tot vertragingen Overzicht vertrouwensfuncties in aantaller

hebben geleid bij het uitvoeren van de veiligheidsonderzoeken. Deze pro-

blemen zijn sindsdien opgelost.

Aan 62 sollicitanten naar een militaire functie werd, met name Militairen | 73.340Y | 67.930 56.987 56.166 | 54.8537%) | 54.6367)
op grond van justitiéle antecedenten, de verklaring van geen bezwaar te-
gen het vervullen van een vertrouwensfunctie geweigerd. Bij sollicitaties E(';:)Bo;f)s 17.664 17.468 14.550 16.164 16.376 16.207
‘o

de verklaring van geen bezwaar ingetrokken. Negen personen dienden een
bezwaarschrift in tegen de weigering of intrekking van de verklaring. In

zeven zaken werd het bezwaar afgewezen, in twee zaken werd de verkla-

|
naar een burgerfunctie gebeurde dit in vijf gevallen. In drie gevallen werd i

ring van geen bezwaar alsnog afgegeven.
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In 1999 is het proces van herwaardering van vertrouwensfunc-

ties bij de Centrale Organisatie afgerond. Bij het Defensie Interservice

i | Commando (DICO) zijn in 1999 bij alle directies de vertrouwensfuncties
1994 1995 1996 1997 1998 1999 | aangewezen, voor de overige delen van het DICO gebeurt dit in 2000.

Bij de krijgsmachtdelen, behoudens de Koninklijke Marechaussee, is het

2:12 Vertrouwensfuncties onderzoek in 1999 voortgezet en zijn van diverse onderdelen de vertrou-
De minister van Defensie stelt de vertrouwensfuncries bij het wensfuncties aangewezen. Bij de Koninklijke Luchtmacht zal dit proces
ministerie vast door middel van een aanwijzingsbesluit. Het aantal ver- naar verwachting in 2000 zijn afgerond. Bij de Koninklijke Marine en de
trouwensfuncties heeft de afgelopen jaren geen grote wijzigingen onder- Koninklijke Landmacht zal naar verwachting het herwaarderingsproces
gaan. Bij het ministerie van Defensie is nog steeds elke militaire functie in 2000 nog niet geheel kunnen worden voltooid. Reorganisaties binnen

een vertrouwensfunctie. Circa 80% van het aantal burgerfuncties is aan- de krijgsmachtdelen vormen een complicerende factor bij de herwaar-

gewezen als vertrouwensfunctie. | deringsoperatie.




2013 Projecten Verbetering uitvoering veiligheids-
onderzoek

In het kader van het Reorganisatieproject MID is ook de wijze
waarop de MID uitvoering geeft aan de taak betreffende het aanwijzen
van vertrouwensfuncties en het verrichten van veiligheidsonderzoeken
onderwerp van studie. Belangrijke factor hierbij is het grote belang dat
door het ministerie van Defensic wordt gehechr aan cen doeltreffende, en
vooral ook tijdige, uitvoering van veiligheidsonderzoeken door de MID
met het oog op een succesvolle werving van nieuw personeel door de
krijgsmacht. In december 1999 is een werkgroep ingesteld die de raakuit-
voering zal toetsen op doelmatigheid en effectiviteit. Aan de werkgroep
wordt ook door vertegenwoordigers van andere defensie-instanties deel-

genomen. Medio 2000 zal de werkgroep rapport uitbrengen.

Tevens wordrt een nader onderzoek ingesteld naar de mogelijk-
heid tot verbetering van het bedrijfsproces van veiligheidsonderzoeken.
In dat kader zal met name de noodzakelijke ICT-ondersteuning onder de
loep worden genomen. Ook dit onderzoek zal nog in de eerste helft van

2000 worden afgerond.

3. BEDRIJESVOERING

Personeel

De formatie van de MID bestond ultimo 1999 uit 73 8,5 vte'n
(voltijdsequivalenten), waarvan 365 militaire en 373,5 burgerfuncties.
De milicairen zijn atkomstig uit alle vier de krijgsmachtdelen.
De feitelijke bezetting is in de loop van het jaar gedaald tot 710 vte'n.
Daarmee wordt vooruitgelopen op de reorganisatie die in 2000 wordt
gerealiseerd (zie hoofdstuk 6) en kunnen toekomstige overtolligheid-

problemen zo veel mogelijk worden voorkomen.

Financién
In 1999 waren de uitgaven ten behoeve van de MID

(in miljoenen guldens) als volgt verdeeld:

Bezoldiging burgers 32.0
Bezoldiging militairen sl il
Overige personele kosten 4,3
Materieel (investeringen en exploitatie) 2720
Totaal 94,3

Overigens geven deze cijfers geen reéel beeld van het structu-
rele kostenniveau van de MID. In 1999 was er tegen de achtergrond van
de voorgenomen reorganisatie en het onderzoek MASTERMIND (zie
paragraaf Informatiemanagement en automatisering) sprake van een

temporisering van voorgenomen investeringen.

Informatiemanagement en automatisering

Het primaire proces van de MID bestaart in essentie uit het ver-
zamelen van gegevens en het verzorgen van verrijkte informarie als output
in de vorm van inlichtingenproducten en veiligheidsadviezen. In een der-
gelijke situatie is een optimale inrichting en geautomatiseerde ondersten-

ning van werkprocessen essentieel.

Vanuit de wordingsgeschiedenis van de MID was er op het
gebied van automatisering tot voor kort sprake van cen versnipperde en
daardoor moeilijk te beheersen situatie. De in eang czette reorganisatie,

gang g S

in combinatie met de noodzaak om de geautomatiseerde systemen van de
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MID millenniumbestendig te maken, hebben begin 1999 geleid tot een

fundamentele aanpak. Met de benoeming van een informatiemanager,

rechtstreeks onder de Direcreur van de MID, is een integraal verbeterpro-

gramma in gang gezet. Dit verbeterprogramma, genaamd MASTER-

MIND, heeft een tweeledig doel:

- het creéren van een stabiele, beheersbare en millenniumbesrendige
situatie;

- het verbeteren van de informatievoorziening en het afstemmen daarvan

op de nieuwe organisatie van de MID.

Her cerste doel is in 1999 grotendeels bereikt. Er is inmiddels
sprake van een stabiele, goed beveiligde en uniforme inrichting van de
kantoorautomatisering. Ook is de millenniumwisseling bij de MID na-
genoeg probleemloos verlopen.

Voor het bereiken van het tweede doel is een plan opgesteld dat de

komende jaren projectmatig zal worden uitgevoerd.

4. MEDEZEGGENSCHAP

Binnen de MID voert het hoofd van de diensteenheid medezeg-
genschapsoverleg met het Onderdeelsoverlegorgaan (OOO) en de Dienst-
commissie (DC). De beide medezeggenschapsraden hebben er in 1998
voor gekozen om als geintegreerd overleg (0OQ/DC-MID) naar buiten

te treden.

In 1999 stond het overleg met het QOQ/DC-MID vooral in het
teken van de reorganisatie. Met de dienstleiding is overeengekomen dat
het 0OOQ/DC-MID cen formele rol heeft bij de voorbereiding van de re-
organisatie. Naar aanleiding hiervan heeft het OOQ/DC-MID advies uit-
gebracht over het plan van aanpak. Ook hebben leden van het 000/MDC-

MID geparticipeerd in verschillende deelprojecten.

Het OOO/DC-MID heeft in twee termijnen inhoudelijk com-
mentaar uitgebracht op het op 15 september 1999 uitgebrachte "Beleids-
voornemen tot reorganisatie van de MID". Dit commentaar is mede tot
stand gekomen na consultatieronden voor het voltallige personeel. Het
commentaar was vooral gericht op onduidelijkheden en de mate van
onderbouwing van de gemaakte keuzen zoals deze in het voornemen
waren verwoord. In de herziene versie van het beleidsvoornemen van
december 1999 is een groot deel van het commentaar verwerkt. De ver-
wachting is dat de vroegtijdige participatie van het QOO/DC in de plan-
fase van de reorganisatie constructief kan bijdragen aan het verdere tot-

standkomingsproces.
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5. ARCHIEVEN MID

Bewerking MID-archieven

De Centrale Archief Selectiedienst (CAS) constateerde in 1998
met de inventarisatie "Staat der archieven van de Militaire Inlichringen-
dienst" dat de omvang van de papieren archieven ongeveer 1500 meter
bedroeg. Naar aanleiding daarvan heeft de CAS de verwachting uitge-
sproken dat de voorlopige beschrijving van alle papieren archieven zal
worden afgerond in het jaar 2000. De bewerking beperkt zich vooralsnog
tot archieven van voor medio 1996.
Aan de hand van de voorlopige beschrijving wordt de totale omvang en
inhoud van het archief inzichtelijk germaakt. De komende jaren worden
de beschrijvingen definitief gemaakt, waarbij rekening zal worden gehou-
den met bewaartermijnen uit de nog vast te stellen selectielijst.
In 1999 is het rapport ‘De militaire inlichtingendiensten, een institutio-
neel onderzoek naar het handelen van de overheid op het gebied van mili-
taire inlichtingendiensten 1945-1999° gepubliceerd. Daarmee kan de be-
handeling door de Raad voor Cultuur van de reeds in 1998 ingediende

concept-selectielijst worden afgerond.

In 1999 heeft de CAS de be-
werking voltooid van de archieven van de
Nederlandse Censuurdienst/893 veldpost-
censuurdetachement en van de archieven
die betrekking hebben op Nederlands Qost-
Indig, Nederlands Nieuw-Guinea en Korea.
Over de overbrenging van deze archieven
naar het Algemeen Rijksarchief vindt over-

leg plaats met de Rijksarchivaris. Foro: Friedel T

Het onderzoek naar de digitale archiefbestanden en naar
documenten, vastgelegd op microfilm, vordert eveneens. De CAS heeft
de voorbereidingen van de bewerking van microfilms uitgevoerd. In
Winschoten is een ruimte ingericht waar de films onder goed beveiligde
omstandigheden kunnen worden bewerkt. De voorbereidingen zijn nu

voltooid om daadwerkelijk met de beschrijving ervan te beginnen.

De cooérdinatie van deze en andere verbeteractiviteiten in het

kader van het archiefbeheer vindt plaats in de stuurgroep Archieven MID.

In deze stuurgroep nemen, naast de vertegenwoordigers van de Militaire
Inlichtingendienst, ook vertegenwoordigers deel van de Rijksarchief-

dienst, de Centrale Archief Selectiedienst en de archiefdienst van het eigen

departement.

Postregistratie en document management

In 1999 is een integraal geautomatiseerd postregistratie-
systeem (X-Post) ingevoerd en in gebruik genomen. Daarmee werden
tevens eventuele millenniumproblemen in de tot dan toe in gebruik zijnde
postregistratiesystemen voorkomen. Met het systeem X-Post wordt de

Defensiestandaard op het gebied van postregistratie gevolgd.

De komende jaren zal het gebruik van X-Post verder worden
geoptimaliseerd, onder meer door de koppeling aan een systeem voor
electronische opslag en "retrieval" van documenten. Onder andere door
de activiteiten ten behoeve van de Tijdelijke Commissie Besluitvorming

Uitzendingen (TCBU) is hiermee veel ervaring opgedaan.

Ten behoeve van het onderzoek van de TCBU is in 1999 circa
40 meter archief bijeengebracht. Om het zoeken in deze verzameling te
vergemakkelijken is het materiaal gescand en met behulp van Optical
Character Recognition (OCR) toegankelijk gemaakt. Zowel de onderzoe-
kers van de TCBU als die van het Nederlands Instituut voor Qorlogs-
documentatie maken gebruik van dit medium om het voor hen relevante
materiaal te selecteren. Voor de MID was deze werkwijze een goede
mogelijkheid om ervaring op te doen voor inzet van deze techniek als

ondersteuning van de dagelijkse werkprocessen.

INLICHTINGENDIENST




REORGANISATIE VAN DE MID

Inleiding

1999 stond voor de MID in her teken van cen interne reorgani-
satie. Deze reorganisatie vormt her sluitstuk van een proces van samen-
voeging en centralisatie dat reeds in 1987 is gestart.
In een projectorganisatie, aangestuurd door een externe projectleider, is
het afgelopen jaar een reorganisatievoorstel uitgewerkt, waarin de toe-
komstige structuur en werkwijze van de MID zijn vastgelegd. Dit voor-
stel, dat eind 1999 door de departementsleiding is goedgekeurd, leidt rot
een verbeterde interne afstem ming en transparantie in het primaire proces
van de MID. In de beoogde situatie werkt de MID als een resultaatverant-
woordelijke eenheid (RVE) binnen het ministerie van Defensie, een lijn die

volledig aansluit bij het Beleid Bedrijfsvoering Defensie.

Uitgangspunten voor de werkwijze en de inrichting van de

nieuwe MID

Het "Mission Statement" voor de MID in de nieuwe organisa-
tie luidt:
"De MID is een flexibele, betrouwbare en unieke leverancier van kwalita-
tief hoogwaardige inlichtingen- en veiligheidsinformatie waarmee zij een
bijdrage levert aan de efficiency en effectiviteit van bet Nederlandse de-
fensieapparaat en aan de internationale context waarin dit opereert.
Over baar activiteiten legt zij Op transparante wijze verantwoording af

aan haar opdrachtgevers en behoeftestellers. "

Transparantie en verantwoording, zowel naar binnen als naar buiten, zijn
de belangrijkste peilers voor de toekomstige werkwijze en inrichting van
de MID.

De MID verandert van een voornamelijk aanbodgestuurde
dienst naar een vraaggeoriénteerde, klantgerichte organisatie. Om dit te
bereiken is het noodzakelijk om het behoeftestellingsproces opnicuw
vorm te geven en te institutionaliseren.

De behoeftestellers van de MID zijn de bewindslieden, de ambtelijke
leiding, de Chef Defensiestaf (CDS), de bevelhebbers van de krijgsmacht-
delen, andere ministeries, de Navo en (inter-)nationale neven- en zuster-

diensten.

De jaarlijkse vaststelling van de inlichtingen- en veiligheidsbe-
hoefte van Defensie (IVD) komt tot stand in overleg tussen de behoefre-
stellers en de MID, waarbij de wet, het Nederlandse veiligheids- en defen-
siebeleid en de taken van de krijgsmacht bepalend zijn.

In de nieuwe organisatie van de MID wordt een aparte afdeling belast met
het onderhouden van de relatie met de behoeftestellers en het vertalen van
de inlichtingen- en veiligheidsbehoefte naar de interne werkprocessen van
de MID.

Organisatie en werkwijze van de nienwe MID
De structuur van de nieuwe MID is een afspiegeling van de

processen binnen de MID. Onderscheid wordt gemaakt tussen de primaire

g
processen (verwerving, verwerking en distributie) en ondersteunende pro- :
¢
cessen op het gebied van bedrijfsvoering. Het nieuwe organogram ziet er .
i 1
als volgt uit: W
DMID 3
1

Strategische projecten Kabinet

I 1

Hoofdafdeling Produktie Hoofdafdeling Bedrijfsvoering

De dienstleiding van de MID wordt gevormd door de directeur
en twee plaatsvervangend directeuren. De directeur is eindverantwoorde-
lijk voor het functioneren van de dienst. De plaatsvervangend direcreuren

zijn ieder hoofd van een hoofdafdeling.
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Binnen de Hoofdafdeling Productie vindt een volledig geinte- Om van belang zijnde interne projecten binnen de MID van
greerde uitvoering plaats van de primaire inlichtingen- en veiligheidsraken. ! voldoende sturing en prioriteit te kunnen voorzien wordt in de nieuwe
De hoofdafdeling is verantwoordelijk voor de verwerving tot en met de ver- organisatie een Afdeling Strategische Projecten ingericht. Eén van die
vaardiging en presentatie van producten die met de behoefrestellers zijn projecten is het realiseren van de reorganisatie.

overeengekomen. Daarbij hoort ook de zorg voor de afstemming met de 4
behoeftestellers over de eisen die aan de te leveren producten worden 1 Na invoering van de reorganisatie, die medio 2000 zijn beslag
gesteld. zal krijgen, bestaat de MID uit 691,5 vte’n. Vanuit de huidige organisatie

| zullen 34 vte'n, in het kader van de taakontvlechting, worden overgehe-

De structuur van de Hoofdafdeling Productie is als volgt: veld naar de krijgsmachtdelen.
Hoofd
Productie
Management Stafafdeling
ondersteuning Productie
|
: Afdeling Afdeling Afdeling Analyse |
Afdeling FiT ST
HUMINT Verbindings- Contra-inlichtingen en Rapportage
inlichtingen en veiligheid (AAR)
|

Binnen de Hoofdafdeling Bedrijfsvoering vindt een geintegreerde
uitvoering plaats van de ondersteunende taken. Door bedrijfsvoering onder
te brengen in een aparte hoofdafdeling en niet in een stafafdeling wordt het
nevengeschikte belang benadrukt dat in de topstructuur wordt toegekend
aan een adequate uitvoering van de bedrijfsvoeringprocessen (inclusief ver-
antwoording en control). Ook wordt met het onderbrengen van een afde-
ling Juridische Zaken binnen de Hoofdafdeling Bedrijfsvoering bereikt dat
een interne toetsing kan worden gehouden op de wettelijke kaders waar-
binnen de MID opereert. De Hoofdafdeling Bedrijfsvoering is als volgt

gestructureerd: !

Hoofd
Bedrijfsvoering |

Stafbureau interne ¢n Management
externe communicatie ondersteuning

Afdeling Afdeling Afdeling Afdeling Afdeling |
Personeel en Informatie Juridische Facilitair Vcranth_t_)?}'dmﬁ en I
organisatie Management Zaken Beheer Financiéle -Z_al_‘t?.n l



7o VERZOEKEN IN HET KADER VAN DE WET
OPENBAARHEID VAN BESTUUR (WOB)

Algemeen

In 1999 zijn 15 verzoeken op basis van de Wet Openbaarheid
van Bestuur (WOB) afgehandeld. Dit betrof naast inzageverzoeken in het
eigen persoonsdossier tevens verzoeken (van met name journalisten) om
inzage over bepaalde thema's zoals bijvoorbeeld: de MID-archieven, de
reorganisatie van de MID en de MID-gespreksverslagen met betrekking
tot vermeende rechts-extremistische gedragingen van enkele militairen.
Daarnaast was de MID regelmatig betrokken bij de interdepartementale
afstemming van verzoeken die bij andere ministeries waren ingediend en
raakvlakken hadden met de MID. Eind 1999 is één bezwaarschrift regen
cen afwijzende beschikking ingediend. Dit bezwaarschrift zal in 2000

worden afgehandeld.

Randvoorwaarde bij een verzoek

Bij een beslissing over een verzoek om inzage van het eigen
persoonsdossier staat voorop dat iedere informatieverstrekking achterwege
dient te blijven als daardoor het goed functioneren van de MID, en daar-
mee de veiligheid van de Staat, zou kunnen worden geschaad. Dit brengt
met zich mee dat bronnen en werkwijzen, en ook het actuele kennisniveau
van de MID geheim dienen te blijven. Er kan derhalve niet worden meege-
deeld of er bij de MID met betrekking tot actuele dreigingen al dan niet
gegevens OVer een persoon zijn geregistreerd.
Bij de afhandeling van verzoeken om inzage over een bepaald thema blijft
verstrekking achterwege van documenten of passages uit documenten dic

zicht geven op de bronnen, werkwijze en actueel kennisniveau van de MID.

Klachten over de MID

In 1999 werd één klacht over de MID ingediend bij de Natio-
nale Ombudsman. Volgens verzoeker, een afgewezen sollicitant, zou de
MID in een vroegtijdig stadium belastende informatie over betrokkene
hebben ingebracht in de selectieprocedure. De Nationale Ombudsman

heeft de klacht ongegrond verklaard.
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8. STURING EN CONTROLE

Ministeriéle Commissie voor de Inlichtingen- en

Veiligheidsdiensten (MICIV)

Besluitvorming over de Inlichtingen- en veiligheidsdiensten
vindt plaats in de MICIV.
De MICIV wordt voorgezeten door de Minister President. In de MICIV
hebben zitting, de ministers van Defensie (verantwoordelijk voor de
MID), Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (verantwoordelijk voor
de BVD), Buitenlandse Zaken, Justitie, Economische Zaken, Financién en
Verkeer en Waterstaat. Daarnaast hebben als ambtelijk lid zicting in de
MICIV de codrdinator van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten (tevens
Secretaris-Generaal van het Ministerie van Algemene Zaken) respectieve-
lijk de secretarissen-generaal van de diverse betrokken departementen als-

mede de Directeur van de MID en het Hoofd van de BVD.

De MICIV is in 1999 vijfmaal bijeengekomen. Onderwerpen
die tijdens deze vergaderingen aan de orde zijn geweest zijn onder meer
het Voorstel van Wet op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten, de

Cryptoproblematick en het Verdrag Cybercrime.

Het Comité Verenigde Inlichtingendiensten Nederland

(CVIN)

Het CVIN is het ambeelijk voorportaal van de MICIV. Daarin
vindt onder meer de voorbereiding van het overleg in de MICIV plaats.
Het CVIN wordt voorgezeten door de Coordinator van de inlichtingen-
en veiligheidsdiensten. In het CVIN hebben de ambrelijk vertegenwoordi-
gers zitting van het Ministerie van Algemene Zaken, Defensie (Directeur
MID), Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (Hoofd BVD}, Buiten-
landse Zaken en Justitie. Andere departementen kunnen voor het overleg
worden uirgenodigd, indien hen regarderende belangen in het geding zijn.
Het CVIN is in 1999 12 maal bijeengekomen. Naast de voorbereiding
voor de MICIV en de daarin te behandelen onderwerpen is onder meer
gesproken over de proliferatie van massavernietigingswapens en hun
overbrengingsmiddelen, de nationale en internationale dreigingen en

de situatie in het voormalige Joegoslavié.
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De commissie voor de inlich
bestaat uit de fractievoorzitters van de

In 1999 is twee maal overleg geweest met

is de commissie op bezoek geweest bij de MID. A

crete casus (Kosovo) werd inzicht gegeven in de wer

Tot slot heeft de minister in 1999 het niet-openbare d;

jaarverslag vertrouwelijk naar de commissie gezonden.



